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Prdlogo

En este libro, se analiza la validez, sustentoy legitimidad del tipo
de democracia imperante en esta segunda década del siglo XXI.
Se ocupa de la convivencia y coexistencia de distintos modelos
de democracia representativa, democracia participativa y demo-
cracia directa, en especial en los regimenes democraticos latinoa-
mericanos que han desarrollado nuevos enfoques y paradigmas.

¢Cudles son esos nuevos enfoques que el constitucionalis-
mo latinoamericano esta planteando? ¢Es posible la existencia
de mecanismos de democracia directa en regimenes de demo-
cracia representativa? ¢Los mecanismos de democracia directa
estorban o fortalecen la democracia? é{Cudles son esos mecanis-
mos de democracia directa y de democracia participativa? ¢Es-
taremos ante un nuevo enfoque paradigmatico en la conforma-
cién del Estado?

En la historia de la democracia moderna ha existido una cier-
ta tradicién de considerar la democracia representativa y la de-
mocracia directa como formas contrapuestas y excluyentes en
la organizacién politica, a partir de la dicotomia cldsica entre
las ideas de Montesquieu (1998), Sieyés y otros que conside-
ran que la soberania popular sélo es posible realizarse median-
te la representacioén politica, es decir, la democracia representa-
tiva, y por otro lado, la idea asociada a Rousseau (1992) de que
la soberania popular no es trasladable, no es transferible, y que
la inica democracia posible es la democracia directa (Thibaut,
1998). Existe, pues, una contraposicién entre la democracia re-
presentativa y la democracia directa, y pareciera ser que esta
contradiccién en la conformacién paradigmatica de la democra-
cia en los momentos actuales, en la practica normativa y cons-
titucional ha sido relegada al pasado, ya que cada dia mas, ins-
tituciones o mecanismos de democracia directa conviven con la
democracia representativa (Zovatto, 2008).

El paradigma de la democracia ha sido histéricamente cam-
biante, pero en el momento actual, donde hay una conforma-
cién de nuevos paradigmas en la sociedad, en btisqueda de so-
luciones a las crisis existentes, la democracia como paradigma
de vida, de relacién de la sociedad, también a lo interno, o en si
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misma sufre fuertes cuestionamientos y crisis. En América Lati-
na, se evidencia con mayor fortaleza un nuevo constitucionalis-
mo que implica transformaciones en el concepto, alcance, limi-
tes, objetivos y sujetos en el paradigma democratico tradicional.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, comienzan algunos
paises a adoptar la consulta popular directa de tipo refrendario
(Bélgica, Francia, Italia). A partir de la década de los 60 del si-
glo pasado se produce un verdadero brote de institutos de de-
mocracia directa en Europa, incorporadndolo en sus ordenamien-
tos juridicos incluyendo a Inglaterra, que organizé varios refe-
réndum a partir de 1975 (Hernandez Valle, 2002).

Hoy, casi todos los paises europeos tienen incorporado estos
mecanismos en sus ordenamientos juridicos; en Estados Unidos
existen varios mecanismos de consulta popular a nivel estatal;
en Japdn, Australia, en algunos paises de Africa tales como Cos-
ta de Marfil, Gabén, Namibia, Senegal y Marruecos entre otros
(Hernandez Valle, 2002).

En todos los paises de América Latina existen mecanismos
de consulta popular con variadas concepciones vinculantes, mas
alla de los referendos o plebiscitos. En las tltimas décadas nue-
vos y viejos mecanismos de democracia directa han comenzado
a ocupar lugares relevantes en la agenda politica, incorporan-
dolos en las Constituciones, Leyes y practicas en América Lati-
na (Welp, 2008).

El surgimiento de estos mecanismos de democracia directa
en la actualidad, se asienta en una crisis de la democracia repre-
sentativa, en el incremento de la desconfianza de los y las ciu-
dadanas en la politica expresada en la baja participacién electo-
ral (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo Ecuador,
2011) y en constantes manifestaciones de protestas y revueltas
sociales contra gobiernos representativos incapaces de gestionar
la crisis sistematica actual (Welp, 2008), o el cambio de época,
como afirma Subirats (2012).

Este cambio de época debe provocar, y lo esta provocando, una
discusién entre democracia representativa y democracia direc-
ta, en cOmo avanzamos a una democracia que no es minimalis-
ta, que no es solo reglas, sino también, valores (Subirats, 2012).

Asi pues, se requieren mecanismos de democracia directa
(Welp, 2008), que sean capaces de una construccién colectiva
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de capacidades de gobierno, de decidir ante las politicas publi-
cas nacionales y locales, politicas mds participativas, mds arti-
culadas, mds transversales; donde la ciudadania se sienta impli-
cada en los procesos politicos de las politicas publicas y no sea
un simple cliente de la Administracion.

En América Latina, se puede observar como los regimenes
autoritarios se han transformado en regimenes democraticamen-
te electos. No obstante, eso no es suficiente, la pobreza ha in-
crementado, la exclusién social es mayor, por ello, hay que re-
valorizar el modelo de democracia formal y Estado de Derecho
en América Latina; todo apunta a que los latinoamericanos de-
bemos y estamos asumiendo el reto de reinventar la democra-
cia (Garcia Vilchez, 2002).

En las altimas tres décadas, podemos observar dos etapas
principales, una en los afios 1980, la década perdida econémica-
mente, pero a su vez, de grandes avances democraticos; y la de
los afios noventa, con caracteristicas de crisis de representacién
de los partidos politicos y el creciente descontento y desilusién
de la ciudadania con la politica (Zovatto, 2008).

Desde México hasta Argentina, aunque bajo formatos disimi-
les, diversas formas de incorporarlas en los textos constitucio-
nales, dispares y heterogéneos resultados, se registra un cons-
tante recurso a novedosos mecanismos de democracia directa,
basados en distintas formas de participacién ciudadana.

Dicha ola de experiencia democratica ha ido de la mano de
una cada vez mas abundante literatura académica que, desde
diversas disciplinas y pareceres, sugiere perspectivas tedricas y
analiticas innovadoras para el analisis de las tensiones especifi-
cas de los diferentes mecanismos participativos y sus contribu-
ciones al fortalecimiento del proceso democratico en la regién.

Tradicionalmente, buena parte de las formas democraticas
contemporaneas han sido concebidas en Europa y América del
Norte y luego, transportadas al resto del mundo. Hoy estamos
asistiendo a un momento en el que, quizas por primera vez en
la historia democratica moderna, las vias de institucionalizacién
democratica remozadas, renovadas y revitalizadas, se han direc-
cionado del Sur al Norte, haciendo a los presupuestos partici-
pativos latinoamericanos, un modelo cominmente importado
por las viejas democracias de Europa y Norte América. Las ca-
rabelas estdn retornando, se afirma.
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En este libro, se discute acerca de la existencia de mecanis-
mos de democracia directa, el uso que se le da en algunos or-
denamientos constitucionales a los mecanismos de democracia
participativa, utilizdndose indistintamente uno u otro concep-
to; se analizan diecinueve constituciones de América Latina vi-
gentes y se determina que en todas ellas, se reflejan en sus tex-
tos constitucionales diversas manifestaciones de mecanismos
de democracia directa. Estos mecanismos se analizan siempre
tomando como base su existencia en los textos constituciona-
les latinoamericanos, a saber: Consulta Popular: Referéndum/
Plebiscito, Iniciativa legislativa popular, Revocatoria de mandato
de los elegidos popularmente, control social del Estado, y pla-
nificacién y elaboraciéon de politicas publicas con participacién
popular vinculante. En algunos textos constitucionales se uti-
lizan indistintamente los términos de referéndum y plebiscito.
Se analiza la existencia de elementos de democracia directa en
los sistemas democraticos latinoamericanos actuales.
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I. Mecanismos de Democracia
Directa en América Latina

La contraposiciéon democracia representativa versus democra-
cia directa ya practicamente no tiene ninguna vigencia en los
analisis de la ciencias juridicas y politicas, empirica y compara-
da (Thibaut, 1998); a partir de los afios noventa, las constitu-
ciones politicas en América Latina insertan en sus textos me-
canismos de democracia directa, con el objeto de establecer le-
gitimidad y control sobre el poder constituido y nuevas formas
de participacién vinculante, dindole una original constituciona-
lidad en variados instrumentos de participacién, protagonismo
y decision del pueblo en ansias democraticas del continente, la
apuesta principal del nuevo constitucionalismo latinoamerica-
no es recomponer la relacién casi nunca lograda en los regime-
nes democraticos entre el ejercicio de la soberania y los gobier-
nos constituidos (Viciano Pastor & Martinez Dalmau, 2010).

Los mecanismos de democracia directa (MDD) son incorpo-
raciones recientes en las constituciones, leyes y practicas lati-
noamericanas, y en las tltimas décadas, nuevos y viejos MDD
han comenzado a ocupar lugares relevantes en las nuevas cons-
tituciones latinoamericanas. Los MDD, caracterizados por lle-
var a un proceso de toma de decisiones, vinculantes o no, han
crecido en importancia en los sistemas normativos de América
Latina (Welp, 2008). El presupuesto participativo y otros MDD,
originados en América Latina, se han promovido a nivel global,
y han venido a ser asumidos por gobiernos desde distintos sig-
nos politicos (Ramirez & Welp, 2011). Tradicionalmente, una
parte de las formas democraticas, han sido concebidas en Euro-
pay América del Norte y luego, transportadas al resto del mun-
do; hoy estamos asistiendo a un momento en el que, quizds por
primera vez en la historia democratica moderna, las vias de una
democracia remozada, renovada y revitalizada, en busqueda de
solucién a su crisis, se han direccionado del sur al norte, hacien-
do de los MDD latinoamericanos un modelo transferido a las
viejas democracias de Europa y Norteamérica. Las carabelas re-
tornan al viejo mundo, como ya se hizo mencién.
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Lo que la Constituciéon colombiana de 1991 denomina “for-
mas de participaciéon democratica” (Capitulo I del Titulo IV), en
Venezuela y Bolivia recibe el nombre de “democracia participati-
va” (Preambulo y articulos 6, 18, 55, 62, Constitucién Bolivariana
de Venezuela de 1999; y articulo 11 de la Constitucién Bolivia-
na de 2009); y en el Ecuador de 2008, se nombra “Participacién
en Democracia” (Titulo IV, Capitulo Primero, Seccion Tercera),
tienen un mismo denominador comun, establecer mecanismos
de legitimidad y control sobre el poder constituido a través, en
muchos casos, de nuevas formas de participacién vinculantes.
Este factor conecta directamente con la originalidad constitu-
cional a la que se ha hecho referencia, necesaria en el ejercicio
de innovacién que han planteado las nuevas constituciones, y
que en definitiva, constitucionaliza varios de los instrumentos
de participacién y las ansias democraticas del continente.

El compromiso constitucional de promover la participacién
a través de féormulas directas no cuestiona la esencia del siste-
ma de democracia representativa, ampliamente presente en to-
das las constituciones. La democracia participativa se configura
como un complemento en la legitimidad y un avance en la de-
mocracia, pero no como una sustitucién definitiva de la repre-
sentacién (Viciano Pastor & Martinez Dalmau, 2010, p. 20).

Con la complejidad del mundo moderno, ya se plante6 que
la democracia directa per se es poco posible, por lo que no tiene
tampoco sentido discutir si es lo mas deseable; la historia indi-
ca que las experiencias de la democracia directa griega, asi como
de unas comunas urbanas medievales, fue cortay que los grados
de desarrollo democratico que alcanzaron son bastante discuti-
bles. Mas alla de estas consideraciones, y con los altos grados de
desconfianza en los d6rganos legislativos, los partidos politicos
y los mismos gobiernos representativos de parte de la opinién
publica ciudadana “los mecanismos de participacién ciudadana
son vistos por ciertos sectores como una opcién valida para me-
jorar la representacién, incrementar la participacién y mante-
ner la estabilidad de los sistemas politicos” (Zovatto, 2008, p.
254) en los regimenes democraticos modernos, los MDD cons-
tituyen una buisqueda de solucién a la crisis de la democracia.

Los criticos de la democracia directa argumentan que ésta
atenta contra la democracia representativa porque debilita el rol
y la importancia de los representantes electos. Puesto que re-
sulta improbable que cualquier sistema democratico sea siem-

12



Edwin Castro Rivera

pre totalmente directo, el debilitamiento de los representantes
electos tiene un efecto negativo sobre el sistema democratico.
Sin embargo, los partidarios del uso del referéndum sostienen
que, en el contexto de la creciente apatia y desencanto con las
formas tradicionales de democracia, la democracia directa pue-
de ayudar a volver a comprometer a los electores con la politica
y la democracia. También se argumenta que los actos de demo-
cracia directa actian como una forma 1til de disciplinar el com-
portamiento de los representantes electos, asegurandose que és-
tos, cuando tomen decisiones, consideren los intereses de los
votantes (Ellis, 2007, p. 4).

Existen corrientes de opinién favorables a que los MDD
sean incluidos en las constituciones, es oportuno destacar que
asi se ha hecho en las tltimas décadas en las latinoamericanas.
Las campanias a favor de la democracia directa provienen tanto
de doctrinarios, intelectuales, politicos y de ciudadanos organi-
zados; se entiende que es un mecanismo necesario para mejo-
rar la calidad de la democracia (Lissidini, 1998). La mayoria de
estas propuestas son planteadas como alternativas frente a las
desilusiones e inconvenientes de la democracia representativa,
como una forma de ejercer la voluntad de la ciudadania, como
un mecanismo de revitalizar la soberania popular. En “las ulti-
mas dos décadas la puesta en marcha de dispositivos de demo-
cracia participativa se han multiplicado en forma exponencial en
América Latina” (Ramirez & Welp, 2011); entre los afios 2000
y 2006, el nimero de municipios latinoamericanos con presu-
puesto participativo pas6 de 200 a mas de 1400.

La participacién, desde una dimensién politica, debe consti-
tuir el ntcleo esencial de la democracia. La intervencién del ciu-
dadano en el ejercicio del poder politico, ha de tener como epi-
centro la efectiva concrecién de la soberania popular. Desde una
dimensién juridica, el fenémeno participativo exige el reconoci-
miento constitucional y legal del derecho a la participacién, asi
como, la existencia de determinados mecanismos o institucio-
nes de participacidn, posibles y accesibles a la ciudadania, que,
como garantias juridicas, posibiliten la efectividad del ejercicio
del derecho. Si partimos del criterio doctrinal de que la parti-
cipacién politica se enmarca dentro del amplio espectro de los
derechos publicos subjetivos, entonces, su contraparte se halla
en el deber juridico politico del Estado de reconocer constitu-
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cional y legalmente las vias concretas para su ejercicio (Gonza-
lez Quevedo, 2012, pp. 36-37).

En América Latina, los regimenes autoritarios se han trans-
formado en regimenes democraticamente electos; sin embargo,
eso no es suficiente, la pobreza se ha incrementado, la pobre-
za social es mayor, por ello, es imperioso revalorizar el modelo
de democracia formal y todo apunta a que los latinoamericanos
debemos y estamos asumiendo el reto de reinventar la demo-
cracia (Garcia Vilchez, 2002).

No se trata de pretender que un modelo de democracia di-
recta se venga a imponer bruscamente, rompiendo con el mo-
delo existente de democracia representativa, sino que, desde la
democracia que tenemos, se pueda llegar a la democracia que
queremos, se debe trascender a la democracia representativa.

En las dltimas décadas, a pesar de las opiniones encontra-
das u opuestas, se ha reconocido que ante la crisis, tanto de los
partidos politicos, como de la representacién politica, algunas
instituciones propias de la democracia semidirecta pueden ser
una salvaguardia para el sistema representativo y la democracia
misma. Por esta razén, en la actualidad -y con una frecuencia
cada vez mayor- cohabitan en la moderna democracia represen-
tativa algunos instrumentos de la antigua democracia directa.
Lo anterior representa, hasta cierto punto, una devolucién de
poder del gobierno a la sociedad, o al menos, una participaciéon
mas directa del pueblo en el poder politico (...)

Claro esta que estas practicas no son buenas, ni malas per
se, puesto que pueden atentar contra la propia democracia como
mecanismo justificador de sus antipodas o legitimador de sus
antitesis: la autocracia, la dictadura o la tirania (Flores, 2002,
pp. 209-236).

Esta misma preocupacién de que pueda conllevar a un mal
uso de los MDD en los regimenes democraticos, la tiene Gomez
Campos, cuando expresa:

Sin embargo, la inclusién de estos institutos también cons-
tituye la opcién de nuevos espacios de intervencién de la ciu-
dadania en los procesos de toma de decisién, més alla de la tra-
dicional participacién en los procesos electorales. Del mismo
modo, son espacios que brindan a la ciudadania mayor control
sobre el desempefio de las instituciones democraticas. Por ello,
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todo pasa por una buena conceptualizacién de dichos mecanis-
mos en el contexto politico especifico. De ser asi, se favorece la
legitimidad y la transparencia en el uso de éstos. De lo contra-
rio, pueden convertirse en un conjunto de herramientas de gran
alcance, que mal empleadas por grupos pequefios, sirvan para
tomar ventaja e imponer intereses de sectores muy particulares.

Por consiguiente, se parte de la premisa que concibe a la de-
mocracia directa como una forma de reforzar la democracia re-
presentativa, en tanto exista una soélida cultura politica y un
marco constitucional arraigado en los principios democraticos
fundamentales. De lo contrario, estos mecanismos podrian ser
utilizados, ya sea por la clase politica o la misma ciudadania, en
detrimento de las instituciones democraticas. Por un lado, los
lideres politicos podrian aplicarlo con la intencién de aumen-
tar su control y con ello, disminuir el poder de las instituciones
politicas como el legislativo. Pero la ciudadania también puede
hacer un uso inadecuado de estos mecanismos, mediante inter-
venciones excesivas en el proceso de formulacién de las politi-
cas. Sobre todo, en contextos en que la opinién publica pudiera
no estar satisfecha con la actuacién de los lideres politicos. De
realizarse ambos casos, en un contexto con instituciones demo-
craticas débiles y poco control en el uso de dichos mecanismos,
es probable encontrar mas perjuicios que beneficios para la ins-
titucionalidad democratica (2010, pp. 4-5).

La misma mirada critica a las experiencias plebiscitarias se le
hace a la Reptblica Oriental del Uruguay, que es la primera en
establecer dichos mecanismos en América Latina, y probable-
mente la que mas mecanismos plebiscitarios ha implementado
desde el afio de 1917 y que ha sido utilizado dicho mecanismo
de democracia directa para la legitimacion de golpes de Estados
de regimenes dictatoriales de gobiernos autoritarios, casos de
los plebiscitos de 1934, 1942, 1966, 1971, entre otros; o los que
se utilizaron con el objetivo de favorecer y legitimar a un grupo
politico en detrimento de otros, como las experiencias de 1938,
1958 y 1962 (Lissidini, 1998). Similar situacién vamos a pre-
senciar en Pert en 1992 cuando el presidente Alberto Fujimori,
para legitimar el autogolpe realizado y la clausura del Congreso,
convoco a un Congreso Constituyente para una reforma consti-
tucional, aprobando la nueva Constitucién por un referéndum
que, ademas, lo convirti6 en una votacion plebiscitaria de apro-
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bacién de su gestion presidencial, como el mismo presidente
Fujimori lo plante6 publicamente (Welp, 2008).

Si bien pudieran ser ciertas estas preocupaciones en el uso
de los MDD, no menos cierto es que la democracia moderna se
sustenta en la soberania popular y que la soberania popular tie-
ne su expresién mas intima en los valores de las y los ciudada-
nos en sus capacidades y en sus decisiones. La vida en sociedad
siempre se mueve entre alternativas y en la mayoria de los ca-
sos, se trata de elegir el camino a seguir y por la practica consti-
tucional latinoamericana, el camino de la politica y de la norma
juridica va sobre los valores en la democracia que representa la
participacién protagénica y decisoria de las y los ciudadanos, este
sendero que se abre cada dia con mayor fortaleza, puede ofrecer
la posibilidad de iniciar un nuevo rumbo de la democracia, un
nuevo paradigma. Ya sabemos que en la construccién de nuevos
paradigmas hay desviaciones, vericuetos, entronques, brechas
sin salidas, intereses creados, pero al fin, deben prevalecer los
valores de la democracia y la soberania popular.

En este juego de alternativas, la moneda no esta en el aire,
ya que la eleccién depende de la capacidad del individuo; de la
razén, la voluntad, el sentimiento, la pasién... de todos, porque,
recordando a Karl Popper, somos nosotros los que creamos el
destino, no el destino a nosotros... somos nosotros los que de-
cidimos, y los que nos apoyamos en algo, que es la ética de la
responsabilidad (Reyes Govantes, 2009, p. 12).

En el afio 2014, cada dia més ciudadanos se expresan y agre-
gan sus propias interrogantes en la agenda politica nacional y
local, y se involucran en el proceso de toma de decisiones sobre
asuntos importantes que les afectan. Son muy pocos los paises
latinoamericanos que en la actualidad no disponen de mecanis-
mos de democracia directa en el ambito nacional, regional o lo-
cal. Durante los altimos treinta afios, los MDD han experimen-
tado un crecimiento exponencial importante, mas de la mitad
del total de los referendos nacionales que se han realizado en la
historia coinciden en esta treintena; nueve de cada diez paises o
territorios en el mundo tienen hoy en dia, uno o mas instrumen-
tos modernos de democracia directa, la tendencia global es clara,
los MDD se han convertido en parte esencial de la democracia.

Los procesos de democratizacién y descentralizacién abier-
tos desde los afios ochenta del siglo pasado, en la regién latinoa-
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mericana trajeron también consigo la promulgacién de nuevas
normas constitucionales o reformas importantes a las ya exis-
tentes, en donde se asiste a la incorporaciéon de mecanismos de
democracia directa en las constituciones de las tres tltimas dé-
cadas, marcandose como inicio de esta tendencia neoconstitu-
cionalista latinoamericana con la implementacién de los MDD
de manera explicita a partir de la Constitucién de la Republi-
ca de Colombia de 1991 (actualmente vigente). Sin embargo,
hay que reconocer histéricamente que, de manera extrajuridi-
ca, en Colombia se tuvieron algunas experiencias en cuanto a la
aplicacién de hecho de mecanismos de democracia directa, por
ejemplo, el acuerdo entre los partidos Liberal y Conservador de
1957, que fuera sometido a una aprobacién popular el 01 de di-
ciembre de 1957, con una amplisima mayoria y una participa-
cién bastante alta para los promedios sufragistas colombianos,
este cuerpo normativo se conoce como el Plebiscito de 1957
(De la Calle, 2008).

La implementacién de una democracia participativa fue uno
de los ejes centrales del proceso constituyente colombiano de
1991, treinta y dos de los proyectos presentados a la constitu-
yente fueron para proponer diversos mecanismos de democracia
directa. La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 prevé en
su articulo 103 los siguientes mecanismos de democracia direc-
ta: plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto, ini-
ciativa legislativa y revocatoria del mandato; titulando el Capitu-
lo I de la Constitucién como Formas de Participacién Democrdtica.

Si bien es cierto que Colombia inicia esta etapa neoconsti-
tucional latinoamericana de las altimas tres décadas, igual de
cierto es que Uruguay es uno de los paises del mundo que tie-
ne una larga y rica tradicién en el uso de los MDD, desde la pri-
mera mitad del siglo XX, donde se han combinado normativa-
mente los poderes representativos con la democracia directa. La
Constitucion uruguaya de 1934 sostiene que la soberania nacio-
nal se expresa en forma directa a través de elecciones, la inicia-
tiva popular y el referéndum, e indirectamente, a través de los
poderes representativos; adoptandose en el texto constitucional
un gobierno representativo que coexiste con mecanismos de de-
mocracia directa (Gonzélez Rissoto, 2008).

En la Constitucién de la Reptblica Oriental de Uruguay de
1919, ya se implementaron algunos MDD y en su articulo 141,
se establecia el derecho de iniciativa sobre asuntos de una loca-
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lidad si era apoyado por el 25% de los ciudadanos inscritos en
esa circunscripcién. En la Constitucion de 1934, el articulo 266
modificé lo preceptuado en el articulo 141 de la Constitucién
de 1919, estableciendo el 15% -en lugar del 25%- de los inscri-
tos residentes en una localidad que tendrian el derecho de ini-
ciativa ante su respectiva Junta en asuntos de interés de dicha
jurisdiccién, ademds de establecer la coexistencia de un sistema
de gobierno representativo con los MDD. En la Constitucién de
1952, se limita el referéndum tnicamente a los decretos de las
juntas departamentales, en lugar del texto de la Constitucién
de 1934 que hablaba del referéndum en materia municipal. Fi-
nalmente, en la Constitucion de 1967, se establecié el referén-
dum de caracter nacional contra las leyes y el derecho de inicia-
tiva normativa ante el poder legislativo, ampliando el ejercicio
de la democracia directa (Lissidini, 1998).

Los mecanismos de democracia directa, muchos novedosos y
otros no tanto, tienen como fin tltimo fortalecer la capacidad de
las y los ciudadanos en la expresion de sus preferencias en ma-
teria de politicas publicas, controlar el accionar de los gobiernos
y mejorar la calidad de la democracia. La proliferacién de estos
MDD trae consigo el ideal democratico del autogobierno ciuda-
dano, que no puede completarse desde arriba, que es la via de
la democracia clésica representativa, sino mas bien, desde aba-
jo, a través de la intervencién directa, protagénica y decisoria
de los ciudadanos en los asuntos publicos. Entre los MDD mas
frecuentes en el neoconstitucionalismo latinoamericano, se en-
cuentran los presupuestos participativos, referéndums, plebis-
citos, consultas populares, mecanismos de control social o ac-
countability, las auditorias ciudadanas, las asambleas vecinales
o territoriales, las asambleas o consejos sectoriales y otras for-
mas de accién colectiva, tanto a nivel local, regional o nacional
(Hippolito-O’Donell, 2008).

En este capitulo, se incursiona en diversos mecanismos de
democracia directa existentes en América Latina, con la salvedad
académica de que a rigor cientifico, no todos se enmarcan como
mecanismos de democracia directa y si —algunos- mas como me-
canismos de democracia participativa, pero todos trascienden a
la democracia representativa y fomentan y permiten un mayor
o menor grado de participacion, protagonismo y decisién de la
ciudadania en asuntos de interés fundamental nacional y local.
Por eso, en este capitulo se hace referencia de forma general a
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mecanismos de democracia directa-MDD- para todos estos ins-
trumentos de participacién de la ciudadania.

Desde México hasta Argentina, se registran novedosos meca-
nismos de democracia directa, aunque bajo formatos disimiles,
intensidad diversa y resultados heterogéneos de la participacién;
la positivizacién normativa de estas instituciones de participa-
cioén, de un experimentalismo democratico se hace acompafar
de cada vez mas abundante literatura académica cientifica, que
desde diversas disciplinas, sugiere perspectivas tedricas y ana-
liticas para el abordaje de los cada dia mas diversos dispositivos
participativos y su innegable contribucion al proceso de fortaleci-
miento democratico en Latinoamérica (Ramirez & Welp, 2011).

De diecinueve Constituciones de paises de América Latina,
todos sus textos contemplan mecanismos de democracia direc-
ta, inclusive, en México también se encuentran regulados nor-
mativamente en algunos de sus Estados o en algunos de sus
municipios.

Mecanismos de Democracia Directa existentes en normativas
constitucionales de paises de América Latina

Nilmero Pais Afio de la Constitucion Articulos relevantes
1 Argentina 1994 39, 40
1,7, 11,12, 26, 93, 157, 162,
2 Bolivia 2009 170, 240, 241, 242, 257, 259,
260, 286, 317y 411
3 Brasil 1988, reformas 2001 14, 18y 49
4 Chile 1980, reformas 2000 5,32,107, 117y 119
3,40, 57, 58, 59, 60, 67, 70,
5 Colombia 1991, reformas 2001 103, 104, 105, 155,170, 270,

297, 307, 318, 319, 321, 340,
374, 376, 377, 378y 379

6 Costa Rica 1949, reformas 2002 102, 105, 123, 124, 129 y 195
7 Cuba 2003 1, 2, 3, 68, 88, 90

61, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
8 Ecuador 2008 102, 103, 104, 105, 106, 107,

156,157, 204, 205, 206, 207,
208, 209, 275, 276, 278, 279,
283, 340, 341, 347, 441, 442
y 444

9 El Salvador 1983, reformas 2000 73, 89
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10 Guatemala 1985, reformas 1994 173, 277, 280, Disposiciones
Transitorias articulo 19

11 Honduras 1982, reformas 2005 2y5

12 Meéxico 1917, reformas 2015 2°,6°, 21, 35, 36, 41, 71, 73,

113,115y 122

2, 6,7, 49, 50, 59, 70, 81, 97,

13 Nicaragua 1987, reformas 2014 98, 101, 105, 111, 118, 140,
160, 166, 168, 173 180
14 Panamd 1972, reformas 2006 227, 238, 239, 313, 314y 325
15 Paraguay 1992, reformas 2011 1,121, 122, 123, 203, 289 y 290
15 Pert 1993, reformas 2000 2, 31, 32, 190 y 206
17 Reptiblica
Dominicana 2015 22,97,203,206y 272
18 Uruguay 1967, reformas 1997 79, 82, 304, 322 y 331
5,6, 62, 70,71, 72, 73, 74, 84,
19 Venezuela 1999 102, 103, 119, 120, 121, 122,

123,125, 127, 128, 184, 62,
143, 205, 341, 342, 345, 348

Fuente: Elaboracion propia a partir de Zovatto, 2008.
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II. Consulta Popular:
Referéndum/Plebiscito

El referéndum junto con el plebiscito son los mecanismos de
democracia directa mas antiguos, que datan desde el siglo XVIII
y son términos usados indistintamente en las constituciones de
América Latina para referenciar al mas comudn y mas utilizado
mecanismo de democracia directa (Zovatto, 2008). El referén-
dum como mecanismo de participacién popular fue utilizado
para ratificar las constituciones revolucionarias francesas, y el
articulo 6 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 ya preveia el derecho del ciudadano a par-
ticipar directamente, mediante referéndum, en la formacién de
la ley (Ramirez Nardiz, 2009). “El origen del referéndum se si-
tha en la antigua Cartago. En la actualidad, es muy frecuente
en Suiza; y, aunque en menor grado, es practica de los Estados
Unidos, Dinamarca e Irlanda. Lo fue en Alemania y Austria, al
menos luego de la Primera Guerra Mundial, pero antes de la ola
totalitaria” (Cabanellas, 1989, T. VII, p. 77).

El referéndum es el mecanismo por el cual la ciudadania de-
cide de manera directa, mediante sufragio, sobre temas espe-
cificos a nivel nacional o local (Gémez Campos, 2010); el refe-
réndum permite al elector votar de forma directa sobre un tema
politico o de reforma constitucional o legal especifica.

Para Bobbio (1986), el referéndum es el inico mecanismo
de democracia directa que tiene concreta aplicabilidad y efecti-
va implementacién en los regimenes democraticos, él lo conci-
be como un recurso para circunstancias extraordinarias y no ve
factible la realizacién frecuente de consultas populares; un Es-
tado no puede ser gobernado mediante una continua llamada al
pueblo para que se pronuncie en referéndum.

Condorcet (1980) plantea el examen popular, mediante re-
feréndum, de las constituciones y las declaraciones de derechos
y prevé para el futuro, cuando el progreso lo permita, realizar
las consultas populares sobre el restante de las normas juridi-
cas y que deben versar sobre leyes de interés esencial y que el
referéndum deba plantearse de una manera sencilla que permita
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aceptar o rechazar la propuesta para evitar el mal uso del mis-
mo. Asi, en lo referente al referéndum sobre normas juridicas,
lo vislumbra como un mecanismo para evitar que el sistema re-
presentativo se convierta en una oligarquia de representantes;
“Yo propongo, por esta vez, limitar este derecho individual tan
sélo a los articulos de la Constitucién; pero lo hago en la espe-
ranza de que los progresos de la razén y el efecto que necesaria-
mente produciran en los espiritus unas instituciones mas lega-
les y justas permitirdin més adelante extender este mismo dere-
cho a otras leyes hasta alcanzar a todas” (p. 44-45). Para Kelsen
(1980), ciertos proyectos juridicos aprobados por el legislativo
deben ser sometidos al voto popular para obtener la debida le-
gitimacién y obtener fuerza de ley, con ello plantea la necesi-
dad del referéndum.

Conforme el Diccionario Juridico Espasa (1998, p. 850), re-
feréndum es el “instituto de democracia directa (o semidirecta),
mediante el cual puede expresarse directa y validamente la vo-
luntad del cuerpo electoral sobre un asunto sometido a su con-
sulta”. Para Garrone (1987, p. 263, T. III), es la “institucién de
la forma de gobierno, en la cual la asamblea elegida s6lo deci-
de ad referéndum y deben someter sus decisiones a la aprobacién
del conjunto de los ciudadanos”. Por su parte, Cabanellas (1989,
T. VII, p. 77), al referirse al referéndum, plantea lo siguiente:

Por el referéndum, interviene el pueblo en forma di-
recta en régimen politico estatal; participa de cierta
manera, en la sancién de las leyes y decide en ulti-
ma instancia las resoluciones que le afectan en for-
ma directa. Por el referéndum, en realidad, se ejer-
ce una democracia pura, genuina; ya que al some-
terse directamente las leyes al voto del pueblo, éste
decide participando sin intermediarios o represen-
tantes en la elaboracién de las normas que han de
ser obligatorias.

El referéndum es utilizado para someter al sufragio popular
la aprobacién o rechazo de decisiones tomadas por los cuerpos
legislativos, se trata de aprobar o rechazar una Constitucion,
una reforma constitucional, una ley o una reforma legal, sien-
do siempre los consultados materia de naturaleza juridica. Tie-
ne la utilidad de establecer un plus de legitimacién de la nor-
ma juridica ratificada al contar con la aprobacién manifiesta de
la ciudadania. El referéndum debe ser visto también como un
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sistema de control de la ciudadania sobre sus representantes,
con el fin de evitar que las asambleas legislativas asuman pode-
res absolutos y hasta un falso poder constituyente, por lo que
el referéndum acttia de freno a las pretensiones autoritarias de
los representantes.

Existen sefialamientos criticos, limites y desventajas de los

referéndums, veamos los planteados por Dienell & Harms (2000,
pp- 54-55):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El referéndum sirve inicamente para discutir cuestiones de
determinadas caracteristicas. En este sentido, las posibles
respuestas a la pregunta planteada por la consulta popular se
limitan a la alternativa si/no. Esto limita considerablemente
el numero de cuestiones a tratar y dificulta el planteamiento
de cuestiones complejas o técnicas dificiles de resolver sélo
con un si o con un no.

Para que participe en el referéndum, la cuestién a votar debe
parecerle lo suficientemente importante al votante, lo cual
no siempre sucede. Esto provoca que los niveles de partici-
pacion popular tiendan a ser bajos.

El efecto de socializacién politica del ciudadano mediante
este instrumento de la democracia participativa no es muy
alto, ya que se aborda con el ejercicio del voto en la consul-
ta popular.

El nivel de informacién de los votantes tiende a ser bajo.
Asi, el ciudadano que vota en un referéndum suele disponer
de un nivel de informacién sobre lo que vota muy inferior al
que acostumbra tener un representante electo que vota por
un proyecto de ley en una asamblea representativa.

Los referéndums acostumbran a estar demasiado abiertos a
fenémenos demagbgicos y a motivaciones emocionales in-
fluidas y dirigidas generalmente por los partidarios de una u
otra opcion.

Teniendo en cuenta los habitualmente bajos niveles de par-
ticipacién y los, no pocas veces, escasos efectos sociales del
referéndum —particularmente, cuando son referéndums cuyo
valor es s6lo consultivo-, se le puede considerar como un pro-
cedimiento bastante costoso.

Hoy en dia se presentan muchos argumentos a favor y en

contra del referéndum.
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Los adeptos al uso del referéndum plantean que es un me-
canismo que puede contrarrestar la apatia y desilusién con las
formas tradicionales de democracia ~democracia representati-
va-; otro planteamiento a favor, es que pueden ser mecanismos
utilizados para resolver problemas politicos y de inercia guber-
namental, y la celebraciéon del referéndum puede ayudar a al-
canzar una solucién al caso; ademas de lo ya referido en cuanto
a una mayor legitimacién normativa.

Existen también, argumentos de oposicién al referéndum: el
de un debilitamiento del gobierno representativo con una dis-
minucién de la importancia y legitimidad de los representan-
tes electos; la poca o pobre informacién o capacidad para tomar
decisiones deliberadas sobre el tema en consulta, pudiéndose
tomar decisiones desinformadas, sustentadas en poco conoci-
miento o conocimientos parciales, o con base a factores ajenos
al tema (Ellis, 2007).

Sin desestimar las opiniones contrarias, ni las limitaciones
planteadas al referéndum, es innegable su existencia cada vez
mas generalizada en los ordenamientos juridicos de América
Latina.

Existe cada dia una mayor inclusién constitucional de los me-
canismos de democracia directa (MDD), referidos a la consulta
popular, asi como un aumento de su puesta en practica, no solo
a nivel latinoamericano, sino que mundial (Lissidini, 2007). Si
bien es cierto que estos mecanismos tienen al menos un siglo
de existencia, existen en la actualidad renovados esfuerzos por
aumentar su cantidad y calidad en los ordenamientos juridicos,
extendiendo la inclusién constitucional y el uso de estos me-
canismos de democracia directa como un objetivo de redisefiar
el proceso democratico (Dalton, Scarrow & Cain, 2004). A ese
respecto, Lissidini (2007) nos plantea:

Este fendmeno relativamente novedoso (crecimien-
to tanto de las demandas, como del ejercicio de la
democracia directa), se da conjuntamente con un
aumento de las exigencias de los ciudadanos por un
mayor acceso al disefio de politicas, por la toma de
decisiones politicas de forma directa, por la inclu-
sién de nuevos grupos al proceso politico, por un
mayor control politico (accountability) y por la trans-
parencia de los actos de gobierno (p. 6).

24



Edwin Castro Rivera

Otro instrumento de consulta popular es el plebiscito, que
es la consulta al pueblo por medio de un sufragio sobre un acto
de naturaleza politica o gubernamental; el plebiscito es una
consulta popular que no gira alrededor de una norma juridica,
como si lo es el referéndum, sino alrededor de una decisién po-
litica, aunque posteriormente, pueda tomar forma juridica (Ra-
mirez Nardiz, 2009).

Muchos autores han tendido a utilizar o a conceptualizar casi
como sinénimo plebiscito y referéndum, y se consideraba ple-
biscito “en la antigua Roma, decreto de la Plebe o Ley votada
por el pueblo, convocada por Tribus, propuesta por un Magis-
trado Popular (el Tribuno de la Plebe) y en deliberacién sepa-
rada de los Patricios y Senadores” (Cabanellas, 1989, T. VI, pp.
271-272). En su diccionario juridico Abeledo-Perrot, Garrone
(1987, p. 86, T. III) establece que plebiscito “en Derecho Cons-
titucional, es la votacién del pueblo con la cual se afirma y rati-
fica, o no, la confianza en el dirigente y se aprueba, o no, deter-
minado acto suyo. En cierto modo, es sinénimo de referéndum”.

El diccionario Juridico Espasa (1998), al definir el plebiscito
plantea diferencia entre plebiscito y referéndum de la siguien-
te manera:

Instituto de democracia directa mediante el que se
expresa directamente la voluntad del cuerpo electo-
ral sobre una decision sometida a su consulta. A di-
ferencia del referéndum, el plebiscito no interviene
en el procedimiento de aprobacién de una norma o
en relacién con su vigencia; el término se emplea,
en efecto, en relacién con la adopcién de decisio-
nes fundamentales sobre la estructura o forma del
Estado (p. 759).

La diferencia entre referéndum y plebiscito radica en la dife-
rente materia sobre la que versa cada uno, el referéndum sobre
normas juridicas —incluyendo la norma constitucional- y el ple-
biscito sobre decisiones politicas gubernamentales; por lo que,
el referéndum es una consulta popular que se realiza posterior
a la accion del érgano legislativo, es decir, cuando ya existe un
cuerpo normativo legal aprobado por el 6rgano legislativo y que
el pueblo decidira su final aprobacién y puesta en marcha o su
rechazo; el plebiscito, por el contrario, es una consulta popular
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previa al accionar politico sobre el tema consultado y es poste-
rior al plebiscito que se actuara conforme resultado del mismo.

I1.1. Tipos de consulta popular
en América Latina

Con base en la legislacién constitucional, se pueden distinguir
varias categorias que determinan variantes en cuanto a los ti-
pos de consultas populares en América Latina. Una primera ca-
tegoria, se establece en base a su fundamento juridico y al al-
cance del mismo, con lo que se distingue entre la consulta po-
pular obligatoria o de convocatoria obligatoria, de acuerdo con
disposiciones y procedimientos especificos contemplados en la
misma Constitucion; y la consulta popular opcional que puede
ser convocada por los que estan legitimados constitucionalmen-
te (Gémez Campos, 2010; Ramirez Nardiz, 2009).

a) Consulta popular obligatoria: la consulta popular obligato-
ria, ya sea referéndum o plebiscito, es mandatada imperativa-
mente por la misma Constitucién Politica y ella se da cuando
la Constitucién exige para la aprobacién de determinadas le-
yes (caso del referéndum) o para determinada actuacién gu-
bernamental (caso del plebiscito) que se consulte a los ciu-
dadanos obligatoriamente; este tramite no es un mero com-
plemento, sino que representa un requisito esencial sin cuyo
procedimiento no se perfecciona el acto legislativo o no se
puede llevar a cabo el acto gubernamental (Ramirez Nardiz,
2009). Para estos casos, la legislacion estipula las circunstan-
cias especificas que determinan la convocatoria automadtica
de dichos mecanismos. El procedimiento para realizar la con-
sulta popular obligatoria esta usualmente contemplado en la
Constitucién y en la Ley de un pais (Gémez Campos, 2010;
Ellis, 2007). Las consultas obligatorias se realizan normal-
mente con temas predeterminados de trascendencia nacional,
creacion de una nueva division politica y administrativa del
pais, propuestas de reformas a la Constitucién Politica, so-
lucién de conflictos entre el Presidente y la Asamblea Legis-
lativa en los regimenes presidencialistas. En América Latina
es posible encontrar este tipo de mecanismo de democracia
directa referenciado a los siguientes casos (Gémez Campos,
2010):
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Para cambios en la divisién politica administrativa del
pais realizada por fusién, divisién o creacién de nuevas
unidades territoriales; modificaciones en provincias, es-
tados, departamentos o municipalidades, segiin sea la
nomenclatura del pais. En algunos casos, se da previo al
accionar legislativo, tomando un cardcter de plebiscito y
en otros, se da la consulta posterior a la decision legisla-
tiva, la cual se somete a aprobacién o rechazo popular en
la jurisdiccién que esta sometida al cambio, con lo que
tiene un caracter de referéndum. De igual manera, algu-
nas constituciones prevén la consulta popular obligato-
ria para aprobar el estatuto organico o la ley que regira
en la nueva divisién politica administrativa. Otra forma
de consulta popular obligatoria, en este caso, es ante de-
finiciones de autonomia politica y econdémica de unida-
des territoriales, en cuyo caso, el elector es el que lo de-
fine con el sufragio universal. Previsiones de este tipo
las encontramos en las constituciones de Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pert, Uruguay y Vene-
zuela. En la convocatoria y conformacién de una asam-
blea constituyente, donde la iniciativa para establecerla
puede provenir de la ciudadania o de las autoridades po-
liticas, pero la decisién final de ratificacién de la asam-
blea constituyente recae en el electorado mediante con-
vocatoria automatica obligatoria; esto lo encontramos en
normativas constitucionales en Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Venezuela.

Aprobacién de cambios constitucionales, abordando al
menos dos grandes areas: la aprobacién de una nueva
Constitucién Politica o la aprobacién de una reforma par-
cial de tipo constitucional; la convocatoria para esta con-
sulta popular obligatoria la encontramos contenida en las
constituciones de Bolivia, Ecuador, Guatemala, Panama,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Decisiones sobre temas de trascendencia nacional, ejem-
plo de estos casos lo encontramos en la Constitucion de
El Salvador, referenciado a la Integracién Regional; en la
de Panama, en cuanto a los aspectos relacionados con el
uso, disposicién y la construccién de nuevas esclusas en
el Canal de Panama.

Situaciones en las que el legislativo no logra alcanzar
consenso sobre temas especificos, como es el caso de la
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b)

28

Constituciéon de Venezuela, donde se convoca la consulta
popular obligatoria cuando la Asamblea Nacional no dis-
cuta dentro del periodo de tiempo definido en la legisla-
cién, un proyecto de ley propuesto por iniciativa popular.

* Aprobacién de tratados internacionales, en la Constitu-
cién de Bolivia la aprobacién de tratados internacionales
relacionada con asuntos fronterizos; integracion moneta-
ria; integracién econémica; o la cesién de competencias
institucionales a competencias internacionales, conlleva
a la realizacién de consulta popular obligatoria.

* Desacuerdos entre el Ejecutivo y el Legislativo que pue-
dan ser solucionados mediante convocatoria a consulta
popular, como es el caso de Chile, donde su Constitucién
determina la convocatoria a consulta popular, cuando el
Presidente de la Republica se rehusa a firmar una refor-
ma constitucional aprobada por el Congreso.

Consulta popular opcional: éstas no se convocan por manda-
to legal, sino que deben ser convocadas por los agentes lega-
les autorizados, que normalmente estan determinados en la
misma Constitucién Politica. En el caso de la consulta popu-
lar opcional, las constituciones latinoamericanas establecen
condiciones y procedimientos diversos, dejando como carac-
teristica para su comparacion, tres aspectos medulares: a) los
temas objeto de discusion en la consulta, b) la fuente de la
convocatoria, y c) el estatus de la misma en cuanto a su aca-
tamiento (Gémez Campos, 2010).

Con respecto a los temas que pueden ser objeto de la con-
sulta popular opcional se podrian establecer, al menos, tres
categorias, de acuerdo a la libertad tematica constitucional
para convocar la consulta:

* Los casos en los que no exista restriccion alguna consti-
tucional en cuanto a la tematica a ser consultada.

* Los casos constitucionales que presentan temas particu-
lares excluidos de la consulta popular, es decir, se presen-
tan excepciones constitucionales temdticas que no pue-
den ser objeto de consulta popular opcional, y

* Los casos en los cuales la legislacion define explicitamen-
te cudles son los tnicos temas que pueden ser objeto de
convocatoria a consulta popular.
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Para el neoconstitucionalismo latinoamericano, en la mayo-
ria de los casos, las constituciones dejan abierta la convocato-
ria de la consulta a temas de interés de la ciudadania, ya sea a
nivel nacional, regional o municipal. No obstante, en algunas
constituciones latinoamericanas se definen temas especificos
para convocar a una consulta opcional, como podrian ser: pro-
yectos de ley que se encuentran en discusién en el Organo Le-
gislativo, como acontece en Argentina y Venezuela; tratados in-
ternacionales, como es el caso de Bolivia y Venezuela; asuntos
de tipo ambiental, de acuerdo con la Constitucién de Ecuador.

En cuanto a los temas excepcionados, que no son sujetos de
decision mediante consulta popular, los mas comunes en la re-
gion son referidos a asuntos relacionados con presupuestos na-
cionales, impuestos, politica monetaria, tratados internaciona-
les o la modificacién de derechos fundamentales establecidos
en la Constitucién; en el caso mexicano, el texto constitucional
determina temas excluidos de la consulta popular, tales como: la
restriccién de los derechos humanos reconocidos por esta Cons-
titucién, los principios consagrados en el articulo 40 de la mis-
ma, la materia electoral, los ingresos y gastos del Estado; la se-
guridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente.

En cuanto a la fuente de la convocatoria de la consulta po-
pular facultativa u opcional, se presentan al menos, dos niveles
de agentes autorizados para convocarlas: la convocatoria desde
arriba y la convocatoria desde abajo. En el primer caso, la con-
vocatoria que realiza una autoridad nacional competente para
ello, que puede ser el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa o
parte de ella, o bien, las autoridades estatales, regionales o loca-
les, segtin el nivel de la consulta. En el segundo caso, se trata de
consultas convocadas por iniciativas de un grupo de ciudadanos.

En cuanto al estatus de acatamiento de la consulta popular,
ésta puede ser de cardcter vinculante o de caracter consultivo,
en el caso de consulta popular vinculante, todos los Organos
del Estado y la ciudadania en general estan obligados a respetar
el resultado de la consulta y para ello, la misma ley y la norma
constitucional determinan el cardcter vinculante de los resulta-
dos de dicha consulta, y estaremos ante claros mecanismos de
democracia directa. Existen algunas normas constitucionales y
algunas legislaciones que establecen el caracter consultivo de los
resultados de la consulta popular; sin embargo, en la practica,
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aunque el resultado no fuese vinculante, es muy dificil para un
gobierno ignorar el resultado de una consulta popular, ain en
el caso que técnicamente ésta sea sélo consultiva; politicamen-
te, podria ser desastroso para un gobierno, exponerse y ser vis-
to en contra del deseo de la mayoria del electorado consultado.

A las consultas populares en temas legislativos, cuando son
de caracter vinculante, se les suele llamar de sancién o post le-
gend y determinan la facultad de la ciudadania de ratificar o anu-
lar normas aprobadas por la autoridad competente, que exigen
la ratificacién popular como requisito indispensable para la im-
plementacién y eficacia de la misma. En las consultas popula-
res cuyos resultados no son vinculantes, es decir, son consulti-
vos, pueden ser de modo post legend o ante legend, y aunque este
tipo de consultas no obliga, pero si tienen un importante valor
axiologico.

* Iniciativas de consulta popular opcional desde arriba. Como
dijimos anteriormente, en estos casos, la convocatoria a la
consulta popular proviene del Organo Ejecutivo, del Orga-
no Legislativo, o bien, de las autoridades estatales, regiona-
les o locales; este tipo de consulta en Latinoamérica se en-
cuentran claramente definidas en las constituciones de Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Para-
guay, Uruguay y Venezuela. En el caso de la Constitucién de
Nicaragua, la referencia constitucional es sumamente abier-
ta, y es en la Ley Electoral, ley de rango constitucional, que
se establece que tanto los referéndums como los plebiscitos
pueden ser convocados por iniciativa desde arriba, como por
iniciativa desde abajo.

En la mayoria de las constituciones latinoamericanas, en los
casos que el Organo Ejecutivo tiene la iniciativa, se le da li-
bertad a la cabeza del Ejecutivo a que someta cualquier tema
que considere de interés nacional; situacién similar aconte-
ce cuando las iniciativas de consulta son convocadas por las
autoridades estatales, regionales o municipales. En algunos
paises latinoamericanos, el Ejecutivo tiene potestad expresa
para convocar a consultas populares para aprobar o derogar
leyes, y/o reformas constitucionales, como es el caso de Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador y Venezuela; o para ratificar tra-
tados internacionales, como ocurre en Ecuador y Venezuela.
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Con respecto a las iniciativas provenientes del Organo Le-
gislativo, las constituciones referencian a un porcentaje de-
terminado de representantes del mismo para proceder a la
convocatoria, generalmente, una mayoria simple de congre-
sistas (50 % mas 1) son suficientes para convocar una con-
sulta sobre temas de indole general nacional y mayorias ca-
lificadas, ejemplo dos terceras partes, para temas especiales
como tratados internacionales o reformas constitucionales.
En el caso de Bolivia, la Constitucién prevé porcentajes me-
nores, donde un 35% de los miembros de la Asamblea Na-
cional pueden convocar a una consulta popular en el caso de
aprobacién de los tratados internacionales. En el caso de la
Constituciéon de Honduras, diez diputados pueden ejercer la
iniciativa legislativa para llamar a una consulta popular so-
bre temas de interés nacional, pero ésta debe ser aprobada
por una mayoria simple de los congresistas. En la Constitu-
cién Mexicana, es el equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congre-
so de la Union.

En muchos de los casos de resultados de caracter vinculan-
te y, por ende, de acatamiento obligatorio, se establece de
previo un umbral de participacién, ejemplo el caso de Cos-
ta Rica, si la participacién electoral alcanza al menos el 30%
del registro electoral para la aprobacién o derogacién de una
ley ordinaria o de un 40% del padrén electoral en los casos
de reformas constitucionales. La Constitucién de Los Esta-
dos Unidos Mexicanos, determina que cuando la participa-
cién total corresponda, al menos, al 40% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales
y para las autoridades competentes. En el caso de Paraguay,
es el Organo Legislativo el que tiene que decidir si los resul-
tados son vinculantes o no.

Un argumento a favor de los umbrales de participacion en las
consultas populares es el de evitar que una minoria de vo-
tantes imponga su decisién en un proceso democratico; por
ejemplo, si en un consulta popular participan inicamente el
40% de los electores, con un resultado del 52% a favor de lo
consultado, en realidad estarian apenas el 21% de los ciuda-
danos decidiendo sobre ésta.

Iniciativas de consulta popular opcional desde abajo. Son las
consultas populares convocadas por iniciativa de la ciudada-
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nia, estan reguladas en algunas constituciones latinoame-
ricanas, como es el caso de Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Uruguay
y Venezuela. También se contemplan este tipo de consultas
para crear o reformar leyes, ejerciendo la ciudadania el dere-
cho de legislar directamente. Podemos distinguir dos tipos
de consultas populares opcionales desde abajo: las consultas
convocadas por la ciudadania para crear, enmendar o dero-
gar legislacion, estos tipos de mecanismos se encuentran en
las constituciones de Bolivia, Colombia, Ecuador, Uruguay y
Venezuela; consulta popular sobre aspectos de interés nacio-
nal, como es el caso en Latinoamérica de Ecuador, Honduras
y Venezuela, sefialando algunos temas como presupuestarios
y de tributos que estan excluidos de este tipo de convocato-
rias (Gémez Campos, 2010).

En Ecuador, un 5% de los votantes registrados tienen inicia-
tiva de consulta popular para materias de alcance nacional y
un 10% para iniciativas de alcance regional o local, y puede
llamarse a consulta cualquier aspecto que la ciudadania con-
sidera pertinente, exceptuando la materia fiscal y la modi-
ficacién de la organizacidn politico-administrativa del pais.
Ecuador es el tnico pais en América Latina que faculta a los
ciudadanos residentes en el exterior a convocar a consulta
popular, para ello se necesita al menos el 5% de los electo-
res registrados en una circunscripcién especial para los vo-
tantes residentes en el extranjero.

En Honduras, el 6% de los ciudadanos registrados tienen de-
recho a solicitar una consulta popular sobre temas de inte-
rés nacional, no obstante, dicha peticién debe ser aprobada
por el Congreso para que se pueda convocar a dicha consul-
ta con el sufragio universal.

Y en el caso de Venezuela, la Constitucién le permite al 10%
de los ciudadanos registrados la solicitud de consulta popu-
lar de cualquier tema de interés nacional sin excepciones, sin
embargo, los resultados de este tipo de consultas son de ca-
racter exclusivamente consultivos.

Referéndum abrogatorio: es un tipo particular de consulta
popular en la cual, tanto las autoridades gubernamentales,
como los ciudadanos, tienen el derecho de convocarla, con
el fin de rechazar una ley o algunas partes de ella e incluso,
decretos presidenciales; por lo general, los resultados de este
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tipo de consultas son de caracter vinculante, siempre y cuan-
do se cumpla con los umbrales de participacién determina-
dos. Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela son paises
en donde sus constituciones contemplan este tipo de meca-
nismos de democracia directa.

En Colombia, por ejemplo, el 10% de los electores inscritos
tienen el derecho de repeler cualquier ley, exceptuando las
vinculadas con tratados internacionales, presupuestos e im-
puestos; y el resultado de la consulta es vinculante con la mi-
tad mas uno de los votos validos, siempre y cuando, al me-
nos un cuarto de los votantes participen en la consulta. Para
el caso de Costa Rica, se puede utilizar el referéndum abro-
gatorio contra la legislaciéon normal y también contra las re-
formas constitucionales; siendo que en este ultimo caso, para
llegar a un resultado valido y vinculante, el umbral de parti-
cipacion debe alcanzar al menos el 40% del padrén electoral.
En Uruguay, la derogacién de Ley mediante consulta popular
debe ser convocada dentro de un afio después de sancionada
la ley en cuestion y debe contar con el apoyo de al menos, el
25% de los votantes inscritos. Venezuela, ademas del refe-
rente abrogatorio contra ley también es posible usarlo con
decreto de rango inferior a la ley firmado por el Presidente,
exceptuando en materia presupuestaria impuestos, derechos
humanos y tratados internacionales.

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991, se estable-
ce la regulacién de los mecanismos de democracia directa y de
democracia participativa, donde se puede considerar que los pri-
vilegia y es uno de sus ejes constitucionales principales (Rami-
rez Nardiz, 2009); de conformidad con el articulo 40:

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho, puede:

1) Elegir y ser elegido.
2) Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacién democratica.

3) Construir partidos politicos, movimientos y organizaciones
politicas, sin limitacién alguna; formar parte libremente de
ellos y difundir sus ideas y programas.

4) Revocar el mandato de los elegidos en los casos y las formas
que establezcan la Constitucién y la Ley.
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5) Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6) Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién
y la Ley.

7) Acceder al desempeio de funciones y cargos publicos, salvo
los colombianos, por nacimiento o adopcién, que tengan do-
ble nacionalidad. La Ley reglamentara esta excepcion y de-
terminard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva partici-
pacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administra-
cién Publica.

En el articulo 103 de dicha Constitucion, se establece que
son también mecanismos de participacién ciudadana en el ejer-
cicio de la soberania popular, el voto, el plebiscito, el referén-
dum, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa popu-
lar y la revocacién de mandato.

Colombia en su Constitucién Politica vigente, establece ex-
plicitamente en varios articulos los siguientes mecanismos de
consulta popular:

* Consulta del Presidente de la Republica al pueblo sobre de-
cisiones de trascendencia nacional, articulo 104 Cn.

* Consulta de los Gobernadores y Alcaldes, segtn el caso, para
decidir sobre asuntos de competencia del respectivo depar-
tamento o municipio, articulo 105 Cn.

* Referéndum derogatorio (abrogatorio) de ley, articulo 170 Cn.

* La forma de convocar y realizar las consultas populares que
decidan la vinculacién de los municipios indicada en la Ley
de Ordenamiento Territorial, articulo 319 Cn.

* Consulta popular para el ingreso de un municipio interesado
a una provincia ya constituida, articulo 321 Cn.

e Reforma ala Constitucidn Politica mediante referéndum, ar-
ticulo 374 Cn.

* Consulta popular para la convocatoria de una Asamblea Cons-
tituyente, con al menos un tercio de los integrantes del cen-
so electoral, articulo 376 Cn.

* Referéndum a reformas constitucionales, referente a los de-
rechos fundamentales aprobadas por el Congreso a solicitud
de un 5% de los ciudadanos y ciudadanas que integran el cen-
so electoral, que se derogan por el voto negativo de la mayo-
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ria de los sufragantes, siempre que hubiesen participado al
menos un cuarto (25%) del censo electoral, articulo 377 Cn.

* Referéndum a solicitud del Congreso de una reforma parcial
constitucional, votando positivamente o negativamente para
la aprobacién de la reforma, se requiere el voto afirmativo de
la mayoria de los votantes, y que el nimero de participan-
tes en la consulta sea superior a la cuarta parte (25%) de los
ciudadanos y las ciudadanas que integren el censo electoral,
articulo 378 Cn.

La Constitucién Politica de Colombia establece que la ley
debe desarrollar estos articulos constitucionales y asi lo ha he-
cho el Congreso de la Republica en las leyes estatutarias 131 y
134 de 1994, y desarrollado su sentido con la interpretacion que
de ellas hizo la Corte Constitucional Colombiana en sus sen-
tencias C-180/1994, del 04 de abril de 1994, parala Ley 134y
C-011/1996, del 21 de enero de 1996, para la Ley 131; donde
en la sentencia C-180/1994, la Corte Constitucional afirma que:

En la democracia participativa, el pueblo no sélo eli-
ge sus representantes por medio del voto, sino que
tiene la posibilidad de intervenir directamente en
la toma de ciertas decisiones, asi como, la de dejar
sin efecto o modificar lo que sus representantes en
las corporaciones publicas hayan adoptado, ya sea
por convocatoria o por su propia iniciativa, y la de
revocarle el mandato a quienes han elegido. (...)
En sintesis, la participacion ciudadana dentro del
sistema democratico a que se ha hecho referencia,
inspira el nuevo marco sobre el cual se estructura el
sistema constitucional del Estado colombiano. Esta
implica la ampliacién cuantitativa de oportunidades
reales de participacién ciudadana, asi como, su re-
composicién cualitativa en forma que, ademads del
aspecto politico electoral, su espectro se proyecte
a los planos de lo individual, familiar, econémico y
social (Secretaria del Senado de Colombia).

La Ley 134 conceptua el plebiscito en su articulo 7 y lo re-
gula en sus articulos del 77 al 80; lo define como “el pronuncia-
miento del pueblo convocado por el Presidente de la Reptblica
mediante el cual apoya o rechaza una determinada decisioén del
Ejecutivo”; y el pueblo decide por la mayoria del censo electoral,
segun el articulo 80. El referéndum lo define el articulo 3 y lo re-
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gula en los articulos del 32 al 49, establece que es “la convoca-
toria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un pro-
yecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente”,
refiriéndose en el primer caso al referéndum aprobatorio y en el
segundo caso, al referéndum derogatorio pudiendo ser nacional
o territorial, segtin el tipo de norma sometida al referéndum.

La referida Ley 134, en su articulo 8, conceptiia que “la con-
sulta popular es la institucién mediante la cual, una pregunta
de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local, es sometida por el
Presidente de la Republica, el Gobernador o el Alcalde, segin
el caso, a consideracién del pueblo para que éste se pronuncie
formalmente al respecto”; y la regula en sus articulos del 50 al
57. No se pueden hacer consultas populares sobre temas que
impliquen una modificacién de la Constitucion, y la decisién del
pueblo en consulta popular es de caracter obligatorio, pero di-
cha consulta para ser valida debe obtener la mayoria de los su-
fragistas con una participacién, al menos, de la tercera parte de
los ciudadanos del respectivo censo electoral.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
del 30 de diciembre de 1999, en su preambulo afirma que dicha
norma fundamental tiene como objetivo “(...) refundar la Re-
publica para establecer una sociedad democratica, participativa
y protagoénica (...)” y en el articulo 5 establece mecanismos de
democracia directa en coexistencia con la democracia indirecta
(representativa) y reza: “la soberania reside intransferiblemente
en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista
en esta Constitucion y en la Ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los 6érganos que ejercen el Poder Publico”.

La democracia directa, la democracia participativa y la demo-
cracia electiva son elementos sustantivos de la forma de gobier-
no y la organizacién sociopolitica en la Constitucién venezolana,
ademads de la revocacién de mandatos, que lo expresa en su ar-
ticulo 6: “el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y de las entidades politicas que la componen es y serd siempre
democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternati-
vo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”.

En el articulo 62 de la Constitucién de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, se expresa lo siguiente:
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Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el dere-
cho de participar libremente en los asuntos publi-
cos, directamente o por medio de sus representan-
tes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacién, ejecu-
cién y control de la gestion publica es el medio ne-
cesario para lograr el protagonismo que garantice
su completo desarrollo, tanto individual, como co-
lectivo. Es obligacion del Estado y deber de la so-
ciedad facilitar la generacién de condiciones mas
favorables para su practica.

De manera similar, como en el articulo 103 de la Constitu-
cién Colombiana, la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en su articulo 70 establece una gama mecanismos
de democracia directa o mecanismos de democracia participati-
va (Korn Blitch, 2008).

Articulo 70.- Son medios de participaciéon y prota-
gonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en
lo politico: la eleccién de cargos publicos, el referen-
do, la consulta popular, la revocatoria de mandato,
la iniciativa legislativa, constitucional y constitu-
yente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudada-
nos y ciudadanas, cuyas decisiones seran de cardc-
ter vinculante, entre otros; y en lo social y econd-
mico, las instancias de atencién ciudadana, la au-
togestion, la cogestién, las cooperativas en todas
sus formas, incluyendo las de caracter financiero,
las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y de-
mas formas asociativas guiadas por los valores de
la mutua cooperacién y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo
funcionamiento de los medios de participacién pre-
vistos en este articulo.

En la Constitucién Politica de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se establecen los siguientes mecanismos de consul-
ta popular:

* Referéndum consultivo para materias de especial trascen-
dencia nacional por iniciativa del Presidente de la Reptblica
en Consejo de Ministros, por acuerdo de la mayoria de los
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integrantes de la Asamblea Nacional o por solicitud ciuda-
dana con un nimero no menor del diez por ciento (10%) de
los electores y electoras inscritos en el Registro Civil y Elec-
toral, articulo 71.1 Cn.

Referéndum consultivo de las materias de especial trascen-
dencia parroquial, municipal y estatal, a iniciativa de la Jun-
ta Parroquial del Consejo Municipal, o del Consejo Legisla-
tivo, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes; a iniciativa del Alcalde o Alcaldesa, o del Go-
bernador o Gobernadora de Estado, o a un nimero no me-
nor del diez por ciento (10%) del total de inscritos e inscri-
tas en la circunscripcion correspondiente que lo solicita, ar-
ticulo 71.2 Cn.

Referéndum revocatorio de mandato de funcionario electo
por voto popular, articulo 72 Cn.

Referéndum para aprobacién de un proyecto de ley a solici-
tud de al menos, dos terceras partes de los diputados y dipu-
tadas de la Asamblea Nacional, cuando participen al menos
el veinticinco por ciento (25%) de los electores y sea aproba-
do afirmativamente, serd ley de la Republica, articulo 73 Cn.

Referéndum para aprobar o rechazar los instrumentos inter-
nacionales que pudieren comprometer la soberania nacional
o transferir competencia a érganos supranacionales a solici-
tud del Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros,
del voto de las dos terceras partes de los diputados y dipu-
tadas de la Asamblea Nacional o del quine por ciento (15%)
de los electores o electoras inscritos o inscritas en el Regis-
tro Civil y Electoral, articulo 73 Cn.

Referéndum abrogatorio total o parcialmente de leyes y de-
cretos ejecutivos con fuerza de ley, exceptuando las leyes
del presupuesto, las tributarias, las de crédito publico, las
de amnistia, las que protegen los derechos humanos, ni las
que aprueben tratados internacionales; a solicitud ciudada-
na del no menos diez por ciento (10%) de los inscritos en el
Registro Civil y Electoral o del Presidente de la Reptblica en
Consejo de Ministros; y que cuente, al menos, con la parti-
cipacion del cuarenta por ciento (40%) de los inscritos en el
Registro Civil y Electoral, articulo 74 Cn.

Referéndum aprobatorio de proyecto de ley de iniciativa ciu-
dadana que no ha iniciado su discusién en el periodo de sesio-
nes ordinarias siguientes a su presentacion, articulo 205 Cn.
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* Referéndum para las enmiendas constitucionales, articulo
341 incisos 3y 4 Cn.

* Referéndum de las reformas constitucionales aprobadas por
la Asamblea Nacional dentro de los treinta dias siguientes a
su sancioén, articulos 344 y 345 Cn.

* Convocatoria de una Asamblea Constituyente para redactar
una nueva Constitucién, articulo 348 Cn.

* La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999 entré en vigencia hasta después de su aprobacién por
el pueblo mediante un referéndum constituyente, Disposi-
cién Final Unica de la Constitucién.

La inclusiéon de mecanismos de democracia directa y meca-
nismos de democracia participativa, en el entramado constitu-
cional venezolano con esa intensidad es compartida por otras re-
publicas latinoamericanas en sus textos constitucionales, como
Colombia, Ecuador, Bolivia... Sin embargo, dicho avance evolu-
tivo en la democracia constitucional venezolana, una de las mds
elaboradas y desarrolladas que existen en el momento actual,
ha sido objeto de fuertes criticas, que se hacen desde distintos
ambitos de la doctrina (Ramirez Nardiz, 2009), -que a pesar de
que no los compartimos- es bueno reflejarlos en este estudio
como parte de los temores que infunden los cambios y creacio-
nes de nuevos paradigmas.

Balance de la democracia directa en Venezuela:

Un buen disefio y uso de los instrumentos de demo-
cracia directa puede generar una sana renovacion de
un orden sociopolitico, capacitar al ciudadano para
participar en los asuntos publicos y ejercer contro-
les eficaces sobre los funcionarios electos, y com-
plementar adecuadamente la democracia represen-
tativa con eficaces férmulas de participacion directa.

Desde el punto de vista de su impacto institucio-
nal, la experiencia venezolana con la consagracién y
uso de instrumentos de democracia directa es mix-
ta. Su inclusién constituyé un avance institucional
y enriquecié las posibilidades de participacién de la
poblacién. El contacto directo con su uso produjo
una valoracién positiva de la participacién como un
derecho ciudadano, y la capacidad para apreciar la
eficacia de estos mecanismos. No obstante, al ser
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concebidos como férmulas para debilitar a la de-
mocracia representativa y para consolidar un orden
politico articulado en torno del tripode “caudillo-
ejército-pueblo”, se diluye su eficacia como instru-
mentos renovadores de la democracia.

Desafortunadamente, la dinamica sociopolitica ve-
nezolana estd francamente enrumbada hacia el au-
toritarismo, y la retdrica de la democracia directa
“participativa y protagénica” funge como férmula
legitimadora de ese modelo. En esta nueva etapa,
incluso los instrumentos convencionales de la de-
mocracia podran ser degradados, y quedaran subor-
dinados al llamado poder comunal y al personalis-
mo creciente del orden emergente. Es posible que
la experiencia reciente con la democracia directa,
con sus fallas y limitaciones, sirva de asidero para
resistir la carga antidemocratica del llamado “so-
cialismo bolivariano” (Korn Blitch, 2008, p. 128).

Es de notarse en el planteamiento de Korn Blitch (2008) su
oposicién y resistencia al cambio planteado en el paradigma de-
mocratico desde el neoconstitucionalismo latinoamericano, don-
de cada dia son mas crecientes los mecanismos de democracia
directa en los sistemas normativos y en las praxis sociopoliticas.

La Constitucién de la Reptblica de El Ecuador, del 20 de oc-
tubre de 2008, en su articulo 61 determina que:

Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes de-
rechos:
1) Elegiry ser elegidos.
2) Participar en los asuntos de interés publico.
3) Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
4) Ser consultados.
5) Fiscalizar los actos del Poder Publico.

6) Revocar los mandatos que hayan conferido a las autoridades
de elecciéon popular.

Resulta de interés destacar que la Constitucién ecuatoriana
anterior del 5 de junio de 1998 ya contenia una amplia regula-
cién de los mecanismos de democracia directa y preveia la po-
sibilidad de presentar iniciativas legislativas populares, realizar
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referéndums y ejecutar revocatorias de mandatos de Alcaldes,
Perfectos y Diputados (Ramirez Nardiz, 2009); las tres formas
generales de mecanismos de democracia directa: las facultades
de presentar proyectos de ley (iniciativa popular), de ser consul-
tado (referéndum y plebiscito) y de revocar el mandato (revo-
catorio), ya se contemplaban en la Constitucién de 1998 en sus
articulos 26, 103 al 113, 146, 283, entre otros (Pachano, 2008).

Se establece en la referida Constitucion Politica de El Ecua-

dor los siguientes mecanismos de consulta popular:

Consulta popular para aprobar o rechazar propuesta de re-
forma constitucional, de iniciativa ciudadana, que la Funcién
Legislativa no la haya tratado en el transcurso de un afio, ar-
ticulo 103 Cn.

Consulta popular convocada por el Presidente de la Republi-
ca sobre asuntos que estime convenientes, articulo 104 Cn.

Consulta popular a solicitud de los gobiernos auténomos
descentralizados sobre temas de interés para jurisdiccién
por decisién de las tres cuartas partes de sus integrantes, ar-
ticulo 104 Cn.

Consulta popular sobre cualquier asunto, solicitada por la
ciudadania con el respaldo del cinco por ciento (5%) de los
inscritos en el Registro Electoral cuando se de caracter nacio-
nal, y del diez por ciento (10%) cuando sea de caracter regio-
nal, del registro correspondiente, articulo 104 Cn.

Referéndum para aprobar una enmienda constitucional que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elemen-
tos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones
a los derechos y garantias, ni que modifique el procedimien-
to de reforma de la Constitucién, articulo 441 Cn.

Referéndum de reforma constitucional aprobada por la Asam-
blea Nacional dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes,
articulo 442 Cn.

Consulta popular para convocar a la Asamblea Constituyen-
te, articulo 444 Cn.

La Constitucién Politica de la Republica de El Ecuador vi-
gente fue aprobada en referéndum por el pueblo ecuatoria-
no para su entrada en vigencia, disposicién final de la Cn.

Es importante sefialar que la Constitucién de El Ecuador del

2008 apuesta por ir mds alla de la regulacién concreta de los tra-
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dicionales mecanismos de democracia directa, en ese sentido,
especialmente se destaca el articulo 95 como una declaracién
de principios al sefialar que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participardn de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las ins-
tituciones del Estado y la sociedad, y de sus repre-
sentantes, en un proceso permanente de conduccién
del poder ciudadano. La participacién se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, delibe-
racién publica, respeto a la diferencia, control po-
pular, solidaridad e interculturalidad. La participa-
cién de la ciudadania en todos los asuntos de inte-
rés publicos es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representati-
va, directa y comunitaria.

En este articulo queda con firmeza la coexistencia de la de-
mocracia representativa y la democracia directa, con amplia par-
ticipacién comunitaria, y el derecho y la necesidad de las ciuda-
danas y los ciudadanos de participar en la vida publica del pais,
constituyendo esta declaracién de principios, un aporte signi-
ficativo al neoconstitucionalismo latinoamericano contempo-
raneo de la Constituciéon de la Republica de El Ecuador (Rami-
rez Nardiz, 2009).

La Constituciéon de El Ecuador es la que mas espacio le de-
dica al establecimiento de los mecanismos de democracia direc-
ta (MDD), cuatro secciones del Capitulo Primero del Titulo IV,
a saber: “Capitulo Primero: Participacién en democracia” (...)
“Seccién Primera: Principios de la participacién” (...) “Seccién
Segunda: Organizacién colectiva” (...) “Seccioén Tercera: Partici-
pacioén en los diferentes niveles de gobierno” (...)“Seccién Cuar-
ta: Democracia directa”, correspondiendo a los articulos desde
el 95 hasta el 107.

La Constitucién Politica del Estado de Bolivia, del 09 de fe-
brero de 2009, establece en su articulo 26 que “todas las ciu-
dadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremen-
te en la formacién, ejercicio y control del poder politico, direc-
tamente o por medio de sus representantes, de manera indivi-
dual o colectiva”.
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En relacién a los mecanismos de participaciéon popular en
Bolivia es de destacar que, en 1930 se realizo el primer referén-
dum con un padrén de nueve preguntas, cuyos resultados fue-
ron vinculantes, entre ellos la autonomia universitaria, el habeas
corpus, el rango constitucional a la Contraloria y el proceso de
descentralizacién del gobierno que no se llegé a aplicar por el
conflicto bélico con Paraguay, conocida por la Guerra del Cha-
co, de 1932 a 1935; sin embargo, fue hasta finales de los afios
noventa del siglo pasado y comienzos del siglo XXI, en un con-
texto boliviano de dudas sobre la democracia representativa, de
desgaste de legitimidad partidaria, de escepticismo de los resul-
tados del modelo de economia liberal y de la ascendiente beli-
gerancia del multiculturalismo de los pueblos originarios se in-
trodujo el referéndum en la Constitucién, asi como, la iniciativa
ciudadana para plantear proyectos de ley en el afio 2002 y 2004
(Romero Ballivian, 2008).

Entre 2004 y 2008, Bolivia organizé cuatro referéndums na-
cionales, siendo sin lugar a dudas, uno de los paises del mun-
do con mas alta ejecucion de este tipo de ejercicios en la prime-
ra década del siglo XXI, sefialando el uso del referéndum, en la
busqueda de soluciones a los problemas de la democracia boli-
viana de los ultimos afios y la voluntad de las y los bolivianos
de encontrar soluciones a sus diferencias politicas y sociales, a
través de mecanismos pacificos institucionales y participativos.

La Constitucién de Bolivia del 2009 establece los siguientes
mecanismos de consulta popular:

* Elreferéndum revocatorio del mandato de personas que ejer-
cen un cargo electo popularmente, articulo 240 Cn.

* El referéndum popular vinculante previo a la ratificaciéon de
tratados internacionales, que impliquen cuestiones limitro-
fes, integracién monetaria, integracién econémica estructu-
ral o sesién de competencias institucionales o supranaciona-
les en el marco de procesos de integracién, articulo 257 Cn.

* Referéndum popular para la aprobacién de un tratado inter-
nacional cuando lo requiera el cinco por ciento (5%) de las
y los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, o el treinta
por ciento (30%) de los representantes de la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional o el Organo Ejecutivo, articulo 259 Cn.

* Referéndum popular previo a la denuncia de un tratado in-
ternacional aprobado antes por referéndum, articulo 260 Cn.
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* Referéndum de la voluntad popular para la activacién de una
Asamblea Constituyente Originaria Plenipotenciaria, articu-
lo 411 inciso I Cn.

* Referéndum constitucional aprobatorio de cualquier reforma
parcial de la Constitucién, articulo 411 inciso II Cn.

* Referéndum del pueblo boliviano para aprobar la Constitu-
cién Politica vigente del 2009, Disposicién Final de la Cons-
titucion.

La Constitucién Politica del Estado de Bolivia, a diferencia
de las otras constituciones latinoamericanas, establece en los
articulos 11y 26, ademas de la democracia directa y participati-
va, la democracia comunitaria, referente a la participacién de la
cosa publica a las comunidades, naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos.

La Republica del Uruguay es uno de los paises del mundo
que tiene una larga y rica tradicién en el uso de mecanismos de
democracia directa (Gonzalez Rissotto, 2008), con al menos,
dieciséis plebiscitos realizados en el siglo XX (Lissidini, 1998).
La Constituciéon de 1918 fue producto de un plebiscito que la
legitimé con el apoyo del noventa y cinco por ciento (95%) de
los votantes y fue aprobada en dos legislaturas sucesivas, y en
su articulo 141, se consagraba el derecho de iniciativa popular
sobre asuntos de una localidad si era apoyado por el veinticinco
por ciento (25%) de los inscritos en una circunscripcién.

La Constitucién de 1934 fue aprobada mediante otro plebis-
cito luego de un golpe de Estado (Lissidini, 1998), en cuyo texto
coexistian el gobierno representativo con mecanismos de demo-
cracia directa, incluyendo en su articulo 265 la institucién del
referéndum en materia municipal y en su articulo 266, la inicia-
tiva popular legislativa, que se contemplaba en el articulo 141
de la anterior Constitucidn, pero que se establecia con el quin-
ce por ciento de los inscritos residentes de la localidad que ten-
drian derecho a la iniciativa, ante su respectiva junta en asun-
tos de dicha jurisdiccién (Gonzélez Rissotto, 2008). Fue has-
ta la Constitucién de 1967 que se incluye otros mecanismos de
participacién popular, el referéndum, constituyendo un recurso
de control sobre las leyes aprobadas por el Poder Legislativo,
adquiriendo en Uruguay los MDD a partir de esta Constitucién
nuevas caracteristicas (Lissidini, 1998). El articulo 79 inciso 2
reza que “el veinticinco por ciento del total de inscritos habi-
litados para votar, podra interponer, dentro del afio de su pro-
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mulgacidn, el recurso de referéndum contra las leyes y ejercer
el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo”.

En el mismo inciso 2 del articulo 79 constitucional fija las ex-
cepciones del referéndum nacional, al disponer que “estos ins-
titutos no son aplicables con respecto a las leyes que establez-
can tributo, tampoco cabe en los casos que la iniciativa es pri-
vativa del Poder Ejecutivo”.

La reforma constitucional de 1984 en la Reptblica de Ar-
gentina es la que introduce como norma constitucional federal
los mecanismos de democracia directa, reconociendo en ella la
consulta popular y la iniciativa legislativa ciudadana, estable-
ciéndose el referéndum previo vinculante, el cual no puede ser
vetado por el Poder Ejecutivo, asi como, se introdujo en el tex-
to constitucional el referéndum consultivo no vinculante, por
los cuales cualquiera de las Camaras o el Presidente de la Re-
publica puede convocar a las y los ciudadanos a referirse sobre
un tema determinado. En el articulo 40 de la Constituciéon Ar-
gentina vigente se establece que la Camara de Diputados puede
convocar un referéndum vinculante. El Ejecutivo no tiene poder
de vetar la ley en caso de ser aprobada la propuesta. Cualquie-
ra de las Camaras del Congreso puede convocar un referéndum
no vinculante. También, el Presidente de la nacién puede con-
vocar sobre un tema de su competencia, también de manera fa-
cultativa y no vinculante.

En Argentina, si bien es cierto que hasta en la reforma de
1984 se introducen los MDD en su Constitucién Politica, veinte
de las veintitrés provincias existentes y la ciudad auténoma de
Buenos Aires, a lo largo del siglo pasado, habian introducido a
nivel de sus constituciones provinciales leyes y ordenanzas pro-
pias de la provincia, diversos MDD (consultas populares) como
instrumentos normativos de democracia directa.

Desde la reforma constitucional de 1984, que incluia los
MDD en la Constitucion de la Nacién Argentina, se han reali-
zado algunas consultas populares, entre las que cabe mencio-
nar la consulta de 1984 de un plebiscito no vinculante para ra-
tificar el acuerdo limitrofe con Chile; en el afno 2000 y 2004, se
realizaron consultas populares no vinculantes en municipios de
la provincia de San Luis; y en el afio 2003, hay varios casos de
consultas impulsadas por la ciudadania, presentadas en muni-
cipios de Esquel (Welp, 2008).
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En la Constitucion Politica de Perti de 1993, se reconoce como
derecho ciudadano la revocacion de autoridades electas popu-
larmente, la iniciativa legislativa popular y la consulta popular
(referéndum). Segun el articulo 32 de la Constituciéon Politica,
pueden ser sometidos a referéndum la aprobacién de normas
juridicas con rango de Ley, las ordenanzas municipales y las ma-
terias relativas al proceso de descentralizacién; estin excluidas
de cualquier consulta popular la disminucién de los derechos
fundamentales de las personas, las normas de caracter tributa-
rio, las normas de caracter presupuestal y los tratados interna-
cionales. El referéndum es de caracter obligatorio para aprobar
reformas constitucionales, salvo que dicha reforma sea aproba-
da en el Congreso por dos legislaturas sucesivas, el cual puede
ser convocado por las y los ciudadanos con al menos, un diez
por ciento (10%) del electorado nacional, todo esto de acuerdo
al articulo 206 Cn.

En Pert, las mas recientes consultas populares realizadas son
las de 1993, aprobando un referéndum vinculante de ratificacién
de la Constitucién Politica; en el 2002, en el municipio de Tam-
bo Grande, contra la cesién de tierras a una empresa multina-
cional; en el 2007, referéndum contra una mina de cobre a cie-
lo abierto, donde mas del 60% del padrén electoral participd y
de éstos, un 90% se manifest6 en contra de la mina; y en 1993,
se presentd una propuesta ciudadana de referéndum solicitan-
do la nulidad de la Ley de interpretacién auténtica, que permi-
tia a Fujimori presentarse a reeleccién presidencial por tercera
vez consecutiva, y aunque se presentaron mas de un millén dos-
cientas mil firmas en dicha solicitud de referéndum, dicha soli-
citud fue desestimada por el Congreso y la convocatoria nunca
llegé a producirse (Welp, 2008).

La Constitucién brasilefia de 1988 establece la coexisten-
cia de la democracia representativa con mecanismos de demo-
cracia directa al afirmar en su articulo 1: “Pardgrafo Unico. Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta constitugdo”. En su articulo 14 de-
termina como mecanismos de democracia directa, el plebiscito,
el referéndum y la iniciativa popular; “articulo 14: a soberania po-
pular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e nos termos da lei, mediante: I- plebisicito;
II- referendo; III- iniciativa popular”. E1 Congreso Nacional tiene la
facultad exclusiva de autorizar los referéndums y convocar los
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plebiscitos, segun el articulo 49 constitucional, que reza: “E da
competécia exclusiva do Congreso Nacional: (...) XV- Autorizar refe-
rendo e convocar plebiscito”.

También, el articulo 18 de la Constituciéon de la Republica
Federativa del Brasil prevé la necesidad de la consulta popular
ala poblacién directamente interesada en las modificaciones te-
rritoriales, tanto para la fusién, divisién, o creacién de nuevos
Estados o municipios.!

Es interesante reflejar el plebiscito realizado en Brasil, el 21
de abril de 1993, sobre el sistema de gobierno, donde las ciuda-
danas y los ciudadanos brasilefios optaron por mantener a Bra-
sil como una republica presidencialista en contraposiciéon con
el de una monarquia parlamentaria, que recibié tnicamente el
7.5% de respaldo (casi siete millones de brasilefios) (Ramirez
Nardiz, 2009).

En la reforma constitucional del 2002 de la Constitucién Po-
litica de la Republica de Costa Rica, se introducen los mecanis-
mos de democracia directa, de participacién popular, en los arti-
culos 102, 105, 129 y 195, donde se establecen referéndum para
las reformas parciales a la Constitucion y aprobacién de normas
legislativas, exceptuando la materia presupuestaria, tributaria,
fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacién
de empréstitos y contratos o actos de naturaleza administrativa.
También, se establece el referéndum abrogatorio.

1  Se transcribe el articulo 18 de la Constitucién de la Reptblica
Federativa del Brasil, donde se establece la consulta popular en
asuntos de organizacién politica municipal:

Articulo 18: (...) 3° Os Estados podem incorporar-se entre se, subdi-
vidir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem no-
vos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.

4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Munici-
pios preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do am-
biente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisitos pre-
vistos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagoes diretamente interessadas.
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En Costa Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones es la insti-
tucion estatal encargada de organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar
y emitir los resultados de los procesos del referéndum.

Los referéndums tienen limitaciones temporales, no pudien-
do convocarse a mas de un referéndum al ano, ni tampoco seis
meses antes ni después de las elecciones nacionales para Presi-
dente de la Reptblica.

Los resultados de los referéndums en Costa Rica sélo seran
vinculantes cuando participen, al menos, 30% de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral, para consultas sobre legislacién
ordinaria y una participacién minima del 40% para las reformas
parciales a la Constitucién y asuntos que requieran aprobacién
legislativa por mayoria calificada.

La convocatoria a este derecho de la poblacién para la apro-
bacién o derogacién de leyes y reformas parciales de la Consti-
tucién sélo es valida cuando sea convocada, al menos, por un
5% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

También, puede convocar a referéndum el Poder Legislativo
mediante la aprobacién de dos terceras partes del total de sus
miembros o el Poder Ejecutivo junto con la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de la asamblea legislativa.

No cabe el referéndum en proyectos relativos a proyectos de
ley en materia presupuestaria, tributaria, fiscal, monetaria, cre-
diticia, de pensiones, seguridad, aprobacién de empréstitos y
contratos o actos de naturaleza administrativa.

La Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica prevé
reserva de ley para regular la facultad de legislar mediante re-
feréndum popular, la cual debera ser aprobada por dos terceras
partes de la totalidad de los miembros del Poder Legislativo.?

2 Los articulos que prevén el referéndum popular para legislar la
poblacién directamente son los siguientes:

Articulo 102: El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes
funciones: 9) Organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar los re-
sultados de los procesos de referéndum. No podrd convocarse a mds de
un referéndum al afio; tampoco durante los seis meses anteriores ni pos-
teriores a la eleccion presidencial. Los resultados serdn vinculantes para
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En la vigente Constitucidn Politica de la Republica de Chile de
1980, incluidas sus reformas del 2000, el articulo 5 establece el

el Estado si participa, al menos, el treinta por ciento (30%) de los ciu-
dadanos inscritos en el padron electoral, para la legislacién ordinaria,
y el cuarenta por ciento (40%) como minimo, para las reformas parcia-
les de la Constitucién y los asuntos que requieran aprobacion legislati-
va por mayoria calificada.

Articulo 105: La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la de-
lega en la Asamblea Legislativa por medio del sufragio. Tal potestad
no podrd ser renunciada ni estar sujeta a limitaciones mediante ningtin
convenio ni contrato, directa ni indirectamente, salvo por los tratados,
conforme a los principios del Derecho Internacional.

El pueblo también podrd ejercer esta potestad mediante el referéndum,
para aprobar o derogar leyes y reformas parciales de la Constitucion,
cuando lo convoque al menos un cinco por ciento (5%) de los ciudada-
nos inscritos en el padron electoral; la Asamblea Legislativa, median-
te la aprobacion de las dos terceras partes del total de sus miembros, o
el Poder Ejecutivo junto con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

El referéndum no procederd si los proyectos son relativos a materia pre-
supuestaria, tributaria, fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, segu-
ridad, aprobacién de empréstitos y contratos o actos de naturaleza ad-
ministrativa.

Este instituto serd regulado por ley, aprobada por las dos terceras par-
tes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Articulo 129: (...) La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra
posterior; contra su observancia no podrd alegarse desuso, costumbre ni
prdctica en contrario. Por via de referéndum, el pueblo podrd abrogarla
o derogarla, de conformidad con el articulo 105 de esta Constitucién.

Articulo 195: La Asamblea Legislativa podrd reformar parcialmente
esta Constitucion con absoluto arreglo a las siguientes disposiciones:

(...) 8) De conformidad con el articulo 105 de esta Constitucién, las
reformas constitucionales podrdn someterse a referéndum después de ser
aprobadas en una legislatura y antes de la siguiente, si lo acuerdan las
dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.
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plebiscito como una forma de ejercicio de la soberania, en el ar-
ticulo 32 se determina como facultad del Presidente de la Rept-
blica su convocatoria para reformas constitucionales, el articulo
107 hace referencia a las consultas populares y a la participacién
ciudadana en materia regional o local, y los articulos 117y 119
a la consulta popular en materia de reformas constitucionales.

El articulo 107 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Chile determina la aprobacién de una Ley Organica Constitu-
cional con las atribuciones y funciones de las autoridades mu-
nicipales y prevé que en ella misma sean determinadas las ma-
terias que deben ser sometidas a consultas no vinculantes o a
plebiscitos con la proporcién de ciudadanos establecidas en di-
cha ley para cada caso, asi como, la competencia municipal del
Alcalde, con acuerdo del Consejo o a requerimiento de dos ter-
cios de los concejales para realizar estas consultas no vinculan-
tes o plebiscitos, donde debe establecerse la forma de la convo-
catoria y los efectos de dichas consultas.

También, prevé en el articulo 117 la consulta a la ciudada-
nia mediante el plebiscito ante controversias del Presidente de
la Republica y el Congreso, con una totalidad mayor a dos ter-
cios de sus miembros en cada Camara, para proyectos de refor-
ma constitucional y a solicitud del Presidente de la Reptblica
sobre las cuestiones en desacuerdo. La convocatoria a plebisci-
to debera efectuarse a través de un decreto presidencial dentro
de los treinta dias siguientes en que ambas Camaras, con vota-
cién mayor a dos tercios de los miembros, insistan en la contro-
versia con el Presidente de la Republica en la reforma constitu-
cional; si el desacuerdo fuese parcial, o fuese en parte del pro-
yecto de reforma constitucional, cada una de las cuestiones en
desacuerdo debera ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal calificador de dicho plebiscito especificara el tex-
to del proyecto de reforma constitucional aprobado por la ciu-
dadania, el cual debera ser promulgado dentro de los cinco dias
después del mismo.?

La Republica de El Salvador en su Constitucién Politica vi-
gente de 1983, incluyendo sus reformas hasta el 2003, estable-

3 Loconducente a las consultas populares en la Reptblica de Chi-
le, se encuentran en los articulos referidos:
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Articulo 5. La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio
se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas
y, también, por las autoridades que esta Constitucién establece (...)

Articulo 32. Son atribuciones especiales del Presidente de la Repuiblica:
(-..) 4° Convocar a plebiscito en los casos del articulo 117(...)

Articulo 107. (...) Una ley orgdnica constitucional determinard las fun-
ciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley sefialard, ade-
mds, las materias de competencia municipal que el alcalde, con acuerdo
del concejo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o
de la proporcion de ciudadanos que establezca la ley, someterd a consul-
ta no vinculante o a plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la
convocatoria y efectos (...)

(...) Las municipalidades podrdn establecer en el ambito de las comu-
nas o agrupacién de comunas, de conformidad con la ley orgdnica cons-
titucional respectiva, territorios denominados unidades vecinales, con el
objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada cana-
lizacién de la participacién ciudadana (...)

Articulo 117. (...) El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Ple-
no pasard al Presidente de la Repuiblica. Si el Presidente de la Republica
rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso
y éste insistiere en su totalidad por las dos terceras partes de los miem-
bros en ejercicio de cada Cdmara, el Presidente deberd promulgar dicho
proyecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito (...)

(...) En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del Presidente, no habrd reforma constitucional sobre los
puntos en discrepancia, a menos que ambas Cdmaras insistieren por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aproba-
do por ellas. En este ultimo caso, se devolverd al Presidente la parte del
proyecto que haya sido objeto de insistencia para su promulgacion, sal-
vo que éste consulte a la ciudadania para que se pronuncie mediante un
plebiscito, respecto de las cuestiones en desacuerdo (...)

Articulo 119. La convocatoria a plebiscito deberd efectuarse dentro de
los treinta dias siguientes a aquel en que ambas Cdmaras insistan en
el proyecto aprobado por ellas, y se ordenard mediante decreto supremo
que fijard la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podrd tener
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ce el concepto de gobierno como republicano, democréatico y re-
presentativo, sin embargo, determina como derecho del ciuda-
dano el participar en las consultas populares en el articulo 73
y en el articulo 89, se determina que el proyecto y bases de la
Unidén Centroamericana deben ser sometidos a consulta popular.

No se establecen en dicha Constitucion, ni los mecanismos,
ni los porcentajes minimos de convocatoria, ni aprobacién de
estas consultas populares, que aunque no lo diga ex4plicitamen—
te, éstas deberdn ser producto de ley de la materia.

La Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala de
1985 establece con claridad en su articulo 140 que su sistema
de Gobierno es republicano, democrético y representativo; pero
establece mecanismos de democracia directa a través de la con-

lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde la pu-
blicacién de dicho decreto. Transcurrido este plazo sin que el Presidente
convoque a plebiscito, se promulgard el proyecto que hubiere aprobado
el Congreso. El decreto de convocatoria contendrd, segiin corresponda,
el proyecto aprobado por el Congreso Pleno y vetado totalmente por el
Presidente de la Reptiblica, o las cuestiones del proyecto en las cuales
el Congreso haya insistido. En este iltimo caso, cada una de las cues-
tiones en desacuerdo deberd ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicard al Presidente de la Repilblica el re-
sultado del plebiscito, y especificard el texto del proyecto aprobado por
la ciudadania, el que deberd ser promulgado como reforma constitucio-
nal dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus dis-
posiciones formardn parte de la Constitucién y se tendrdn por incorpo-
radas a ésta.

4 La consulta popular directa en la Reptblica de El Salvador esta
reflejada en los siguientes articulos:

Articulo 73.- Los deberes politicos del ciudadano son:

(...) El ejercicio del sufragio comprende, ademds, el derecho de votar en
la consulta popular directa, contemplada en esta Constitucion.

Articulo 89. (...) El proyecto y bases de la unién se someterdn a con-
sulta popular.
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sulta popular para las decisiones politicas de especial trascen-
dencia, las reformas constitucionales y para el problema limi-
trofe con Belice.

Las consultas populares son realizadas por el Tribunal Su-
premo Electoral, a iniciativa del Presidente de la Republica o del
Congreso de la Republica, quienes deben fijar con precisién la o
las preguntas que se someterdn a la ciudadania.

Las reformas constitucionales para entrar en vigencia, debe-
ran ser ratificadas mediante consulta popular, las que, de ser ra-
tificada por la poblacién, entrardn en vigencia sesenta dias des-
pués que el Tribunal Supremo Electoral confirme dicha ratifi-
cacién; de no obtenerse este resultado, el proyecto de reforma
constitucional quedara anulado.

Cabe senalar, que la reforma constitucional de 1998 fue eli-
minada por una consulta popular después de aprobada por el
Congreso de la Reptblica de Guatemala.®

5  En la Constitucién de Guatemala se determina la consulta popular en
los articulos que a continuacion se citan:

Articulo 173.- Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de es-
pecial trascendencia deberdn ser sometidas a procedimiento consultivo
de todos los ciudadanos.

La consulta serd convocada por el Tribunal Supremo Electoral a inicia-
tiva del Presidente de la Repuiblica o del Congreso de la Repiblica, que
fijardn con precisién la o las preguntas que se someterdn a los ciudada-
nos.

La Ley Constitucional Electoral regulard lo relativo a esta institucion.

Articulo 277.- Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la
Constitucion: (...)

(...) d) El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Reptibli-
ca, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados
por el Registro de Ciudadanos.

Articulo 280.- Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cual-
quier otra reforma constitucional, serd necesario que el Congreso de la
Reptiblica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes
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La Constitucién Politica de la Republica de Honduras, en su
articulo 4, establece que “la forma de gobierno es republicana,
democratica y representativa”; pero de inmediato, en el articulo
5 determina que “el gobierno debe sustentarse en el principio
de la democracia participativa” e instituye como mecanismos de
consulta popular: el referéndum y el plebiscito, para asuntos de
importancia fundamental en la vida nacional en el mismo arti-
culo constitucional, con el fin de obtener la estabilidad politica
y la conciliacién nacional.

El Tribunal Supremo Electoral de Honduras es el organismo
facultado a realizar las consultas ciudadanas, cuyo resultados
seran de obligatorio cumplimiento, siempre que, participen al
menos, el 51 % de las y los ciudadanos inscritos en el censo na-
cional electoral y se obtenga el voto afirmativo de la mayoria.

Si el resultado de la consulta nacional ciudadana no es afir-
mativo, no podra volver a realizarse plebiscitos o referéndums
sobre los mismos temas, ni en el siguiente periodo de gobier-
no del pais.

El Presidente de la Republica no tiene facultad de veto en los
resultados de las consultas realizadas por medio de referéndum
o plebiscito y, por el contrario, esta obligado por mandato cons-
titucional a promulgar las normas juridicas aprobadas por este
mecanismo de consulta ciudadana; el Congreso Nacional debera
ser informado por el Tribunal Supremo Electoral en un plazo no
mayor de diez dias de los resultados de dichas consultas y orde-

del total de diputados. Las reformas no entrardn en vigencia sino hasta
que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el ar-
ticulo 173 de esta Constitucion.

St el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la refor-
ma, ésta entrard en vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supre-
mo Electoral anuncie el resultado de la consulta.

Articulo 19 de las Disposiciones Transitorias y Finales.- Belice. El Eje-
cutivo queda facultado para realizar las gestiones que tiendan a resol-
ver la situacién de los derechos de Guatemala respecto a Belice, de con-
formidad con los intereses nacionales. Todo acuerdo definitivo deberd ser
sometido por el Congreso de la Republica al procedimiento de consulta
popular previsto en el articulo 173 de la Constitucién.
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nard la puesta en vigencia de lo que resulte como consecuencia
mediante el procedimiento constitucional de vigencia de la ley.°

6 Lo referente a la consulta popular en la Constitucién de Hon-
duras, se determina en el articulo 5, que dice:

Articulo 5.- El gobierno debe sustentarse en el principio de la democra-
cia participativa del cual se deriva la integracién nacional, que implica
participacién de todos los sectores politicos en la administracién publi-
ca, a fin de asegurar y fortalecer el progreso de Honduras basado en la
estabilidad politica y en la conciliacién nacional.

A efecto de fortalecer y hacer funcionar la democracia participativa se
instituyen como mecanismos de consulta a los ciudadanos el referéndum
y el plebiscito para asuntos de importancia fundamental en la vida na-
cional.

Una ley especial aprobada por dos terceras partes de la totalidad de los
diputados del Congreso Nacional, determina los procedimientos, requi-
sitos y demds aspectos necesarios para el ejercicio de las consultas popu-
lares.

El referéndum se convocard sobre una Ley Ordinaria o una norma cons-
titucional o su reforma aprobadas para su ratificacion o desaprobacion
por la ciudadana.

El plebiscito se convocard solicitando de los ciudadanos un pronuncia-
miento sobre aspectos constitucionales, legislativos o administrativos,
sobre los cuales los Poderes Constituidos no han tomado ninguna deci-
sién previa.

Por iniciativa de por los menos diez (10) Diputados del Congreso Na-
cional, del Presidente de la Repiblica en resolucién del Consejo de Se-
cretarios de Estado o del seis por ciento (6%) de los ciudadanos, inscri-
tos en el Censo Nacional Electoral, habilitados para ejercer el sufragio,
mediante sus firmas y huellas dactilares debidamente comprobadas por
el Tribunal Supremo Electoral, el Congreso Nacional conocerd y discu-
tird dichas peticiones, y si las aprobara con el voto afirmativo de las
dos terceras partes de la totalidad de sus miembros; aprobard un Decre-
to que determinard los extremos de la consulta, ordenando al Tribunal
Supremo Electoral, convocar, organizar y dirigir las consultas a los ciu-
dadanos sefialadas en los pdrrafos anteriores.
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En la Constitucion Politica de Panama de 1972, con sus re-

formas hasta el 2006, se establece que “su Gobierno es unitario,
republicano, democratico y representativo”, en el articulo 1; asi
como, determina la coexistencia de mecanismos de democracia
directa, referéndum para asuntos municipales en el articulo 239
Cn;” la reforma constitucional debera ser sometida a referéndum
popular dentro del plazo de tres a seis meses de aprobada la mis-
ma por la Asamblea Nacional, segin el articulo 313 Cn;? las re-
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El ejercicio del sufragio en las consultas ciudadanas es obligatoria. No
serdn objeto de referéndum o plebiscito los proyectos orientados a refor-
mar el Articulo 374 de esta Constitucion.

Asimismo no podrdn utilizarse las referidas consultas para asuntos rela-
cionados con cuestiones tributarias, crédito piblico, amnistias, moneda
nacional, presupuestos, tratados y convenciones internacionales y con-
quistas sociales.

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, informar en un plazo no
mayor a diez (10) dias al Congreso Nacional os resultados de dichas
consultas. El resultado de las consultas ciudadanas serd de obligatorio
cumplimiento:

a) Si participan por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de
los ciudadanos inscritos en el Censo Nacional Electoral al momento de
practicarse la consulta; y,

b) Si el voto afirmativo logra la mayoria de votos vdlidos.

St el resultado de la votacién no es afirmativo, la consulta sobre los mis-
mos temas no podrd realizarse en el siguiente periodo de Gobierno de la
Reptblica. El Congreso Nacional ordenard la puesta en vigencia de las
que resulten como consecuencia de la consulta mediante procedimiento
constitucional de vigencia de la ley. No procede el veto presidencial en
los casos de consulta por medio de referéndum o plebiscito. En conse-
cuencia, el Presidente de la Reptblica ordenard la promulgacion de las
normas aprobadas.

Articulo 239. Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa y de refe-
réndum en los asuntos atribuidos a los Concejos.

Articulo 313. La iniciativa para proponer reformas constitucionales co-
rresponde a la Asamblea Nacional, al Consejo de Gabinete 0 a la Cor-
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formas parciales o totales de la Constitucién Politica realizadas
por la Asamblea Constituyente deben ser sometidas a referén-
dum dentro de tres a seis meses después de aprobadas, articu-
lo 314 Cn;’ el articulo 325 Cn establece que debe efectuarse un

te Suprema de Justicia. Dichas reformas deberdn ser aprobadas por uno
de los siguientes procedimientos:

(...) 2. Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la ma-
yoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional, en una legis-
latura, y aprobado, igualmente, en tres debates, por mayoria absoluta
de los miembros de la mencionada Asamblea, en la legislatura inmedia-
tamente siguiente. En esta se podrd modificar el texto aprobado en la
legislatura anterior. El Acto Constitucional aprobado de esta forma de-
berd ser publicado en la Gaceta Oficial y sometido a consulta popular
directa mediante referéndum que se celebrard en la fecha que sefiale la
Asamblea Nacional, dentro de un plazo que no podrd ser menor de tres
meses ni exceder de seis meses, contados desde la aprobacién del Acto
Constitucional por la segunda legislatura.

9  Articulo 314. Podrd adoptarse una nueva Constitucién, a través de una
Asamblea Constituyente Paralela, que podrd ser convocada por decision
del Organo Ejecutivo, ratificada por la mayoria absoluta del Organo Le-
gislativo, o por el Organo Legislativo con el voto favorable de dos terce-
ras partes de sus miembros, o por iniciativa ciudadana, la cual deberd ser
acompafiada por las firmas de, por lo menos, el veinte por ciento de los
integrantes del Registro Electoral correspondiente al 31 de diciembre del
afio anterior a la solicitud. En este caso, los peticionarios tendrdn hasta
seis meses para cumplir con este requisito de conformidad con el regla-
mento que al efecto expida el Tribunal Electoral.

Le corresponderd al Tribunal Electoral acoger la iniciativa propuesta y
hacer la convocatoria a la eleccién de constituyentes, en un término no
menor de tres meses ni mayor de seis meses desde la formalizacién de la
solicitud de convocatoria. Realizada la eleccién, la Asamblea Constitu-
yente Paralela se instalard formalmente e iniciard sus deliberaciones por
derecho propio, tan pronto el Tribunal Electoral entregue las credencia-
les respectivas a sus integrantes.

La Asamblea Constituyente Paralela estard integrada por sesenta cons-
tituyentes, quienes deberdn representar proporcionalmente a los pana-
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referéndum nacional para los tratados o convenios internacio-
nales que celebre el Organo Ejecutivo y sean aprobados por el
Organo Legislativo “sobre el Canal de esclusas, sus zonas ad-
yacentes y la proteccién de dicho Canal, asi como la construc-
cién de un Canal a nivel del mar o de un tercer juego de esclu-
sas”; también, en el mismo articulo 325 se establece el referén-
dum de cualquier proyecto sobre la construccién de un nuevo
Canal. En base a este mandato constitucional, es que se realizd
un referéndum previo a la ampliacién del Canal de Panama.!°

10
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mefios de todas las provincias y comarcas, de acuerdo con la poblacién
electoral, y se permitird, ademds de la postulacién partidaria, la libre
postulacién. Para estos efectos, el Tribunal Electoral deberd establecer
en la convocatoria el sistema electoral aplicable a la eleccién de consti-
tuyentes.

La Asamblea Constituyente Paralela podrd reformar la actual Consti-
tucién de forma total o parcial, pero en ningin caso las decisiones que
adopte tendrdn efectos retroactivos, ni podrdn alterar los periodos de los
funcionarios electos o desighados, que estén ejerciendo su cargo al momen-
to en que entre en vigencia la nueva Constitucion. La Asamblea Consti-
tuyente Paralela tendrd un periodo no menor de seis meses ni mayor de
nueve meses, para cumplir con su labor y entregar al Tribunal Electoral
el texto de la Nueva Constitucién Politica aprobada, la cual serd publi-
cada de inmediato en el Boletin del Tribunal Electoral.

El nuevo Acto Constitucional aprobado con arreglo a este método serd
sometido a referéndum convocado por el Tribunal Electoral en un perio-
do no menor de tres meses, ni mayor de seis meses, contado a partir de
la fecha de su publicacién en el Boletin del Tribunal Electoral.

El Acto Constitucional aprobado con arreglo a cualquiera de los proce-
dimientos sefialados en este articulo y en el articulo anterior, empezard
a regir desde su publicacion en la Gaceta Oficial, la cual deberd hacer-
se por el Organo Ejecutivo, dentro de los diez dias hdbiles que siguen
a su ratificacion por la Asamblea Nacional, o dentro de los treinta
dias habiles siguientes a su aprobacion mediante referéndum, segin
fuere el caso, sin que la publicacion posterior a dichos plazos sea cau-
sa de inconstitucionalidad.

Articulo 325. Los tratados o convenios internacionales que celebre el
Organo Ejecutivo sobre el Canal de esclusas, su zona adyacente y la pro-
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La Constitucién de la Republica de Paraguay de 1992 es-
tablece en su articulo 2 que “la soberania reside en el pueblo,
quien la ejerce conforme lo dispuesto en su Constitucién”; de-
termina en el articulo 121 el referéndum y en el 122 las mate-
rias que no podrdn ser objeto del mismo; segun el articulo 290,
las enmiendas a la Constitucién deben ser sometidas a un refe-
réndum dentro de un plazo de 180 dias después de aprobadas
por ambas Camaras del Congreso.

En Paraguay, el referéndum legislativo, el cual es aprobado
mediante una ley del Poder Legislativo, puede ser o no vinculan-
te y se establece una reserva de ley donde debera ser reglamen-
tado todo el procedimiento y la determinacién de esto.

Se excluye como objeto de referéndum todas las materias
que tengan que ver con:

1. Las relaciones internacionales, tratados, convenios o acuer-
dos internacionales.

2. Las expropiaciones.

3. La defensa nacional.

teccion de dicho Canal, asi como la construccién de un Canal a nivel del
mar o de un tercer juego de esclusas, deberdn ser aprobados por el Or-
gano Legislativo y, luego de su aprobacién, serdn sometidos a referén-
dum nacional, que no podrd celebrarse antes de los tres meses siguientes
a la aprobacién legislativa.

Ninguna enmienda, reserva o entendimiento que se refiera a dichos tra-
tados o convenios tendrd validez, si no cumple con los requisitos de que
trata el inciso anterior.

Esta disposicién se aplicard también a cualquier propuesta de construc-
cion de un tercer juego de esclusas o de un canal a nivel del mar por la
ruta existente, que proponga realizar la Autoridad del Canal de Pana-
md, ya sea por administracién o mediante contratos celebrados con al-
guna empresa o empresas privadas o pertenecientes a otro Estado u otros
Estados. En estos casos, se someterd a referéndum la propuesta de cons-
truccion, la cual deberd ser aprobada previamente por el Organo Eje-
cutivo y sometida al Organo Legislativo para su aprobacién o rechazo.
También serd sometido a referéndum cualquier proyecto sobre la cons-
truccion de un nuevo Canal.
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La limitaciéon de la propiedad inmobiliaria.

Las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios
y bancarios, la contratacién de empréstitos, el Presupuesto
General de la Nacién.

Las elecciones nacionales, las departamentales y las munici-
pales.

Toda reforma parcial a la Constitucién de la Republica del

Paraguay, una vez aprobada por mayoria absoluta de ambas Ca-
maras del Congreso, se sometera a referéndum dentro del pla-
zo de ciento ochenta dias para que sea sancionada, promulgada
e incorporada al texto constitucional.!!

11
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El Referéndum como forma de consulta popular en la Republica
de Paraguay estd contemplado en el siguiente articulado consti-
tucional:

Articulo 121 - Del Referéndum

El referéndum legislativo, decidido por ley, podrd o no ser vinculante.
Esta institucion serd reglamentada por ley.

Articulo 122 - De las materias que no podrdn ser objeto de
Referéndum
No podran ser objeto de referéndum:

1. Las relaciones internacionales, tratados, convenios o acuerdos inter-
nacionales;

2. las expropiaciones;
3. la defensa nacional;
4. la limitacién de la propiedad inmobiliaria;

5. las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios y ban-
carios, la contratacién de empréstitos, el Presupuesto General de la Na-
cién, y

6. las elecciones nacionales, las departamentales y las municipales.
Articulo 290 - De la Enmienda

Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucion, podran rea-
lizarse enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de
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La Constitucién de la Republica de Cuba establece que “es
un Estado socialista de trabajadores, independiente y sobera-
na, organizada con todos y para el bien de todos (...)” (articu-
lo 1 Cn), donde “las masas populares controlan la actividad de
los 6rganos estatales, de los diputados, de los delegados y de
los funcionarios, y ademas, los elegidos tienen el deber de ren-
dir cuenta de su actuacién y pueden ser revocados de sus car-
gos en cualquier momento” (articulo 68, incisos b) y c) Cn). En
Cuba, la soberania radica en el pueblo, quien la ejerce de forma
directa o a través de sus representantes: “ese poder es ejercido
directamente por el pueblo o por medio de las Asambleas del
Poder Popular y demds 6rganos del Estado que de ella se deri-
van” (articulo 3 Cn).

En la Constitucion de Cuba, se establece el referéndum en
el articulo 90, inciso e):

Articulo 90.-Son atribuciones del Consejo de Esta-
do: (...) e) disponer lo pertinente para realizar los
referendos que acuerde la Asamblea Nacional del
Poder Popular (...)

Aunque en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no aparece ninguna referencia
a los mecanismos de democracia directa, en la ac-
tualidad, veintidds Estados tienen establecido MDD
como referéndum o plebiscito en sus marcos cons-

cualquiera de las Cdmaras del Congreso, del Presidente de la Reptiblica
o de treinta mil electores, en peticion firmada.

El texto integro de la enmienda deberd ser aprobado por mayoria abso-
luta en la Camara de origen. Aprobado el mismo, se requerird igual tra-
tamiento en la Cdmara revisora. Si en cualquiera de las Cdmaras no se
reuniese la mayoria requerida para su aprobacién, se tendrd por recha-
zada la enmienda, no pudiendo volver a presentarla dentro del término
de un afio.

Aprobada la enmienda por ambas Camaras del Congreso, se remitird
el texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del
plazo de ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si el resul-
tado de este es afirmativo, la enmienda quedard sancionada y promul-
gada, incorpordndose al texto institucional.
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titucionales. La aparicién de MDD en las constitu-
ciones locales mexicanas se dio a partir de la segun-
da década de 1990 y la primera del presente siglo.
También, la figura del plebiscito, como del referén-
dum se encuentra en la Legislatura Estatal de los
congresos locales, o bien, de los ayuntamientos. La
figura del plebiscito aparece ante las acciones del
Ejecutivo local para cuestionar o validar actos o de-
cisiones de los gobiernos, tanto en el &mbito esta-
tal, como en el ambito municipal; y en el caso del
referéndum, permite a través de la opinién ciuda-
dana, derogar parcial o totalmente iniciativas lega-
les o reglamentarias del Congreso Local, o bien, del
ayuntamiento (Zayas Ornelas, 2007).

Las consultas populares son “convocatorias para que la ciuda-
dania decida o exprese mediante el voto su opinién sobre asun-
tos de indole constitucional o relacionados con propuestas le-
gislativas o temas de importancia nacional” (Zovatto, 2006, p.
242), las que se pueden clasificar en tres subtipos: el referén-
dum, el plebiscito y la consulta popular propiamente dicha, las
que pueden ser vinculantes o consultivas; pueden ser obligato-
rias u optativas; las primeras, por mandato constitucional y las
otras, a decisién de la instancia legislativa; a su vez, se pueden
diferenciar las consultas populares en mecanismos desde arri-
ba y desde abajo, si fueren convocadas por instancias guberna-
mentales en el primer caso, mientras que los segundos se refie-
re a las convocadas por la ciudadania (Hevia de la Jara, 2010).

Clasificacién de consultas populares en Latinoamérica

Pais Vinculante | Consultiva | Obligatoria | Optativa | Desde | Desde
arriba | abajo
Argentina X X X X X
Bolivia X X X X
Brasil X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X
Cuba X X X X
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Chile X X X X
Ecuador X X X X
El Salvador X X X X
Guatemala X X X
Honduras X X X X
México X X X X X
Nicaragua X X X X X
Panamd X X X X
Paraguay X X X X
Pertl X X X X
Uruguay X X X X
Venezuela X X X X

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien es cierto, la consulta popular en la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos es de las reformas del 2012 al
2015, veintitrés de los treinta y dos Estados de la Republica Fe-
deral ya contenian en sus ordenamientos juridicos algin tipo
de consulta popular; un ejemplo de ello es la consulta popular
realizada en 1993 en el Distrito Federal, cuyo objetivo fue mo-
dificar el estatus legal del D.E, consulta que fue no vinculante.
(Hevia de la Jara, 2010).

I1.2. Toma de posicion

Si bien es cierto, ha corrido mucha tinta en oposicién a las con-
sultas populares, algunas de ellas, verdaderas alertas a conside-
rarse, no es menos cierto, a como ha quedado demostrado, que
en todas las diecinueve analizadas en América Latina aparece con
claridad mecanismos de democracia directa, al estilo de consul-
tas populares de diversas maneras. Entre los argumentos mas
frecuentes en contra de las consultas populares es el debilita-
miento de la institucionalidad democratica, manifestada en los
gobiernos representativos, por la disminucién de legitimidad de
los representantes electos; la toma de decisién del pueblo alta-
mente influenciada por discursos populistas y demagodgicos; la
poca o pobre informacion para tomar decisiones deliberadas so-
bre el tema en consulta, pudiendo tomarse decisiones impor-
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tantes sustentadas en conocimientos parciales, desinformacio-
nes o en base a factores ajenos al tema.

Lo correcto es ver estas oposiciones a las consultas como ele-
mentos a superarse para que cada dia dichas consultas popu-
lares tengan mas validez, mas legitimidad y sean un verdadero
ejercicio democratico.

Considero que las leyes o reformas constitucionales some-
tidas a referéndum tienen una mayor legitimidad, una mayor
aceptacién popular en su aplicacién y, por ende, una mayor efi-
cacia y eficiencia social y judicial. Las acciones de gobierno to-
madas después de un plebiscito, se realizan con mayor celeridad
y menor oposicién popular en su ejecucion e implementacion.

Como conclusién personal, diré que las consultas populares
se iran perfeccionando en cuanto a sus mecanismos de aplica-
cién y en cuanto a sus objetivos, y se iran profundizando cada
vez mds; no percibo, ni a breve, ni a mediano plazo, un retroce-
so en este mecanismo de democracia directa, lo que si no pue-
do asegurar es cudl va a ser el limite de actuacién del mismo en
un futuro, ya que podria tener un universo ilimitado, afectando
sensiblemente la democracia representativa.
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III. Iniciativa legislativa popular

La iniciativa legislativa popular es el mecanismo de democracia
directa por medio del cual, las y los ciudadanos tienen la facul-
tad de proponer legislacion; esto puede ocurrir tanto a nivel na-
cional, como a nivel subnacional (estatal o provincial), median-
te la presentacién de proyectos de ley o incluso, en algunos ca-
sos, leyes de reformas constitucionales (Gémez Campos, 2010).

Este tipo de MDD abre la agenda politica a la posibilidad de
un debate publico, estableciendo un procedimiento proactivo
a temas y grupos mas amplios que simplemente el Organo Le-
gislativo, haciendo al ciudadano mas sujeto del quehacer poli-
tico. El grado de institucionalizacién de la iniciativa legislativa
popular dentro de cualquier gobierno es un claro indicador que
muestra la receptividad y apertura del sistema politico a las de-
mandas ciudadanas, que son canalizadas a través de estos me-
canismos de democracia directa, que van mds alld de los parti-
dos politicos (Garcia Chourio, 2009).

Con este MDD, se trata de entender el nivel de receptividad
del Estado mas como un proceso politico que como una mera
funcién administrativa, buscando soluciones desde el ciudadano;
el potencial democratizador de la iniciativa legislativa popular
depende de los rasgos institucionales que adopte su disefo en
los regimenes democraticos actuales. Lissidini (2008) propone
una clasificaciéon de estos MDD a partir de las significaciones
que presenta en algunas constituciones de los paises de Amé-
rica Latina; esta autora distingue tres tipos de iniciativas popu-
lares legislativas: la primera, que consiste en el derecho de los
ciudadanos a presentar leyes ante los Organos Legislativos, que
denominaremos iniciativa legislativa; la segunda, caracterizada
por la posibilidad de las y los ciudadanos de proponer leyes y
reformas constitucionales de manera directa, mediante referén-
dum o consulta popular; y la tercera, el veto popular o abroga-
cién de leyes, lo que le permite a las y los ciudadanos proponer
o realizar la derogacién parcial o total de una ley. En el primer
caso, por lo general, los ciudadanos, reuniendo un determinado
ntimero de firmas, presentan la iniciativa de ley ante el Orga-
no Legislativo, quien debe estudiarlo y considerarlo como una
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propuesta de Ley y darle el curso correspondiente en la elabo-
racion de leyes; los otros dos dependen para su realizacién de
la consulta directa a las y los ciudadanos.

En muchas constituciones latinoamericanas, este tipo de me-
canismos de democracia directa cuenta con excepciones o limi-
tacion generalmente referida a leyes internacionales, a leyes pre-
supuestarias, a leyes tributarias, a amnistia o a indulto.

Lainiciativa legislativa popular se contempla ya desde el siglo
XVIII, donde se preveia la iniciativa y el veto popular de la legis-
lacién, asi como la iniciativa popular de revision constitucional
(Condorcet, 1980); la formulacién mdas habitual de la iniciati-
va popular es la iniciativa popular legislativa, en la cual, deter-
minada fraccién del electorado tiene derecho de hacer una pro-
puesta de ley al Parlamento o a otros Organos Legislativos de
distinto ambito territorial (Ramirez Nardiz, 2009); la iniciativa
legislativa popular “consiste en que un determinado niimero de
ciudadanos politicamente capaces pueda presentar un proyecto
de ley, a cuya toma en consideracion se halle obligado el Parla-
mento” (Kelsen 1980, p. 65).

Kelsen (1980) mismo ya preveia que la iniciativa legislati-
va popular pudiera estar aparejada a la realizacién de una con-
sulta popular para su ratificacién: “la iniciativa popular puede
proponer a la vez un proyecto y exigir que sea sometido a refe-
rendo” (p. 55).

La iniciativa popular determina un factor dinamizante del Or-
gano Legislativo, ya que “lo que procura, ante todo, es dinami-
zar la instancia legislativa, para impedir que el sistema constitu-
cional quede secuestrado por ella” (Vega Garcia, 1985, p. 121).

Ramirez Nardiz (2009, pp. 143-144) establece algunos pre-
supuestos para que se dé la iniciativa popular:

Puede darse también el caso de que la iniciativa popular con-
sista en:

1) iniciativa de reforma constitucional: peticién de una parte
del electorado de que se produzca una reforma de la Consti-
tucioén.

2) iniciativa de convocatoria constituyente: peticiéon de una par-
te del electorado de apertura de un proceso constituyente con
el objetivo de redactar una nueva Constitucién.
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3) iniciativa para la convocatoria de una consulta popular: pe-
ticién de una parte del electorado de que se convoque a con-
sulta popular: Tiene distintas modalidades:

a) iniciativa de referendo consultivo: peticién de una parte
del electorado de que se convoque una consulta popular
consultiva. Kelsen lo contempla cuando indica que “es po-
sible que las Constituciones estipulen que cuando cierto niimero
de ciudadanos lo pida, un proyecto aprobado por el parlamento
deba someterse a un referendo.”

b) iniciativa de referendo para la derogacién total o parcial
de leyes: peticién de una parte del electorado de que con-
voque una consulta popular con el fin de plantear que se
derogue una norma juridica ya existente.

c) iniciativa de referendo de tratados: peticiéon de una par-
te del electorado de que se someta a consulta popular un
tratado internacional que vincula al Estado.

d) iniciativa de consulta popular para la revocatoria de man-
dato: peticién de una parte del electorado para que se
convoque una consulta popular con el fin de plantear la
revocacién de un cargo o autoridad publica en ejercicio.

e) iniciativa de consulta popular para la apelacién de sen-
tencia: peticién de una parte del electorado de que se so-
meta a consulta popular una sentencia de un tribunal de
justicia que verse sobre la constitucionalidad de una nor-
ma juridica.

Desde multiples ambitos existe la peticién de ampliar los su-
puestos actualmente previstos de la iniciativa popular (inicia-
tiva popular para la interposicién de un recurso de inconstitu-
cionalidad, etc.).

En América Latina, se puede observar la iniciativa popular
legislativa en catorce paises del constitucionalismo latinoame-
ricano: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Uru-
guay y Venezuela.

En la Republica de Argentina, se requiere la firma de 1.5%
del padrén en al menos seis distritos electorales para presen-
tar una iniciativa popular, la que es remitida a la Comisién de
Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la que en
veinte dias deberd admitirla o pedir modificaciones. El Congre-
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so debera darle a la iniciativa legislativa popular expreso trata-
miento dentro del término de doce meses. Se excluye de la ini-
ciativa popular la reforma constitucional, los tratados interna-
cionales, las leyes tributarias, las leyes presupuestarias y la ma-
teria penal (articulo 39 Cn).!?

En Argentina, del afio 2001 al 2014, se han presentado de-
cenas de iniciativas legislativas, de las cuales solamente dos se
han convertido en ley. Las iniciativas exitosas se produjeron en
el afio 2002, en medio de una dlgida crisis politica, que fueron
“Derogacion de jubilaciones de privilegios” y la iniciativa “El
hambre es mas urgente” (Welp, 2008).

De conformidad con la Constitucién del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia, segun su articulo 162, tienen iniciativa legisla-
tiva para su tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, las y los ciudadanos y remite a la Ley y los regla-
mentos los procedimientos y requisitos para ejercer este me-
canismo de democracia directa. También, tienen iniciativa de
reforma parcial constitucional e iniciativa para la convocatoria
de un referéndum que active la Asamblea Constituyente Ori-
ginaria Plenipotenciaria para una reforma total, lo cual se pue-
de realizar con la firma de al menos, el veinte por ciento (20%)
del electorado, aprobada por dos tercios del total de los miem-

12 LaILP en Argentina se encuentra en el articulo constitucional
siguiente:

Articulo 390.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para pre-
sentar proyectos de ley en la Cdmara de Diputados. El Congreso deberd
darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cdmara, sancionard una ley reglamentaria que no po-
drd exigir mds del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro
del cual deberd contemplar una adecuada distribucion territorial para
suscribir la iniciativa.

No serdn objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma
constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y mate-
ria penal.
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bros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional (arti-
culo 411, inciso II Cn).!3

En la Constitucién de la Republica Federativa do Brasil, la
iniciativa legislativa popular de caracter nacional se encuentra
como derecho politico en el articulo 14 inciso III y la iniciati-
va popular legislativa estatal, en el articulo 27 numeral 4. En el
articulo 61 de dicha Constitucidn, se establece que la iniciativa
popular para leyes federales debe ser presentada con al menos,
el uno por ciento (1%) de respaldo del electorado nacional, dis-

13 El Estado Plurinacional de Bolivia establece la iniciativa legis-
lativa y constitucional popular en los siguientes articulos:

Articulo 162. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su tra-
tamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional:

Las ciudadanas y los ciudadanos (...)

II. La ley y los reglamentos de cada Cdmara desarrollardn los procedi-
mientos y requisitos para ejercer la facultad de iniciativa legislativa.

Articulo 411.

I. La reforma total de la Constitucién, o aquella que afecte a sus ba-
ses fundamentales, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia
y reforma de la Constitucion, tendrd lugar a través de una Asamblea
Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por voluntad popu-
lar mediante referendo. La convocatoria del referendo se realizard por
iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte por ciento del
electorado; por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del Estado. La
Asamblea Constituyente se autorregulard a todos los efectos, debiendo
aprobar el texto constitucional por dos tercios del total de sus miembros
presentes. La vigencia de la reforma necesitard referendo constitucional
aprobatorio.

II. La reforma parcial de la Constitucion podrd iniciarse por iniciati-
va popular, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado;
o por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma
constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros presen-
tes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma parcial
necesitard referendo constitucional aprobatorio.
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tribuido al menos, en cinco Estados, y que en ninguno de éstos
se presente con un respaldo inferior a tres décimas porcentua-
les; la iniciativa popular en el proceso legislativo estatal en la
Constitucién Politica queda con una reserva de ley para deter-
minar el procedimiento de la misma.'*

14

70

Lainiciativa legislativa popular en la Constitucién brasilefia esta
en los siguientes articulos:

Articulo. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: (...)

III - iniciativa popular.

Articulo. 27. O nitmero de Deputados a Assembléia Legislativa corres-
ponderd ao triplo da representagdo do Estado na Cdmara dos Deputa-
dos e, atingido o niimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quan-
tos forem os Deputados Federais acima de doze (...)

4° A lei dispord sobre a iniciativa popular no processo legislativo esta-
dual.

Articulo. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Cons-
tituigdo.

1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo di-
reta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orga-
mentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provi-

mento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e trans-
feréncia de militares para a inatividade;
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En el articulo 155 de la Constitucion de Colombia, los ciu-
dadanos y ciudadanas en un ndmero igual o superior al cinco
por ciento (5 %) del censo electoral nacional, podran presentar
proyectos de ley o de reformas constitucionales. En un nimero
igual o mayor a la décima parte del censo electoral (10 %), po-
dran solicitar la abrogacién o derogacién parcial o total de una
ley por medio de un referéndum, excluyéndose de este proce-
dimiento las leyes en materia fiscal y tributaria, la ley de pre-
supuesto, ni las aprobatorias de los tratados internacionales;
quedan abrogadas si asi lo determina la mitad mas uno de los
votantes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando
participen al menos, una cuarta parte de los ciudadanos y ciu-
dadanas que componen el censo electoral. También, se podrin
presentar iniciativas de proyectos sobre asuntos de competen-
cia de las respectivas corporaciones publicas territoriales, con
al menos el diez por ciento (10 %) de las y los ciudadanos ins-
critos en el respectivo censo electoral, las que serdn de obliga-
toria tramitacion.!®

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes dos Ministérios e érgaos
da administra¢ao publica.

2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cdmara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

15 Los articulos siguientes determinan la iniciativa legislativa po-
pular en la Constitucién de Colombia:

Articulo 155. Podrdn presentar proyectos de ley o de reforma constitu-
cional, un nilmero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del
censo electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por ciento de
los concejales o diputados del pais. La iniciativa popular serd tramitada
por el Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 163,
para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendrdn derecho a designar un vocero que
serd oido por las Cdmaras en todas las etapas del tramite.
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En la Constitucién de Costa Rica, en su articulo 123 se esta-
blece que al menos el cinco por ciento (5%) de las y los ciuda-
danos inscritos en el padrén electoral tienen iniciativa para for-
mar leyes. La iniciativa popular no procede cuando se trata de
proyectos relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal,
de aprobacién de empréstitos y contratos o actos de naturaleza
administrativa. También tienen iniciativa popular para reforma
constitucional el cinco por ciento (5%) de las y los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral.

La Constitucion costarricense determina que se debe elaborar
una ley con las dos terceras partes de los miembros de la Asam-
blea Legislativa que regule la forma, los requisitos y las demas
condiciones que deben cumplir los proyectos de ley de iniciati-
va popular, asi como, el plazo perentorio que tiene la asamblea
legislativa para votar definitivamente dichos proyectos de ley.!®

En la Constituciéon de la Republica de Cuba, tienen iniciati-
va de Ley los ciudadanos con el respaldo de al menos, diez mil
firmas de ciudadanos que tengan condicidn de electores, el Co-

16 LaConstitucién de Costa Rica prevé la ILP en el articulo siguien-
te:

Articulo 123.- Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa para for-
mar las leyes le corresponde a cualquier miembro de la Asamblea Legis-
lativa, al Poder Ejecutivo, por medio de los ministros de Gobierno y al
cinco por ciento (5%) como minimo, de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, si el proyecto es de iniciativa popular.

La iniciativa popular no procederd cuando se trate de proyectos relati-
vos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, de aprobacién de em-
préstitos y contratos o actos de naturaleza administrativa.

Los proyectos de ley de iniciativa popular deberdn ser votados definiti-
vamente en el plazo perentorio indicado en la ley, excepto los de refor-
ma constitucional, que seguirdn el tramite previsto en el articulo 195
de esta Constitucion.

Una ley adoptada por las dos terceras partes del total de los miembros
de la Asamblea Legislativa, regulard la forma, los requisitos y las de-
mds condiciones que deben cumplir los proyectos de ley de iniciativa po-
pular.
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mité Nacional de la Central de Trabajadores de Cuba y las direc-
ciones nacionales de las demas organizaciones de masas y so-
ciales, segtn el articulo 88, incisos d) y g) Cn.!”

La iniciativa popular normativa establecida en el articulo 103
de la Constitucién de Ecuador, se ejerce con el respaldo del cero
punto veinticinco por ciento (0.25 %) de las personas inscritas
en el registro electoral, la iniciativa puede ser para crear, refor-
mar o derogar normas juridicas. Para propuesta de reforma cons-
titucional, se requerird al menos, el respaldo del uno por ciento
(1%) de las personas inscritas en el registro electoral.

Los proponentes de la iniciativa popular normativa deberan
participar a través de representantes en el debate del proyecto
de ley dentro del proceso de su formacién. La Funcién Legisla-
tiva del Poder Publico tiene ciento ochenta dias para iniciar la
discusién de dicha propuesta, de no hacerlo, la iniciativa entra-
rd en vigencia como ley de la Republica.

La iniciativa ciudadana popular para propuesta de reforma
constitucional debe ser tratada en un plazo de un afo, de no ser-
lo, los proponentes podran solicitar al Concejo Nacional Electo-
ral que convoque a consulta popular para aprobar o desaprobar
la reforma constitucional propuesta.!®

17 La iniciativa legislativa popular en Cuba se encuentra en el si-
guiente articulo:

Articulo 88.-La iniciativa de las leyes compete: (...)

d) al Comité Nacional de la Central de Trabajadores de Cuba y a las
Direcciones Nacionales de las demds organizaciones de masas y socia-

les; (...)

2) alos ciudadanos. En este caso serd requisito indispensable que ejerci-
ten la iniciativa diez mil ciudadanos, por lo menos, que tengan la con-
dicién de electores.

18 La iniciativa popular normativa en la Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador, se establece en el siguiente articulo:

Articulo 103.- La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Debe-
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En la Constitucién de la Republica de Guatemala, segin su

articulo 277. d), el pueblo mediante peticién dirigida al Congre-
so de la Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos de-
bidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos tiene
iniciativa para reforma a la Constitucién Politica.

La Constitucién de Guatemala no prevé el derecho a los ciu-

dadanos de presentar iniciativa popular normativa para leyes or-
dinarias, solamente para reformas constitucionales.!?-

19
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rd contar con el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte
¥ cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
Jjurisdiccién correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante repre-
sentantes, en el debate del proyecto en el érgano correspondiente, que
tendrd un plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no
lo hace, la propuesta entrard en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podrd enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacién de propuestas de reforma constitucional se reque-
rird el respaldo de un niimero no inferior al uno por ciento de las per-
sonas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcion Le-
gislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio, los proponentes
podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los
inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciu-
dadana de reforma constitucional no podrd presentarse otra.

La Republica de Guatemala considera la iniciativa legislativa po-
pular en el siguiente articulo constitucional:

Articulo 277.- Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la
Constitucion (:..)

El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Repiiblica, por
no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Re-
gistro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Reptiblica debe
ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.
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En la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexica-
nos, en sus articulos 35y 71, apartado IV?° se contempla la Ini-
ciativa Legislativa Popular como derecho humano y se regula
con reserva de ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua es-
tablece que tienen iniciativa de ley los ciudadanos “respaldada
por un nimero no menor de cinco mil firmas. Se exceptian las
leyes orgdnicas, tributarias o de cardcter internacional, y las de
amnistia e indulto” (articulo 140, numeral 5).2! También, la mis-
ma Constitucién Politica establece que los ciudadanos no tie-
nen iniciativa de reforma constitucional.

En la Constituciéon del Paraguay, la iniciativa popular de ley
se encuentra en el articulo 123, donde se reconoce a los electo-
res este derecho para proponerlo al Congreso, los requisitos y
procedimientos los remiten a la ley de la materia. También se
hace referencia a la iniciativa popular de ley en el articulo 203
de dicha Constitucién. Las ciudadanas y los ciudadanos pueden
solicitar la reforma total constitucional con la firma de treinta

20 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con-
templa la iniciativa ciudadana de Ley en los siguientes articulos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral ten-
drd las facultades que en esta materia le otorgue la Ley (...)

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I V. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos
que sefialen las leyes.

21 En la Constitucion Politica de Nicaragua, la iniciativa legislati-
va popular se refleja en el siguiente articulo:

Articulo 140. Tienen iniciativa de ley: (...)

5. Los ciudadanos. En este caso la iniciativa deberd ser respaldada por
un nimero no menor de cinco mil firmas. Se exceptiian las leyes orgd-
nicas, tributarias o de cardcter internacional y las de amnistia y de in-
dultos.
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mil electores y la reforma parcial o enmienda constitucional,
también con treinta mil electores, segiin versa en los articulos
289y 290 Cn.??

La iniciativa legislativa ciudadana, segin la Constitucién
Politica de la Republica del Perd, se encuentra determinada en
el articulo 2 numeral 17 Cn y en el articulo 31 como derecho
constitucional, y en el articulo 107 en el proceso de formacién
de ley, remitiendo su aplicacién del procedimiento a reserva de
ley. También, tienen iniciativa popular para la reforma consti-
tucional, la que debe ser presentada por al menos el cero punto
tres por ciento (0.3%) de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral vigente; el Congreso puede aceptarla, modificarla o re-
chazarla; de rechazarse, los ciudadanos tienen la facultad de pro-
poner un referéndum con al menos, el diez por ciento (10%) de
los inscritos en el padrén electoral y puede ser aprobada si logra
el respaldo del cincuenta por ciento mas uno de los ciudadanos
en la consulta popular.?®

22 La Constitucién del Paraguay considera la iniciativa legislativa
y constitucional en los siguientes articulos:

Articulo 123 - De la Iniciativa Popular

Se reconoce a los electores el derecho a la iniciativa popular para propo-
ner al Congreso proyectos de ley. La forma de las propuestas, asi como
el niimero de electores que deban suscribirlas, serdn establecidas en la

ley.
Articulo 289 - De la Reforma
(...) Podrdn solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los legis-

ladores de cualquiera de las Cdmaras del Congreso, el Presidente de la
Repuiblica o treinta mil electores, en peticién firmada (...)

Articulo 290 - De la Enmienda

Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucion, podran rea-
lizarse enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de
cualquiera de las Cdmaras del Congreso, del Presidente de la Reptiblica
o de treinta mil electores, en peticion firmada (...)

23 La Constitucién peruana prevé la iniciativa legislativa popular
en los siguientes articulos:
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En la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay, en
el segundo parrafo del articulo 79, se establece que el 25 % de
los electores tienen iniciativa popular para un referéndum con-
tra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder Le-
gislativo. Esta norma consagra que una cuarta parte de los elec-
tores y electoras tienen derecho de iniciativa en materia elec-
toral, exceptuandose lo que respecta a leyes que establecen tri-
butos y en materias que sean privativas del Poder Ejecutivo. Se
establece reserva de ley de dicha materia. También, se establece
que tienen iniciativa para reforma parcial de la Constitucién el
diez por ciento (10%) de los ciudadanos inscritos en el Registro
Civico Nacional, presentando el proyecto a la Asamblea Gene-
ral, Organo Legislativo uruguayo compuesto por ambas Céma-
ras; dicha reforma deberd ser sometida a una decisién plebisci-
taria en la eleccién nacional mas préxima (articulo 331 Cn).?*

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econd-
mica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme
a ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum.

Articulo 31°. - Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revoca-
cién de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también
el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley or-
gdnica (...)

Articulo 107°.- El Presidente de la Reptblica y los Congresistas tienen
derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los
otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Go-
biernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

24 La Constitucién de la Republica Oriental de Uruguay establece
la iniciativa legislativa y constitucional popular en:
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La iniciativa ciudadana de las leyes en la Constitucién Boli-

variana de Venezuela, en su articulo 204, corresponde al 0,1 %
de los inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Existe también iniciativa ciudadana para abrogacién total o

parcial de leyes, por medio de referéndum, con un nimero no
menor del diez por ciento (10%) de los electores y electoras ins-
critos e inscritas en el Registro Civil y Electoral. Con un nume-

78

Articulo 79.- (...) El veinticinco por ciento del total de inscriptos habi-
litados para votar, podrd interponer, dentro del afio de su promulgacion,
el recurso de referéndum contra las leyes y ejercer el derecho de iniciati-
va ante el Poder Legislativo. Estos institutos no son aplicables con res-
pecto a las leyes que establezcan tributos. Tampoco caben en los casos
en que la iniciativa sea privativa del Poder Ejecutivo. Ambos institutos
serdn reglamentados por ley, dictada por mayoria absoluta del total de
componentes de cada Cdmara.

Articulo 82.- (...) Su soberania serd ejercida directamente por el Cuer-
po Electoral en los casos de eleccién, iniciativa y referéndum, e indirec-
tamente por los Poderes representativos que establece esta Constitucién;
todo conforme a las reglas expresadas en la misma.

Articulo 304.- (...) También podrd la ley, por mayoria absoluta de vo-
tos del total de componentes de cada Cdmara, instituir y reglamentar
la iniciativa popular en materia de Gobierno Departamental.

Articulo 305.- El quince por ciento de los inscriptos residentes en una
localidad o circunscripcion que determine la ley, tendrd el derecho de ini-
ciativa ante los organos del Gobierno Departamental en asuntos de di-
cha jurisdiccion.

Articulo 331.- La presente Constitucion podrd ser reformada, total o
parcialmente, conforme a los siguientes procedimientos:

A) Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscriptos en el
Registro Civico Nacional, presentando un proyecto articulado que se ele-
vard al Presidente de la Asamblea General, debiendo ser sometido a la
decisién popular, en la eleccién mds inmediata.

La Asamblea General, en reunién de ambas Cdmaras, podrd formular
proyectos sustitutivos que someterd a la decisién plebiscitaria, junta-
mente con la iniciativa popular.
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ro no menor del cinco por ciento (5%) de dichos electores, po-
dra solicitarse un referéndum abrogatorio de decretos con fuer-
za de ley que dicte el Presidente o la Presidenta de la Republi-
ca. No podra solicitarse por iniciativa ciudadana el referéndum
abrogatorio a leyes de presupuesto, tributarias, de crédito pa-
blico, de amnistia, las que aprueben tratados internacionales,
ni aquéllas que protejan, garanticen o desarrollen los Derechos
Humanos. Todo ello conforme el articulo 74 Cn. Puede haber
iniciativa de reforma constitucional ciudadana con un nimero
no menor al quince por ciento (15%) de los electores y electo-
ras inscritos en el Registro Civil y Electoral (articulo 342 Cn).2

25 Venezuela establece constitucionalmente la iniciativa legislati-
va popular:

Articulo 74. Serdn sometidas a referendo, para ser abrogadas total o
parcialmente, las leyes cuya abrogacién fuere solicitada por iniciativa
de un niimero no menor del diez por ciento de los electores y electoras
inscritos e inscritas en el registro civil y electoral o por el Presidente o
Presidenta de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

También podrdn ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con
fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la Reptblica en uso
de la atribucién prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de esta Cons-
titucion, cuando fuere solicitado por un niimero no menor del cinco por
ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil
y electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio serd indispensable la concu-
rrencia de, por lo menos, el cuarenta por ciento de los electores y electo-
ras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

No podrén ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupues-
to, las que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico ni
las de amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los
derechos humanos y las que aprueben tratados internacionales.

No podrd hacerse mds de un referendo abrogatorio en un periodo consti-
tucional para la misma materia.

Articulo 204. La iniciativa de las leyes corresponde (...)
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Como se determind al inicio de este apartado, existen dos
tipos de iniciativa legislativa popular, la directa y la indirecta; la
primera esta relacionada con que dicha iniciativa sea aprobada
o rechazada por los mismos ciudadanos en una consulta vincu-
lante y la indirecta, consiste en que dicha iniciativa se presente
al Organo Legislativo, para que ahi se apruebe, rechace o modi-
fique. Otra diferencia importante en la iniciativa legislativa po-
pular es si ésta esta referenciada a leyes ordinarias o a reformas

ala

Constitucién Politica.

Iniciativa legislativa popular en Constituciones
de América Latina

Pais ILP | Indirecta Directa Leyes y Cn Solo Cn Solo Leyes
Argentina X X X
Bolivia X X X X

Brasil X X X
Colombia X X X X

Costa Rica X X X

Cuba X X X
Ecuador X X X X

Guatemala X X X

Meéxico X X X
Nicaragua X X X
Paraguay X X X

Pertl X X X
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5. Al Poder Ciudadano, cuando se trate de leyes relativas a los érganos
que lo integran (...)

7. A los electores y electoras en un niimero no menor del cero coma uno
por ciento de los inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

Articulo 342 (...) Lainiciativa de la Reforma de esta Constitucion podrd
tomarla la Asamblea Nacional mediante acuerdo aprobado por el voto de
la mayoria de sus integrantes, el Presidente o Presidenta de la Repuiblica
en Consejo de Ministros; o un niimero no menor del quince por ciento de
los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral
que lo soliciten.
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Uruguay X X X

Venezuela X X X X

Fuente: Elaboracién propia a partir de Hevia de la Jara, 2010, p. 179.

II1.1. Toma de posicion

Puede decirse, con base en lo expuesto en las paginas anterio-
res, que todas las iniciativas legislativas populares en los pai-
ses antes referenciados incluyen instancias de control de orga-
nismos gubernamentales que vigilan y certifican que las firmas
sean validas y que los requisitos se cumplan, asi como, la nece-
saria intervencién de representantes de los promotores de las
iniciativas en los procesos de formacién de ley.

La iniciativa legislativa popular cuenta con una importante
tradicion histérica, sin embargo, su desarrollo ha sido de manera
muy limitada. La primera referencia se encuentra en la Constitu-
cién de la Federacién Suiza de 1874, la cual ha sido varias veces
reformada, siendo la tltima en 1978. El siguiente caso fue Aus-
tria, en su Constitucién de 1920. La Constitucién italiana recoge
a la par de su sistema representativo instituciones de democra-
cia como iniciativa legislativa popular de forma sencilla; desde
1971, hasta el 2010, en Italia sélo se habian presentado treinta
iniciativas populares y muy pocas de éstas habian sido conside-
radas por las Camaras. En Espaiia, en la Constituciéon Espafiola
de 1978 contempla la existencia legislativa popular junto con el
referéndum, pero fueron regulados de tal manera que hacen di-
ficil su aplicacién por los numerosos requisitos exigidos, con la
disculpa de que tales mecanismos se convirtieran en objeto de
manipulacién partidista (Concha Cantd, s.f.).

Hasta en el afio 2010, el uso de las iniciativas legislativas po-
pulares en América Latina habia sido sumamente limitado, fun-
damentalmente, en paises como Argentina, Colombiay Uruguay,
México, y a nivel subnacional, en el Estado de Jalisco, México
en el 2002 y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argen-
tina, en el 2004 (Hevia de la Jara, 2010); es en esta década del
2010, que se ha incrementado el uso de ILP en diversos paises
en América Latina.

A pesar de las criticas a la iniciativa legislativa popular que
crearon en su inicio algiin nivel de resistencia por el temor a
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que fuesen objeto de manipulacién partidista, éstas estan pre-
sentes en catorce de las diecinueve constituciones latinoameri-
canas analizadas en esta tesis.

Las iniciativas legislativas populares, considero, deben ser
elementos consustanciales al paradigma democratico que se
construye en la segunda década del siglo XXI, donde el pueblo
organizado tenga facultad de proponer, reformar y abrogar sus
normas juridicas. Si bien considero que estas facultades, en es-
tos momentos, deben estar restringidas a normas tributarias y
fiscales, y debe ser permitida para cualquier otra tematica de in-
terés de la nacién.

Estas iniciativas deben estar razonablemente reguladas en
cuanto a los porcentajes para presentarlas y en los casos de apro-
bacién o abrogacién directa por referéndum popular, siempre de-
ben representar una mayoria de las y los ciudadanos registrados.

En América Latina, se ha venido avanzando de forma tal que
catorce constituciones presentan iniciativa legislativa popular de
las diecinueve analizadas.
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IV. Revocatoria de mandato de los
elegidos popularmente

La revocatoria de mandato es otro instituto que forma parte de
los mecanismos de democracia directa (MDD), es un tipo de
consulta popular que se convoca con la tnica finalidad de remo-
ver a funcionarios en puestos de eleccién popular. La revocato-
ria de mandato consiste en la facultad de las y los ciudadanos
de retirar del ejercicio de sus funciones a un funcionario publi-
co electo por el voto popular antes del vencimiento de su pla-
zo de ejercicio, lo que se logra a través de una peticiéon popular
(con un determinado porcentaje minimo de ciudadanos y ciuda-
danas inscritos en el padrén electoral) para que el cargo publi-
co sea sometido a un parecer popular a través de una consulta
a la poblacién, quedando el funcionario en su cargo, si la mayo-
ria de los electores asi lo deciden, y siendo retirado del ejercicio
de sus funciones, asi como revocado de su mandato, si fuese la
decision de la consulta popular por mayoria; normalmente, las
constituciones establecen porcentajes minimos de participacion
para que las consultas de la revocatoria de mandato sea efectiva
(Ramirez Nardiz, 2009).

La revocatoria de mandato, como una manifestacién popular,
mediante el voto para cesar o confirmar a los electos, tiene su
esencia en una critica general al sistema representativo y Rous-
seau (1992), desde el inicio, hace explicita la oposicién al siste-
ma de representacion politica en el Contrato Social; el represen-
tante para él no debe ser mas que un simple delegado, un porta-
voz y el pueblo nunca entrega su poder, sino que lo debe ejercer
directamente. Como es dicho con anterioridad, el soporte de la
representacion politica surge en la practica de los gobiernos de
adoptar mecanismos que permitan el funcionamiento de siste-
mas mas o menos democraticos (Jiménez, 2001).

Kelsen (1980) estaba a favor de que la ciudadania en gene-
ral tuviese un estrecho control sobre los representantes electos
popularmente para garantizar que cumpliesen con el mandato
y la voluntad expresada por éstos, lo que manifestaba de la si-
guiente manera: “a fin de establecer una verdadera relacién de
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representacion, no es suficiente que el representante sea nom-
brado o elegido por el representado. Es necesario que el repre-
sentante se encuentre juridicamente obligado a ejecutar la vo-
luntad del representado, y que el cumplimiento de esta obliga-
cién se halle garantizada juridicamente” (p. 344). Y para garan-
tizar que esta obligacién sea cumplida juridicamente, Kelsen
(1980) propone la revocacién de mandato: “la garantia tipica
es el poder del representado para remover al representante, en
caso de que la actividad de este dltimo no se ajuste a los deseos
del primero” (p. 344).

El procedimiento legal para la interrupcién del mandato en
una revocatoria de mandato tiene que ser, generalmente, por
iniciativa y voto popular; no debemos confundirlo con la remo-
cién o revocatoria de mandato por autoridad politica apropiada
o legalmente reconocida para ello a través de un procedimiento
establecido en Ley, que puede ser por el Organo Legislativo y/o
por el Organo Judicial, procedimiento denominado impeachment,
y no revocatoria de mandato como procedimiento o mecanismo
de democracia directa (Gémez Campos, 2010).

Puede existir una revocatoria de mandato de forma mixta,
donde una autoridad politica legalmente establecida somete a
consideracién de la voluntad popular la suspensién del manda-
to del funcionario publico en cuestidn, y es el electorado el que
decide la revocacién o no del mandato.

La revocatoria de mandato se presenta con diferentes carac-
teristicas o formas de aplicacion, la revocatoria puede ser a au-
toridades a nivel nacional o a autoridades de nivel subnacional
(Alcaldes, Gobernadores, entre otros), pudiendo ser todos los
cargos de un nivel determinado o restringiéndose la revocacién
a algunos de los cargos; en algunos paises la revocatoria puede
ser solicitada después del primer afio del mandato popular y an-
tes del altimo afio, en otros paises sélo es posible dicha solicitud
al haber transcurrido la mitad del mandato y la mas abierta en
relacién a este mecanismo de democracia directa, contempla en
su legislacion la remocién en cualquier momento del periodo por
el cual fue electo el funcionario que se le solicita su remocion.

En América Latina, en el constitucionalismo latinoamerica-
no, seis paises contemplan la revocatoria de mandato: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panama, Pert y Venezuela. En estos seis pai-
ses, donde existen disposiciones constitucionales para la revoca-
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toria de mandato, se trata de una revocatoria completa, es decir,
que la solicitud y la decisién de la revocatoria radican en el pue-
blo a través de una consulta popular (Gémez Campos, 2010).

En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bo-
livia, se establece la revocatoria de mandato con el apoyo de al
menos el quince por ciento de votantes registrados en la circuns-
cripcidn electoral donde pertenece el servidor o la servidora pa-
blica, y sélo es posible invocar la revocatoria una vez transcu-
rrida la mitad del periodo y antes del tltimo afio de mandato,
todo funcionario o funcionaria que ejerza un cargo electo po-
dré ser revocada de su mandato, excepto los del Organo Judi-
cial, cuya revocatoria de mandato solamente puede ser promo-
vida por el Consejo de la Magistratura de Justicia por faltas gra-
visimas que puedan haber cometido Magistradas o Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental
(articulo 195 Cn).

La referencia constitucional a la revocatoria de mandato en
Bolivia se encuentra en los articulos 11, 157, 170, 240 y 286.

En el articulo 11, se establece la revocatoria de mandato como
una forma de ejercicio de la democracia directa y participativa,
cuyo proceso debe ser desarrollado por la ley. La revocatoria de
mandato es una de las causales de pérdida del ejercicio de los
asambleistas, junto con la renuncia de la sentencia condenato-
ria ejecutoriada en causas penales, el abandono injustificado de
sus funciones por mas de seis meses continuos o por mis de
once discontinuos en el afio, segtn el articulo 157.

En el articulo 170, se presentan las causales por las que debe
cesar en sus funciones el Presidente o la Presidenta del Estado,
entre las que se encuentra la revocatoria de mandato, con las
otras causas de muerte, renuncia presentada ante la Asamblea
Legislativa, ausencia o impedimento definitivo y por sentencia
condenatoria ejecutoriada en materia penal.

Ademas de los dos articulos anteriores especificando la revo-
catoria de mandato para los asambleistas y para el Presidente o
Presidenta, el articulo 240 generaliza la revocatoria de mandato
para toda persona que ejerza cargo electivo, con excepcién del
o6rgano judicial y nuevamente, remite a la ley de la materia el
procedimiento del caso; la revocatoria puede solicitarse cuando
haya transcurrido, al menos, la mitad del periodo de mandato y
no podra ser solicitada durante el tltimo afio de la gestién del
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cargo; el referéndum revocatorio debe ser solicitado por al me-
nos el quince por ciento (15%) de los votantes del padrén elec-
toral de la circunscripcién que eligié al funcionario o servidor
publico que se solicita su revocatoria de mandato. La solicitud
de revocatoria de mandato sélo procede una vez durante el pe-
riodo por el cual fue electo.?®
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Los articulos pertinentes a la revocatoria de mandato en la Cons-
titucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia son los si-
guientes:

Articulo 11... II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que
serdn desarrolladas por la ley:

Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislati-
va ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la
consulta previa. Las asambleas y cabildos tendrdn cardcter deliberativo
conforme a Ley.

Articulo 157. El mandato de asambleista se pierde por fallecimiento,
renuncia, revocatoria de mandato, sentencia condenatoria ejecutoriada
en causas penales o abandono injustificado de sus funciones por mds de
seis dias de trabajo continuos y once discontinuos en el afio, calificados
de acuerdo con el Reglamento.

Articulo 170. La Presidenta o el Presidente del Estado cesard en su man-
dato por muerte; por renuncia presentada ante la Asamblea Legislati-
va Plurinacional; por ausencia o impedimento definitivo; por sentencia
condenatoria ejecutoriada en materia penal; y por revocatoria del man-
dato.

Articulo 195. Son atribuciones del Consejo de la Magistratura de Jus-
ticia, ademds de las establecidas en la Constitucién y en la ley:

Promover la revocatoria de mandato de las Magistradas y de los Ma-
gistrados del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambien-
tal, cuando, en el ejercicio de sus funciones, cometan faltas gravisimas
determinadas por la ley.

Articulo 240.

I. Toda persona que ejerza un cargo electo podrd ser revocada de su man-
dato, excepto el Organo Judicial, de acuerdo con la ley.



Edwin Castro Rivera

En la Constituciéon Politica de Colombia, la revocatoria de
mandato de los electos popularmente se encuentra en los arti-
culos 40, numeral 4, y 103. Se hacen referencias generales, el
procedimiento y demas requisitos son establecidos en la legis-
lacién de la materia.

La revocaciéon de mandato de los elegidos se establece como
el ejercicio efectivo del derecho de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico en el
articulo 40 de la Constitucién colombiana. Y en el articulo 103,
la revocatoria de mandato, junto al voto, plebiscito, referéndum,
consulta popular, cabildo abierto e iniciativa legislativa, se esta-
blecen como mecanismos de participacién del pueblo en el ejer-
cicio de su soberania.?’

La revocacién de mandato en la Constitucién de la Republica
del Ecuador atinge a todos los cargos de eleccién popular, tan-

II. La revocatoria de mandato podrd solicitarse cuando haya transcurrido
al menos la mitad del periodo del mandato. La revocatoria del mandato
no podrd tener lugar durante el tiltimo afio de la gestién en el cargo.

II1. El referendo revocatorio procederd por iniciativa ciudadana, a soli-
citud de al menos el quince por ciento de votantes del padrén electoral
de la circunscripcion que eligié a la servidora o al servidor piblico.

IV. La revocatoria del mandato de la servidora o del servidor piiblico
procederd de acuerdo a ley.

V. Producida la revocatoria de mandato el afectado cesard inmediata-
mente en el cargo, proveyéndose su suplencia conforme a ley.

VI. La revocatoria procederd una sola vez en cada mandato constitucio-
nal del cargo.

Articulo 286(...) II. En caso de renuncia o muerte, inhabilidad perma-
nente o revocatoria de la mdxima autoridad ejecutiva de un gobierno
auténomo, se procederd a una nueva eleccién, siempre y cuando no hu-
biere transcurrido la mitad de su mandato. En caso contrario, la susti-
tuta o sustituto serd una autoridad ya electa definida de acuerdo al Es-
tatuto Autondmico o Carta Orgdnica segiin corresponda.

27 Lo conducente a la revocatoria de mandato en la Constitucién
Politica de Colombia, se encuentra en los siguientes articulos:
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to a nivel nacional, como a nivel local, haciendo la peticién al
menos un diez por ciento de los electores de la circunscripcién
correspondiente, a excepcién de la revocatoria de mandato del
Presidente que requiere al menos el quince por ciento de los
electores inscritos a nivel nacional. Dicha remocién sélo puede
ser invocada después de transcurrir el primer afio de mandato
y antes del altimo afio.

La revocatoria de mandato a las autoridades de eleccién po-
pular, se establece como derecho constitucional de las ecuato-
rianas y ecuatorianos (articulo 61 Cn). Dicha solicitud se puede
presentar después del primer afio y antes del tltimo afio del pe-
riodo para el que fue electa la autoridad cuestionada y durante
su periodo de gestion sélo podra realizarse un proceso de revo-
catoria de mandato; dicha solicitud revocatoria debera tener el
respaldo de mas del diez por ciento de las y los inscritos en el
registro electoral correspondiente y para el caso del Presidente
o Presidenta de la Republica, se necesita un nimero no menor
al quince por ciento de los inscritos en el registro electoral na-
cional (articulo 105 Cn).

El Consejo Nacional Electoral es el érgano del Estado encar-
gado de la convocatoria del referéndum revocatorio de manda-
to en un plazo de quince dias, el que debera efectuarse en los

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-

cién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este dere-
cho puede (...)

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que es-
tablecen la Constitucién y la ley.

Articulo 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio
de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.
La ley los reglamentard. El Estado contribuird a la organizacién, promo-
cién y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamen-
tales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democrdticos de representacién en las diferentes instancias
de participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestion piiblica
que se establezcan.
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siguientes sesenta dias. Para probar la revocacién de mandato,
se requiere la mayoria absoluta de los votos validos, salvo en el
caso del Presidente o Presidenta de la Republica, que se requie-
re la mayoria absoluta de los inscritos en el registro electoral
nacional. El resultado del referéndum revocatorio es de inme-
diato e ineludible cumplimiento (articulo 106 Cn).

En el articulo 145 de la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, se establece que la revocatoria de mandato es una de
las causales para cesar en sus funciones y dejar vacante el cargo
la Presidenta o Presidente de la Republica, de conformidad a los
procedimientos establecidos en dicha Constitucion.

En la Constitucién Politica de la Republica de Panama, la re-
vocatoria de mandato puede ser solicitada por los ciudadanos de
un distrito electoral particular referente a sus diputados electos
por candidaturas independientes, también a nivel local en los
Representantes de Corregimiento. Los partidos politicos tam-
bién pueden solicitar la revocatoria de mandato de los diputa-
dos que abandonen dicho partido.

En el articulo 151, se establece la revocatoria de mandato
de los diputados propietarios y suplentes a solicitud de los par-
tidos politicos proponentes y por causales o procedimientos
aplicables contemplados en los estatutos de dicho partido. Son
causales las violaciones graves de los estatutos, de la platafor-
ma ideoldgica, politica o programatica del partido proponente
que estén vigentes antes de la postulaciéon del o la diputada; el
afectado tiene derecho, primeramente, a ser oido y a defender-
se en dos instancias ante las autoridades de su partido, siendo
que la decision partidaria que se adopte revocando el mandato
esta sujeta a recurso ante el tribunal electoral, quien tendrd la
ultima palabra. También, los partidos politicos podran estable-
cer mecanismos de consulta popular con los electores de la cir-
cunscripcién correspondiente al diputado o a la diputada afec-
tada. Es causal, en procedimiento sumario, de revocatoria de
mandato de los o las diputadas propietarias o suplentes cuando
renuncian a su partido en ejercicio de su cargo.

Los electores de un circuito electoral podran también solici-
tar al tribunal electoral la revocacién del mandato de los dipu-
tados o las diputadas propietarias y suplentes de libre postula-
cién que hayan elegido, de acuerdo a los requisitos y formalida-
des establecidos en la ley.
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Los representantes de corregimiento en los municipios pue-

den cesar en el ejercicio de su cargo por revocatoria de manda-
to, todo de acuerdo a la ley de la materia (articulo 227 Cn). 2

28
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La referencia constitucional de dicha figura se presenta de for-
ma general en los articulos 151 y 227.

Articulo 151. Los partidos politicos podrdn revocar el mandato de los
Diputados Principales o Suplentes que hayan postulado, para lo cual
cumplirdn los siguientes requisitos y formalidades:

1. Las causales de revocatoria y el procedimiento aplicable deberdn es-
tar previstos en los estatutos del partido.

2. Las causales deberdn referirse a violaciones graves de los estatutos y
de la plataforma ideoldgica, politica o programdtica del partido y ha-
ber sido aprobados mediante resolucién dictada por el Tribunal Electo-
ral con anterioridad a la fecha de postulacién.

3. También es causal de revocatoria que el Diputado o Suplente haya
sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de
cinco afios o mds, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tri-
bunal de justicia.

4. El afectado tendrd derecho, dentro de su partido, a ser oido y a de-
fenderse en dos instancias.

5. La decisién del partido en la que se adopte la revocatoria de manda-
to estard sujeta a recurso del cual conocerd privativamente el Tribunal
Electoral y que tendrd efecto suspensivo.

6. Para la aplicacion de la revocatoria de mandato, los partidos politi-
cos podrdn establecer, previo al inicio del proceso, mecanismos de con-
sulta popular con los electores del circuito correspondiente.

Los partidos politicos también podrdn, mediante proceso sumario, revo-
car el mandato de los Diputados Principales y Suplentes que hayan re-
nunciado a su partido.

Los electores de un circuito electoral podran solicitar al Tribunal Electo-
ral revocar el mandato de los Diputados Principales o Suplentes de li-
bre postulacion que hayan elegido, para lo cual cumplirdn los requisitos
y formalidades establecidas en la Ley.
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La revocacién de los cargos de eleccidon popular en la Cons-
titucién Politica del Perti se manifiesta con referencias genera-
les y, por consiguiente, los detalles sobre el procedimiento y de-
mds requisitos quedan determinados en la legislacién especifica
correspondiente; las referencias constitucionales se encuentran
en los articulos 2° numeral 17, 31°y 131° numeral 17.

Las y los peruanos tienen como derecho constitucional la re-
mocién o revocacién de autoridades, asi como, la eleccién de las
mismas, la iniciativa legislativa y el referéndum, segtin el nume-
ral 17 del articulo 2 de su Constitucién Politica, lo que se ma-
nifiesta nuevamente en el articulo 31, donde se plantea que los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocién o revoca-
cién de autoridades y demanda de rendicion de cuentas, todo de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por
ley. En el numeral 17 del articulo 179, se prevé la revocaciéon de
magistrados del Organo Judicial, conforme a ley.?°

Articulo 227. La representacion se perderd por las siguientes causas:

(..)
3. La revocatoria de mandato, conforme lo reglamenta la Ley.

29 LaConstitucién Politica del Pert contempla la remocién o revo-
cacién de mandato de autoridades en los siguientes articulos:

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, con-
forme a ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacién de auto-
ridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

Articulo 31°. - Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revoca-
cion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también
el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley or-
gdnica (...)

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

()

91



Democracia directa en América Latina

El alcance de la revocatoria del mandato de los elegidos po-
pularmente en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela alcanza a todos los cargos de eleccién popular, tan-
to a nivel nacional, como a nivel subnacional. La revocatoria se
aplica después de transcurrida la mitad del periodo del manda-
to para el que fueron electos, requiriéndose al menos un vein-
te por ciento (20%) de los ciudadanos y ciudadanas para cual-
quier iniciativa revocatoria. Para que la remocién del funciona-
rio que fue electo por votacién popular sea efectiva, tienen que
participar en la consulta popular, al menos, el veinticinco por
ciento (25%) del padrén electoral y votar a favor de la revoca-
toria del mandato, al menos, un ntimero igual al de los votan-
tes que lo eligieron.

El articulo 6 constitucional expresa que el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela es democratico, participa-
tivo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, plura-
lista y de mandatos revocables; siendo este articulo el primero
de la Constitucién que determina la revocacion de mandato de
los electos popularmente.

La revocatoria de mandato, junto a la eleccién de cargos pu-
blicos, el referéndum, la consulta popular, la iniciativa legislati-
va constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asam-
blea de ciudadanos y ciudadanas, cuyas decisiones seran de ca-
racter vinculante, son medios de participacién y protagonismo
del pueblo en el ejercicio de su soberania como derechos politi-
cos; la ley debe establecer las condiciones para el efectivo fun-
cionamiento de los mismos (articulo 70 Cn).

En el articulo 72 se afirma que todos los cargos y magistra-
turas de eleccién popular son revocables. Dicha revocacion sélo
es posible transcurrida la mitad del periodo por el cual fue elec-
to, con la solicitud de al menos el veinte por ciento (20%) de
los electores y las electoras inscritas en la correspondiente cir-
cunscripcién electoral, donde se solicita un referéndum para re-
vocar el mandato del funcionario. Para que el referéndum re-
vocatorio tenga efectos positivos, deben votar a favor del mis-
mo igual o mayor numero de electores y electoras que eligie-

17. La participacion popular en el nombramiento y en la revocacion de
magistrados, conforme a ley.
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ron al funcionario o funcionaria, con una concurrencia total no
menor al veinticinco por ciento de los electores y electoras ins-
critos. Solamente podré realizarse una solicitud de referéndum
revocatorio durante el periodo para el cual fue electo el funcio-
nario o funcionaria.

Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional estaran
sometidos o sometidas al referéndum revocatorio del manda-
to en los términos previstos en la Constitucién y en la ley de la
materia; el diputado o diputada, cuyo mandato fuese revocado,
no podra optar a cargos de eleccién popular en el siguiente pe-
riodo (Articulos 197 y 198 Cn).

En el articulo 233 de la Constitucién Politica de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, se contempla la revocatoria popu-
lar del mandato como causa de faltas absolutas en su cargo de
Presidente o Vicepresidente de la Reptblica.*°

30 La revocatoria de mandato de los servidores publicos de elec-
cién popular se encuentra referenciada en los articulos 6, 70, 72,
197, 198 y 233 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que a continuacién se transcriben en sus partes
conducentes:

Articulo 6. El gobierno de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y de
las entidades politicas que la componen es y serd siempre democrdtico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, plura-
lista y de mandatos revocables.

Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos,
el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las ini-
ciativas legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y
la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones serdn de ca-
rdcter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico, las instancias
de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestién, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de aho-
rro, la empresa comunitaria y demds formas asociativas guiadas por los
valores de la mutua cooperacién y la solidaridad.

La ley establecerd las condiciones para el efectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo.
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Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario
o funcionaria, un niimero no menor del veinte por ciento de los electores
o electoras inscritos en la correspondiente circunscripcién podrd solici-
tar la convocatoria de un referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor niimero de electores y electoras que eligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siem-
pre que haya concurrido al referendo un niimero de electores y electoras
igual o superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras ins-
critos, se considerard revocado su mandato y se procederd de inmediato
a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion
yenla ley.

La revocacién del mandato para los cuerpos colegiados se realizard de
acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria
no podrd hacerse mds de una solicitud de revocacién de su mandato.

Articulo 197. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional es-
tdn obligados u obligadas a cumplir sus labores a dedicacién exclusiva,
en beneficio de los intereses del pueblo y a mantener una vinculacién
permanente con sus electores, y electoras atendiendo sus opiniones y su-
gerencias y manteniéndolos informados e informadas acerca de su ges-
tién y la de la Asamblea. Deben dar cuenta anualmente de su gestion a
los electores y electoras de la circunscripcion por la cual fueron elegidos
o elegidas y estardn sometidos o sometidas al referendo revocatorio del
mandato en los términos previstos en esta Constitucién y en la ley sobre
la materia.

Articulo 198. El diputado o diputada a la Asamblea Nacional cuyo
mandato fuere revocado, no podrd optar a cargos de eleccién popular en
el siguiente periodo.

Articulo 233. Serdn faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la
Reptblica: su muerte, su renuncia, o su destitucion decretada por sen-
tencia del Tribunal Supremo de Justicia, su incapacidad fisica o mental
permanente certificada por una junta médica designada por el Tribu-
nal Supremo de Justicia y con aprobacion de la Asamblea Nacional, el
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La esencia del mandato en los gobiernos representativos des-
cansa en la idea de que los representantes no son de un grupo
especifico o particular que los eligié al que tienen que rendirle
cuenta, sino que, una vez electos, representan al conjunto de la
colectividad y, por lo tanto, su mandato debe ofrecerle las ga-
rantias de estabilidad del cargo, al menos, durante el periodo
para el cual fueron electos.

IV.1. Toma de posicion

Norberto Bobbio (1986) sefiala dos caracteristicas de la demo-
cracia representativa:

a) En cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez
elegido, ya no es responsable frente a sus electores y, en con-
secuencia, no es revocable,

b) No es responsable directamente frente a sus electores, pre-
cisamente, porque él estd llamado a tutelar los intereses ge-
nerales de la sociedad civil y no los intereses particulares de
ésta o aquella profesién. (Bobbio, 1986, p. 37).

La revocatoria de mandato, como contraposicién a ese prin-
cipio de mandato no imperativo invocado por Bobbio (1986),
tiene una manifestacién clara en el pensamiento politico mar-
xista que asume la revocabilidad del mandato y en un pasaje de
su obra sobre La Comuna de Paris, expresa que ella estaba com-
puesta por representantes revocables; mas tarde, Lenin recoge
esa idea de revocabilidad del mandato en El Estado y La Revolu-
cién que, posteriormente, va a aparecer en las constituciones so-
viéticas (Jiménez, 2001).

Si bien es cierto, la revocatoria de mandato puede convertir-
se en un proceso traumatico para la vida politica, ya que parali-
za la actividad gubernamental al dedicarse la Administracién a
la defensa de su mandato y a la realizacién de una nueva cam-
pana electoral, a su vez, polariza a la poblacién aumentando los
conflictos que no siempre tienden a resolverse por cauces de-
mocraticos y pacificos; no es menos cierto que la revocatoria de

abandono del cargo, declarado como tal por la Asamblea Nacional, asi
como la revocacién popular de su mandato (...)
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mandato es buena para la construccién de la democracia, debi-
do a que exige el debate publico de ideas, permite la formacién
y revelacién de liderazgos dentro de procesos civicos y da sali-
das pacificas institucionales a conflictos y crisis generadas en
los regimenes de democracia representativa.

La revocatoria de mandato, como una manifestacién popular,
es un ejercicio de la soberania del pueblo donde reside la demo-
cracia. Este mecanismo de democracia directa tiene su mayor
manifestacién y aplicacién en esta segunda década del siglo XXI.

A mi juicio, se trata de una institucién que somete a un con-
trol y dependencia de los representantes a sus representados;
los referéndums revocatorios de mandatos a los electos popu-
larmente traen como consecuencia inmediata un mejor compor-
tamiento ético-social del representante electo y un mayor esti-
mulo para una actuacién eficiente, ya que estd sometido perma-
nentemente a un control social por parte de los que lo eligieron.
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V. Control social del Estado

Desde la génesis de los regimenes democraticos modernos, la
transparencia y la rendicién de cuentas son elementos intrin-
secos de ésta. La base de los regimenes democraticos es la so-
berania popular, por lo que, los asuntos publicos deberdn estar
abiertos al escrutinio social y aquéllos que los manejan deben
rendir cuentas en forma oportuna y confiable. La accountabili-
ty da legitimidad y credibilidad al sistema politico democrati-
co; la transparencia y la rendicién de cuentas permiten vigilar
que los funcionarios y funcionarias sirvan al bien comun, aten-
diendo al interés general, antes que a sus intereses particulares.

Ante la crisis de los regimenes democraticos, en los afios no-
venta, nacié y se fortifico la exigencia de mayor transparencia y
mayor rendicién de cuentas en todos los gobiernos democrati-
camente electos y sus practicas de gestion publica fueron some-
tidas a intensa vigilancia; de ahi, la lucha contra la corrupcién
publica, una de las manifestaciones mas claras de la crisis de
los regimenes democraticos representativos (Emmerich, 2004).

Transparencia y rendicién de cuentas no sélo se enmarcan
en la lucha contra la corrupcién, sino también, en una demo-
cracia mds participativa, mas efectiva y funcional, donde exis-
ta responsabilidad politica real de los representantes para go-
bernar o legislar; para lograrlo, en las tltimas décadas, muchos
paises han transformado sus constituciones, aprobado leyes de
transparencia, creado contralorias, comisiones o procuradurias
de derechos humanos y otros organismos de control sobre la
gestién gubernamental, esto es importante, pero mas deberia
serlo que las actividades gubernamentales sean mas abiertas a
los ciudadanos y las ciudadanas, y éstos, por diversos medios,
puedan fiscalizarlas con diligencia, exigiendo responsabilidades
concretas a los funcionarios publicos, sean éstos electos, desig-
nados o de carrera.

La transparencia de la funcién publica es profun-
damente democratica. Es un acto de notable con-
secuencia con la nocién de una democracia al ser-
vicio de las personas, y en la que quienes ejercen
funciones publicas son primero servidores que au-
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toridades, y los ciudadanos son antes mandantes y
titulares de derechos, que stbditos pasivos e indo-
lentes. La lectura de cualquier libro de futurologia
nos seflala que en el préximo milenio el poder es-
tara en la informacién. Quienes accedan al conoci-
miento cabal y oportuno, seran capaces de adoptar
decisiones correctas. La democracia del futuro, pro-
bablemente, serd aquella que sea capaz de poner a
disposicién de las personas el conocimiento e in-
formacién que permita el ejercicio pleno de la ciu-
dadania. Donde esté la informacién estard el poder.
La democracia del mafana sera tal sélo si las perso-
nas fundamentan, ejercen y potencian sus derechos
ciudadanos a partir del acceso oportuno a informa-
cién relevante del quehacer estatal. Si, por el con-
trario, la informacién -y en especial la relativa a la
cosa publica- se hace impenetrable a los ojos de la
sociedad, y se mantiene concentrada en unos pocos,
no soélo la ética publica, sino la propia democracia,
enfrentaran grave amenaza. (Ferreiro, 1999, p. 6).

El futuro del que nos habla Ferreiro en democracia es el pre-
sente que vivimos y que exige cada vez con mas fuerza a los go-
biernos democraticos mayor acceso ciudadano, oportuno, sufi-
ciente, veraz y garantizado a la informacién relativa al desempe-
fio de las y los funcionarios en el manejo de la cosa publica. La
actuacién general de los gobiernos democraticos debe ser el de
libre acceso de toda la informacién publica y la excepcién debe
ser la informacioén clasificada; la ciudadania en general debe te-
ner acceso a toda y cualquier informacién sobre la actuacién de
los 6rganos, instituciones publicas, asi como, de sus funciona-
rios y servidores. Estas medidas no deben incluir tnicamente
al sector publico, sino también, al sector privado en su relacién
con el primero.

Los mecanismos de democracia directa que hemos destacado,
como el referéndum, el plebiscito, la consulta popular, la inicia-
tiva legislativa popular, la revocacién de mandato, fortalecen los
regimenes democraticos y apuntalan a una mayor transparencia
y responsabilidad gubernamental; pero también es importante
encaminarse constitucional e institucionalmente al control social
de las actuaciones de las instituciones y funcionarios del Estado.
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El control de la actuacién de las instituciones y funciona-
rios del Estado por parte de la ciudadania es una preocupacién
constitucional en Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Nicara-
guay Venezuela.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Boli-
via dedica el Titulo VI a la participacién y control social, donde
establece la obligacién de la Administracién Puablica al mane-
jo transparente y oportuno de la informacién al pueblo sobera-
no sobre su gestién publica, la ciudadania organizada ejercera
el control social en todos los niveles del Estado, a las empresas
y las instituciones publicas mixtas y privadas que administran
recursos fiscales y a la calidad de los servicios publicos presta-
dos a la poblacién.

El articulo 241 referencia que el pueblo es soberano y or-
ganizadamente participa en el disefio de las politicas publicas;
ejerce el control social a la gestién publica en todos los niveles
del Estado, y a las instituciones y empresas publicas, mixtas y
privadas, que administran recursos publicos; a la calidad de los
servicios publicos.

Las entidades del Estado deberan generar espacios de parti-
cipacidn y control social por parte del pueblo organizado, mis-
mo que deberd definir su estructura y composicién de partici-
pacion y control social. La ley establecera el marco para el ejer-
cicio del control social.

El articulo 242 lista formas que implica la participacién y el
control social, ademds de otras previstas en la Constitucién y la
ley, tales como: participar en la formulacién de las politicas pu-
blicas; apoyar al Organo Legislativo en la construccién colecti-
va de las leyes; desarrollar el control social en todos los niveles
del Estado; un manejo transparente de la informacién y del uso
de los recursos en todos los espacios de la gestién publica; la
informacién debe ser publica de manera completa, veraz, ade-
cuada y oportuna; formular informes que fundamenten la soli-
citud de la revocatoria de mandato, de acuerdo a la ley; conocer
y pronunciarse sobre los informes de gestién de los 6rganos y
funciones del Estado; coordinar la planificacién y control con
los érganos y funciones del Estado; denunciar ante las institu-
ciones correspondientes los casos que considere conveniente
para su investigacién y procesamiento; colaborar para la desig-
nacién de los cargos que correspondan; apoyar al Organo Elec-
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toral en la transparencia de las postulaciones de los candidatos
para cargos publicos.?!

En la Constituciéon de Colombia, se ordena a través de una
reserva de ley a organizar las formas y los sistemas en que la ciu-

31
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El control por parte de la ciudadania de la actuacién de las ins-
tituciones y funcionarios del Estado Plurinacional de Bolivia, se
encuentran en los articulos constitucionales siguientes:

Articulo 241.

I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, parti-
cipard en el disefio de las politicas publicas.

II. La sociedad civil organizada ejercerd el control social a la gestion
publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones
publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

II1. Ejercerd control social a la calidad de los servicios piiblicos.

IV. La Ley establecerd el marco general para el ejercicio del control so-
cial.

V. La sociedad civil se organizard para definir la estructura y composi-
cién de la participacién y control social.

VI. Las entidades del Estado generardn espacios de participacién y con-
trol social por parte de la sociedad.

Articulo 242. La participacién y el control social implica, ademds de las
previsiones establecidas en la Constitucion y la ley:

1. Participar en la formulacién de las politicas de Estado.

2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de las le-
yes.

3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las
entidades territoriales autonomas, autdrquicas, descentralizadas y des-
concentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestion publica. La informacion so-
licitada por el control social no podrd denegarse, y serd entregada de
manera completa, veraz, adecuada y oportuna.
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dadania vigile la gestién publica a todos los niveles y controle
los resultados de dicha gestién; orientacién constitucional que
se encuentra en el articulo 270.%

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador tiene bien desa-
rrollada esta tematica, donde el control social del poder publico
es un derecho constitucional de las ecuatorianas y los ecuatoria-
nos en su articulo 61; dedica todo el capitulo quinto referente
a la funcién de transparencia y control social del poder ptblico
del Titulo IV, denominado participacién y organizacién del po-
der, asi los sus articulos 204, 207, 208 y 209 establecen que el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico.

Fiscalizar los actos del Poder Publico para los ecuatorianos y
ecuatorianas es un derecho constitucional consignado en el arti-
culo 61 y en el articulo 204, donde se establece que el pueblo es

5. Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de
mandato, de acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion y
la Ley.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestién de los drganos
y funciones del Estado.

7. Coordinar la planificacion y control con los érganos y funciones del
Estado.

8. Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investiga-
cién y procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

9. Colaborar en los procedimientos de observacién publica para la de-
signacion de los cargos que correspondan.

10. Apoyar al 6rgano electoral en transparentar las postulaciones de los
candidatos para los cargos publicos que correspondan.

32 El articulo constitucional referente al control social en Colom-
bia es el siguiente:

Articulo 270. La ley organizard las formas y los sistemas de participa-
cién ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla
en los diversos niveles administrativos y sus resultados.
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el mandante y primer fiscalizador del Poder Publico en el ejerci-
cio de su derecho a la participacién en el gobierno democrético.?

El gobierno de Ecuador, a través del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el derecho
de participacién ciudadana, estableciendo mecanismos de con-

trol

social en los asuntos de interés publico, al tenor del articu-

lo 207 constitucional.?*

33

34
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Los articulos 61 y 204 Cn, en sus partes pertinentes, dicen lo
siguiente:

Articulo 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos: (...)
Fiscalizar los actos del poder publico.

Articulo 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho a la participacién (...)

La Constitucién del Ecuador crea el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, segtn el articulo 207, el cual esta-
blece lo siguiente:

Articulo 207.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
promoverd e incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la partici-
pacion ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de control social
en los asuntos de interés publico, y designard a las autoridades que le co-
rresponda de acuerdo con la Constitucién y la ley. La estructura del Con-
sejo serd desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus funciones.

El Consejo se integrard por siete consejeras o consejeros principales y sie-
te suplentes. Los miembros principales elegirdn de entre ellos a la Presi-
denta o Presidente, quien serd su representante legal, por un tiempo que
se extenderd a la mitad de su periodo.

La seleccién de las consejeras y los consejeros se realizard de entre los
postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania.
El proceso de seleccion serd organizado por el Consejo Nacional Electo-
ral, que conducird el concurso publico de oposicién y méritos correspon-
diente, con postulacion, veeduria y derecho, a impugnacién ciudadana
de acuerdo con la ley.
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Entre otros deberes y atribuciones del Consejo de Participa-
cién Ciudadana y Control Social se establece el de promover la
participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacién pu-
blicay propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparen-
cia y lucha contra la corrupcién; coadyuvar en los procesos de
veeduria ciudadana y control social; investigar denuncias sobre
actos u omisiones que afecten a la participacién ciudadana o ge-
neren corrupcion; coadyuvar a la proteccién de las personas que
denuncien actos de corrupcién y organizar el proceso y vigilar la
transparencia en la ejecucién de los actos de las comisiones ciu-
dadanas de seleccion de autoridades estatales (articulo 208 Cn).

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social debe-
rd organizar comisiones ciudadanas para la seleccién en los ca-
sos que corresponda el concurso publico de oposicién y méritos
con postulacién, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccién se integraran por una
delegada o un delegado por cada Funcién del Estado (Organo
Nacional del Estado) e igual nimero de representantes de las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo pa-
blico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determina la ley; una vez integradas las comisiones ciuda-
danas de seleccidn, éstas seran dirigidas por uno de los repre-
sentantes de la ciudadania, quien tendra otros dirimentes y sus
sesiones seran publicas.

35 La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador referencia
los deberes y atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciuda-
dana y Control Social en su articulo 208 y dice lo siguiente:

Articulo 208.- Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participa-
cién Ciudadana y Control Social, ademds de los previstos en la ley:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de delibera-
cién publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores, transpa-
rencia y lucha contra la corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudada-
na y control social.
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3. Instar a las demds entidades de la Funcion para que actien de forma
obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del
Consejo.

4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la parti-
cipacién ciudadana o generen corrupcion.

5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsa-
bilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.

6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como con-
secuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que
en la comision del delito existié apropiacién indebida de recursos, la au-
toridad competente procederd al decomiso de los bienes del patrimonio
personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de co-
rrupcion.

8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Es-
tado la informacién que considere necesaria para sus investigaciones 0
procesos. Las personas e instituciones colaborardn con el Consejo y quie-
nes se nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo con la ley.

9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los
actos de las comisiones ciudadanas de seleccién de autoridades estatales.

10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del
Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la
Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de impugna-
cion y veeduria ciudadana correspondiente.

11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, De-
fensoria Piblica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del
Estado, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el pro-
ceso de seleccion correspondiente.

Articulo 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social organizard comisiones ciuda-
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La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicano,

constituye en el articulo 113 un Comité de Participacién Ciu-
dadana, como esquema de una auditoria popular, integrado en
el Sistema Nacional Anticorrupcién. El Comité de Participacién
Ciudadana estd integrado por cinco ciudadanos que se destaquen
por su contribucidn a la transparencia, la rendicién de cuentas
o el combate a la corrupcién y son designados en los términos
que establezca la ley. 3¢

36

danas de seleccién, que serdn las encargadas de llevar a cabo, en los ca-
sos que corresponda, el concurso puiblico de oposicién y méritos con pos-
tulacion, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada
o delegado por cada Funcién del Estado e igual niimero de representan-
tes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que de-
terminen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn some-
tidos a escrutinio ptiblico e impugnacién ciudadana. Las comisiones se-
rdn dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendrd
voto dirimente, y sus sesiones serdn publicas.

El articulo de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos que contempla el Control Social del Estado es el si-
guiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno com-
petentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades ad-
ministrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y con-
trol de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard
a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado
por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fisca-
lia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la secretaria del Eje-
cutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion; asi como por
un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité
de Participacién Ciudadana;
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En la norma constitucional de Nicaragua, en el articulo 50,%”
se establece que “los ciudadanos tienen derecho a participar en
igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestién
estatal. En la formulacién, ejecucién, evaluacién, control y segui-
miento de las politicas publicas y sociales”. Se garantiza consti-
tucionalmente la participacién de la persona, la familia y la co-
munidad por medio de la Ley, de manera que su participacién
sea efectiva, nacional y local.

Otras referencias cercanas al control social en la Constitu-
cién Politica de la Republica de Nicaragua la tenemos al final
del articulo 6, donde establece que: “las ciudadanas y ciudada-
nos, y la familia son elementos protagénicos en la toma de de-
cisiones, planificacién y gestiéon de los asuntos publicos del Es-
tado”; el derecho ciudadano de hacer denuncias de anomalias
en forma individual o colectiva a cualquier autoridad del Esta-
do y obtener pronta respuesta, esto puede ser referido a un con-
trol social ante la Contraloria General de la Republica (articu-
lo 52 Cn). Otra referencia constitucional que visualiza un con-
trol social, sin que se presente de forma explicita, es el articulo
70, donde se establece que “la persona, la familia y la comuni-
dad son elementos protagénicos del Plan de Desarrollo Huma-

no de la Nacién”. 38

La Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela es-
tablece en su articulo 62 la participacién del pueblo en la gestién

II. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrar-
se por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a
la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
serdn designados en los términos que establezca la ley.

37 Elarticulo 50 de la Constitucién Politica de Nicaragua expresa
lo siguiente: Articulo 50. Los ciudadanos tienen derecho de participar
en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestién esta-
tal. En la formulacién, ejecucion, evaluacion, control y seguimiento de
las politicas publicas y sociales, asi como los servicios ptiblicos, se ga-
rantizard la participacién de la persona, la familia y la comunidad, la
Ley garantizard su participacion efectiva, nacional y localmente.

38 La parte conducente al Control Social de los articulos 6, 52'y 70
de la Constitucién Politica de Nicaragua dicen:
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publica, en el articulo 143, el derecho de las y los ciudadanos
para ser informado veraz y oportunamente por la Administra-
cién Publica sobre su actuacién y los resultados; ademas, cred
constitucionalmente el Poder Ciudadano (quinto Poder) para
prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra
la ética publica y la moral administrativa.

El control de la gestion publica por medio del pueblo es un
derecho constitucional y un medio necesario para lograr el pro-
tagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto indivi-
dual, como colectivo; es obligacién del Estado y deber de la so-
ciedad facilitar todas las condiciones mas favorables para la par-
ticipacion protagénica de las y los ciudadanos en la formacién,
ejecucion y control de los asuntos publicos (articulo 62 Cn). En
el articulo 143, se establece el derecho de las y los ciudadanos
para ser informados oportuna y verazmente por la Administra-
cién Publica sobre el estado de las actuaciones de la misma, con
el fin de poder ejercer el derecho de control de gestién publicay
no se permite censura alguna a los funcionarios o funcionarias
publicas que informen sobre asuntos bajo su responsabilidad.®

Articulo 6. (...)Las ciudadanas y ciudadanos y la familia son elemen-
tos protagénicos en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos ptiblicos del Estado.

Articulo 52. Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, denun-
ciar anomalias y hacer criticas constructivas, en forma individual o co-
lectiva, a los Poderes del Estado o cualquier autoridad; de obtener una
pronta resolucién o respuesta y de que se les comunique lo resuelto en
los plazos que la ley establezca.

Articulo 70. La familia es el niicleo fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de ésta y del Estado. La persona, la familia y la
comunidad son elementos protagénicos del plan de desarrollo humano
de la nacién.

39 Los articulos de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela referente al control social de la gestién publica son
los siguientes:

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de par-
ticipar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de
sus representantes elegidos o elegidas.
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V.1. Toma de posicion

Uno de los asuntos mas importantes para que la democracia sea
efectiva, eficiente y creible es la capacidad que tenga el duefio
de la soberania de controlar la actuacién de los érganos, insti-
tuciones, funcionarios y sociedad en general de lo realizado en
nombre de la democracia.

Se ha asumido como principio de la democracia su objetivo
ultimo, que es el bien social, es decir, la basqueda del bienes-
tar y la felicidad de hombres y mujeres, nifios, nifias y adoles-
centes, que conforman el Estado Constitucional; para ello, debe
existir un eficiente control de la gestién publica, que no debe
estar solamente esgrimido en la institucionalidad democratica,
sino que el pueblo, como derecho constitucional, debe tener un
papel protagénico en dicho control, para garantizar su comple-
to desarrollo, tanto individual, como colectivo. Debe ser obli-
gacion de los Estados y deber social la participacién protagéni-
cade las y los ciudadanos en el control de los asuntos publicos,
de manera que deben ser informados oportuna y verazmente
por la Administracién Publica sobre la ejecucién de la misma,
de forma que las y los funcionarios tengan la obligacién de una

La participacion del pueblo en la formacién, ejecucién y control de la
gestién publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de
las condiciones mds favorables para su prdctica.

Articulo 143. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser infor-
mados e informadas oportuna y verazmente por la Administracion Pil-
blica, sobre el estado de las actuaciones en que estén directamente in-
teresados e interesadas, y a conocer las resoluciones definitivas que se
adopten sobre el particular. Asimismo, tienen acceso a los archivos y re-
gistros administrativos, sin perjuicio de los limites aceptables dentro de
una sociedad democrdtica en materias relativas a seguridad interior y
exterior, a investigacién criminal y a la intimidad de la vida privada,
de conformidad con la ley que regule la materia de clasificacién de do-
cumentos de contenido confidencial o secreto. No se permitird censura
alguna a los funcionarios piblicos o funcionarias publicas que informen
sobre asuntos bajo su responsabilidad.
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actuacion transparente y que informen sobre los asuntos bajo
su responsabilidad.

La accountability de la gestién publica no debe ser tinicamen-
te de una via, es decir, de los funcionarios hacia el pueblo, sino
que también, la poblacién organizada debe tener el derecho y el
deber de participar en la misma.
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VI. Planificacion y elaboracidon de
politicas publicas con participacion
popular vinculante

Este es uno de los mecanismos de democracia directa de mas
reciente aparicién juridica, constitucional y de aplicacién politi-
ca, y muy probablemente, sea el mecanismo que caracteriza con
mayor claridad la aparicién de democracia directa en regimenes
de democracia representativa.

Este mecanismo estd desarrollado en las Constituciones de
Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua y Venezuela. Las
Constituciones de las Reptblicas de Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, México, Nicaragua y Venezuela plantean el involucramien-
to vinculante de las ciudadanas y los ciudadanos en la planifi-
cacién y elaboracién de las politicas publicas, que seran objeto
de anélisis en este apartado.

En la Constitucién del Estado Plurinacional del Bolivia, se
garantiza la creacién, organizacién y funcionamiento de una en-
tidad de planificacién participativa que incluya a los represen-
tantes de las entidades publicas y de la sociedad organizada, se-
gun se plantea en el articulo 317; en los articulos 241 y 242, se
determina la participacion de la ciudadania organizada en el di-
sefio de las politicas publicas, en el articulo 83, el sistema edu-
cativo participativo, en el articulo 93, la participacién de las uni-
versidades publicas con mecanismos de participacién social de
caracter consultivo, de coordinacién y asesoramiento a los 6rga-
nos del poder publico, y en el articulo 351, garantiza el control
y la participacion social en el disefio de las politicas sectoriales.

El articulo 83 de la Constitucién boliviana reconoce y garan-
tiza en todos los niveles del Estado y en las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos la participacién activa de la
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sociedad, la participacién comunitaria y la de los padres de fa-
milia; se establece una reserva de ley.*°

Los mecanismos de participacién social de caracter consul-
tivo, de coordinacién y asesoramiento en las universidades pu-
blicas, dentro del marco estatutario y la participacién social en
la promocién en dreas rurales de la creacién y funcionamiento
de universidades e institutos comunitarios pluriculturales son
desarrollados en el articulo 93 Cn.*!

La participacién del pueblo soberano del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia en el disefio, formulacién, planificacién de las po-
liticas publicas del Estado es determinada en los articulos 241,
242 y 317 de la Constitucién boliviana.*?

40 La participacién popular vinculante en la sistema educativo bo-
liviano se establece en el articulo 83, que dicta lo siguiente:

Articulo 83. Se reconoce y garantiza la participacién social, la partici-
pacién comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo,
mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado y
en las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Su composi-
cién y atribuciones estardn establecidas en la ley.

41 Lo pertinente a la participacién social en el marco de las univer-
sidades publicas en la Constitucién del Estado Plurinacional de
Bolivia, se transcribe a continuacion:

Articulo 93 (...)

II. Las universidades ptiblicas, en el marco de sus estatutos, establecerdn
los mecanismos de participacion social de cardcter consultivo, de coordi-
nacion y asesoramiento (...)

V. El Estado, en coordinacién con las universidades publicas, promoverd
en dreas rurales la creacion y el funcionamiento de universidades e ins-
titutos comunitarios pluriculturales, asegurando la participacién social.
La apertura y funcionamiento de dichas universidades responderd a las
necesidades del fortalecimiento productivo de la region, en funcién de sus
potencialidades.

42 Laparticipacion social vinculante en las politicas ptblicas del Es-
tado Plurinacional de Bolivia aparecen en los articulos siguien-
tes:
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En Colombia, en el articulo 340 constitucional, se establece

la participacion efectiva y vinculante del pueblo organizado en
la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y en el Consejo
Nacional de Planificacién, el que esta integrado por represen-
tantes de las entidades territoriales y de los sectores econémi-
cos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales.*

En el articulo 318 Cn, se determina la participacién ciudada-

na en las politicas municipales, en el manejo de los asuntos pu-
blicos en esa instancia local, con el objetivo de mejorar los ser-
vicios a la ciudadania.**

43

44

Articulo 241.

I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, parti-
cipard en el disefio de las politicas publicas (...)

Articulo 242. La participacién y el control social implica, ademds de las
previsiones establecidas en la Constitucién y la ley:

1. Participar en la formulacién de las politicas de Estado.

Articulo 317. El Estado garantizard la creacién, organizacién y fun-
cionamiento de una entidad de planificacion participativa que incluya
a representantes de las instituciones publicas y de la sociedad civil orga-
nizada.

El articulo 340 dice:

Articulo 340. Habrd un Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrd cardc-
ter consultivo y servird de foro para la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo.

La participacién ciudadana a nivel municipal en Colombia, se
determina en el siguiente articulo constitucional:

Articulo 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y ase-
gurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos pi-
blicos de cardcter local, los concejos podrdn dividir sus municipios en co-
munas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso
de las zonas rurales.
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Lo correspondiente a la participacién comunitaria en el sis-
tema educativo, basado en la familia y la sociedad esta desarro-
llado en el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia;
y la participacién de la comunidad en los servicios y politicas de
salud publica son determinados en el articulo 49.%

En el articulo 100 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, queda establecida la participacién ciudadana de pla-
nes y politicas nacionales, locales y sectoriales, la elaboracién
de presupuestos participativos de los gobiernos locales. En to-
dos los niveles de gobierno, se conforman instancias de parti-
cipacién integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y miembros de la sociedad organizada del
ambito territorial para la elaboracién de planes y politicas na-
cionales, locales y sectoriales, mejorar la calidad de la inversién
publica, definiendo agendas de desarrollo, fortalecer los meca-
nismos de rendicién de cuentas, transparencia, y control social,
y la promocién de la formacién ciudadana y los procesos de co-
municacién entre gobernante y gobernados.*®

45 Lo relativo a la participacién social vinculante en las politicas
educativas y de salud publica en la Constitucién de Colombia,
se encuentran en los articulo abajo citados:

Articulo 49 (...) Los servicios de salud se organizardn en forma descen-
tralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

Articulo 67(...) El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion bdsica.

46 La participacién ciudadana vinculante, en planes y politicas a to-
dos los niveles de gobierno, esta referenciado en el articulo 100
de la Reptblica del Ecuador, que a continuacién se transcribe:

Articulo 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instan-
cias de participacién integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito te-
rritorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por princi-
pios democrdticos. La participacién en estas instancias se ejerce para:
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En los articulos 156 y 157, se establecen los Consejos Na-
cionales de igualdad, con integracién paritaria de la sociedad
civil y del Estado; que son los 6rganos responsables de asegu-
rar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de no discri-
minacién consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos; ejerceran atribuciones
en la formulacidn, transversalizacién, observancia, seguimien-
to y evaluacién de las politicas relacionadas con la tematica de
género, étnicas, generacionales, interculturales y de discapaci-
dad. La estructura, funcionamiento y formas de integracién de
sus miembros, representantes de la sociedad civil y del Estado
se regulara de acuerdo con los principios de alternabilidad, par-
ticipaciéon democrdtica, inclusion y pluralismo, y estaran presi-
didos por quien represente al Ejecutivo. Para asegurar el ejerci-
cio, garantia y exigibilidad de estos derechos constitucionales,
se crea el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social en los
articulos 340 y 341 Cn, como conjunto articulado y coordinado
del sistema, instituciones, politicas, normas y programas, arti-
culado al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional des-
centralizado de planificacién participativa; el sistema se compo-
ne de los &mbitos de educacidn, salud, seguridad social, gestién
de riesgos, cultura, fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desa-
rrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparen-
cia, rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunica-
cion.
Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias publi-

cas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, ob-
servatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania.
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comunicacién e informacioén, disfrute del tiempo libre, cienciay
tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.’

47
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Los Consejos Nacionales para la Igualdad estdn determinados
en los articulos 156 y 157, y el sistema nacional de inclusién y
equidad social, en los articulos 340 y 341, que a continuacién
se muestran:

Articulo 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son dérganos
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la formu-
lacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, ge-
neracionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana,
de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinardn
con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializa-
dos en la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno.

Articulo 157.- Los consejos nacionales de igualdad se integrardn de for-
ma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del Estado, y es-
tardn presididos por quien represente a la Funcién Ejecutiva. La estruc-
tura, funcionamiento y forma de integracién de sus miembros se regula-
rd de acuerdo con los principios de alternabilidad, participacion demo-
crdtica, inclusién y pluralismo.

Articulo 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exi-
gibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimien-
to de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema na-
cional descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los
principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, intercul-
turalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionard bajo los cri-
terios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacidn, salud,
seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, ha-
bitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacién, disfrute
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En la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en sus arti-
culos 275, 276, 278 y 279, se establece que el régimen de desa-
rrollo estd destinado a la realizacién del bien vivir, “del sumak
kawsay” y la planificaciéon debe ser participativa, descentraliza-
da, desconcentrada y transparente, un sistema nacional de pla-
nificacién participativo para el desarrollo de la poblacién; para
conseguir el buen vivir, las personas y colectividades en sus di-
versas formas organizativas, deben participar en todas las fases y
espacios de la gestién publica y de la planificacién del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de
lo planificado en todos sus niveles. Se crea el Consejo Nacional
de Planificaciéon como un sistema nacional descentralizado para
el desarrollo de planificacion participativa, que integra a los dis-
tintos niveles de gobierno con participacién ciudadana y que es
presidido por el Presidente o la Presidenta de la Republica, este
Consejo tiene como objetivo determinar los lineamientos y las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo.*

del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad hu-
mana y transporte.

Articulo 341.- El Estado generard las condiciones para la proteccién in-
tegral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los dere-
chos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igual-
dad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizard su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia
de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de
su condicién etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus princi-
pios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y
la adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.

48 Lo conducente a la participacién popular en el sistema de pla-
nificacién en la Constitucién ecuatoriana estd determinado en
los articulos abajo referidos:
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Segun el articulo 283, el sistema econémico es social y soli-
dario, que reconoce al ser humano como sujeto y fin del desa-
rrollo econémico, en base a una relaciéon equilibrada entre so-
ciedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza, con el

118

Articulo 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sos-
tenible y dindmico de los sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales
y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay.

El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propi-
ciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacién, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilida-
des en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y
de la convivencia arménica con la naturaleza.

Articulo 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

(..

3. Fomentar la participacién y el control social, con reconocimiento de
las diversas identidades y promocién de su representacién equitativa, en
todas las fases de la gestién del poder publico.

Articulo 278.- Para la consecucién del buen vivir, a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control
del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Articulo 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion par-
ticipativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a
los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd
una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objeti-
vo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y apro-
bar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica.
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fin Gltimo de la busqueda y posibilidad del buen vivir, todo ello
con la garantia de la participacién social vinculante.*

Los procesos educativos en la Reptblica del Ecuador deben
tener la participacidn activa de estudiantes, familias y docentes,
en una relacién armoénica y vinculante.>

El disefio de las politicas educativas de los pueblos indige-
nas en la Republica Federal Mexicana debe ser bilingiie e inter-
cultural, con participacién protagoénica de sus pueblos, recono-
ciendo las diversas culturas existentes en la nacién e impulsan-
do el respeto de las mismas.51

49 El articulo 283 de la Constituciéon del Ecuador, dice lo siguiente:

Articulo 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equili-
brada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las con-
diciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion eco-
nomica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulard de
acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.

50 Lo relativo a la participacién vinculante de la familia y la comu-
nidad en el sistema educativo, esta referenciado en el numeral
11 del articulo 347 Cn:

Articulo 347.- Serd responsabilidad del Estado: (...)

11. Garantizar la participacién activa de estudiantes, familias y docen-
tes en los procesos educativos.

51 El disefio de la politica educativa indigena se refleja en el arti-
culo siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

(...) B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las poli-
ticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
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Segtn la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexi-
canos, en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, y de
los Planes Estatales y Municipales, debe realizarse una amplia
consulta a los pueblos indigenas, con el objetivo del desarrollo
de sus pueblos y comunidades, respetando su cultura ancestral.>?

52

120

genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comuni-
dades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de: (...)

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favore-
ciendo la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacién,
la conclusion de la educacion bdsica, la capacitacion produc-
tiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de conte-
nido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pue-
blos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con
las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimien-
to de las diversas culturas existentes en la nacion.

La elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, de los Estata-
les y Municipales, con participacién de los pueblos indigenas,
se refleja en el siguiente articulo:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

(...) B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las poli-
ticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comuni-
dades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de: (...)

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorpo-
rar las recomendaciones y propuestas que realicen.
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Los articulos 2,°* 6 y 50 de la Constitucién Politica de Ni-
caragua son la base general para ello, al establecerse que Nica-
ragua se constituye en un Estado Democratico y Social de De-
recho, donde las ciudadanas y los ciudadanos, y la familia son
elementos protagénicos en la toma de decisiones, planificacién
y gestion de los asuntos publicos del Estado, siendo un dere-
cho constitucional la participacién en igualdad de condiciones
de todos los ciudadanos en los asuntos publicos y en la gestién
estatal, en la formulacién, ejecucién, evaluacién, control y se-
guimiento de las politicas publicas y sociales, asi como, los ser-
vicios publicos; se debe garantizar la participaciéon efectiva de la
persona, la familia y la comunidad, tanto a nivel nacional, como
a nivel local, y se establece para ello una reserva de ley.

En la Republica Bolivariana de Venezuela, en el articulo 84
de su Constituciéon, encontramos la participacién ciudadana en
las politicas de salud publica; en el 102, la politica publica de
participacién educativa; en el 119, la participacién de los pue-
blos indigenas en la demarcacién de su territorio; en los arti-
culos 120, 121, 122, 123 y 125; diversas maneras de participa-
cién de los pueblos indigenas en sus propias politicas publicas,
en los articulos 127 y 128; la participacién ciudadana en las po-

53 La planificacién y elaboracién de politicas ptblicas con partici-
pacién popular vinculante en la Constitucién Politica de Nica-
ragua, se contempla en los articulos siguientes:

Articulo 2. La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a tra-
vés de instrumentos democraticos decidiendo y participando libremente
en la construccién y perfeccionamiento del sistema econdmico, politico,
cultural y social de la nacién. El poder soberano lo ejerce el pueblo por
medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio universal,
igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reunién de per-
sonas pueda arrogarse esta representacion. También lo puede ejercer de
forma directa a través del referéndum y el plebiscito. Asimismo, podrd
ejercerlo a través de otros mecanismos directos, como los presupuestos
participativos, las iniciativas ciudadanas, los Consejos territoriales, las
asambleas territoriales y comunales de los pueblos originarios y afro-
descendientes, los Consejos sectoriales, y otros procedimientos que se es-
tablezcan en la presente Constitucién y las leyes.

Los articulos 6 y 50 Cn nicaragiiense ya fueron anteriormente citados.
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liticas ambientales, y en el articulo 184, la descentralizacién y
transferencia a las comunidades y grupos vecinales organizados
de actos de gobierno local.

La comunidad organizada venezolana tiene el derecho y el
deber de participar de forma vinculante en la toma de decisio-
nes sobre la planificacién, ejecuciéon y control de las politicas es-
pecificas en las instituciones publicas de salud.>*

La participaciéon de las familias y la sociedad en el proceso
de educacion ciudadana, de conformidad a los principios con-
tenidos en la Constitucién y en las leyes de la Republica Boli-
variana de Venezuela es una obligaciéon del Estado, segtn el ar-
ticulo 102 Cn.>®

54 La participacién ciudadana en las politicas de salud publica es-
tan en el articulo 84 Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela:

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creard,
ejercerd la rectoria y gestionard un sistema publico nacional de salud,
de cardcter intersectorial, descentralizado y participativo, integrado al
sistema de seguridad social, regido por los principios de gratuidad, uni-
versalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad. El
sistema publico nacional de salud dard prioridad a la promocién de la
salud y a la prevencién de las enfermedades, garantizando tratamiento
oportuno y rehabilitacién de calidad. Los bienes y servicios piiblicos de
salud son propiedad del Estado y no podrdn ser privatizados. La comu-
nidad organizada tiene el derecho y el deber de participar en la toma de
decisiones sobre la planificacion, ejecucién y control de la politica espe-
cifica en las instituciones publicas de salud.

55 Elarticulo 102 determina lo siguiente:

Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber social fun-
damental, es democrdtica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird
como funcion indeclinable y de mdximo interés en todos sus niveles y mo-
dalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnoldgico al servicio de la sociedad. La educacién es un servicio ptblico
y estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento,
con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y
el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democrdtica basada
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El Estado Bolivariano de Venezuela reconoce la existencia
de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacién so-
cial, politica y econdémica sus culturas, usos y costumbres, idio-
mas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios so-
bre las tierras ancestrales y que tradicionalmente ocupan y que
son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.
La explotacién de los recursos naturales que se encuentren en
sus territorios podra hacerse por parte del Estado bajo consul-
ta previa, libre e informada de las comunidades indigenas res-
pectivas y beneficio a las mismas. Los pueblos indigenas tienen
derecho a una educacién propia de caracter intercultural y bi-
lingiie, atendiendo a sus particularidades socioculturales, valo-
res y tradiciones. Se les reconoce su medicina tradicional y las
terapias complementarias y el derecho de los pueblos indige-
nas a una salud integral de acuerdo a sus précticas y culturas.>®

en la valoracién ética del trabajo y en la participacion activa, consciente
y solidaria en los procesos de transformacién social consustanciados con
los valores de la identidad nacional, y con una visién latinoamericana y
universal. El Estado, con la participacién de las familias y la sociedad,
promoverd el proceso de educacién ciudadana de acuerdo con los princi-
pios contenidos de esta Constitucién y en la ley.

56 Los derechos de participacién activa y de respeto a sus costum-
bres, usos y cultura, idiomas y religiones de los pueblos y co-
munidades indigenas estdn determinados en los siguientes ar-
ticulos:

Articulo 119. El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y co-
munidades indigenas, su organizacién social, politica y econdmica, sus
culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su hdbitat y
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas
de vida.

Corresponderd al Ejecutivo Nacional, con la participacién de los pueblos
indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de
sus tierras, las cuales serdn inalienables, imprescriptibles, inembarga-
bles e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucién
y en la ley.
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Tienen derecho a mantener y promover sus propias practi-
cas econémicas basadas en la reciprocidad, solidaridad y el in-
tercambio. El Estado garantizard la representacién indigena en
la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las enti-
dades federales y locales, de acuerdo a los procedimientos que
establezca la ley de la materia.®’

57
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Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los hd-
bitats indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad
cultural, social y econémica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a
previa informacién y consulta a las comunidades indigenas respectivas.
Los beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos indige-
nas estdn sujetos a esta Constitucién y a la ley.

Articulo 121. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desa-
rrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores, espirituali-
dad y sus lugares sagrados y de culto. El Estado fomentard la valoracién
y difusién de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los
cuales tienen derecho a una educacion propia y a un régimen educativo
de cardcter intercultural y bilingiie, atendiendo a sus particularidades
socioculturales, valores y tradiciones.

Articulo 122. Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral
que considere sus prdcticas y culturas. El Estado reconocerd su medici-
na tradicional y las terapias complementarias, con sujecién a principios
bioéticos.

Los derechos econémicos y politicos de los pueblos indigenas
venezolanos se referencian en los articulos siguientes:

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y pro-
mover sus propias prdcticas econdmicas basadas en la reciprocidad, la
solidaridad y el intercambio; sus actividades productivas tradicionales,
su participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades. Los
pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacién profesional y
a participar en la elaboracion, ejecucién y gestién de programas especi-
ficos de capacitacién, servicios de asistencia técnica y financiera que for-
talezcan sus actividades econémicas en el marco del desarrollo local sus-
tentable. El Estado garantizard a los trabajadores y trabajadoras per-
tenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere
la legislacion laboral.
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Es una obligacién fundamental del Estado Bolivariano de Ve-
nezuela con la participacion activa de la sociedad garantizar un
ambiente libre de contaminacién, donde el aire, agua, suelos,
costas, clima, capa de ozono, biodiversidad estén especialmen-
te protegidos; toda persona tiene derecho individual y colecti-
vamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano
y ecolégicamente equilibrado; es un deber y un derecho de cada
generacion proteger y mantener el ambiente sano en beneficio
de si misma y del mundo futuro.>®

La politica de ordenamiento territorial, considerando las rea-
lidades geologicas, geograficas, poblacionales, sociales, cultura-
les, econdmicas, politicas, basado en un desarrollo sostenible,
debe elaborarse por el Estado con la consultay particigacién ciu-
dadana, previo que ésta esté claramente informada.’

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion
politica. El Estado garantizard la representacién indigena en la Asam-
blea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y
locales con poblacion indigena, conforme a la ley.

58 La participacién social en las politicas ambientales se determi-
nan en el siguiente articulo constitucional:

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida
y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Esta-
do protegerd el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos,
los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales
y demds dreas de especial importancia ecolégica. El genoma de los se-
res vivos no podrd ser patentado, y la ley que se refiera a los principios
bioéticos regulard la materia.

Es una obligacién fundamental del Estado, con la activa participacion
de la sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un am-
biente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley.

59 Lapolitica de ordenamiento del territorio con participacion ciu-
dadana esta determinada en el articulo 128 Cn, que cita:
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La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de-
termina que debe elaborarse una ley para crear los mecanismos
abiertos y flexibles para que los gobiernos locales, tanto estata-
les, como municipales descentralicen y transfieran a las comu-
nidades y grupos vecinales organizados servicios en materia de
salud, educacidn, vivienda, deporte, cultura, programas socia-
les, de ambiente, mantenimiento de areas industriales, mante-
nimiento y conservacién de dreas urbanas, prevencién y pro-
teccién vecinal, construccion de obras y prestacion de servicios
publicos, bajo los principios de interdependencia, coordinacion,
cooperacioén y corresponsabilidad. Dicha ley debera promover
la participacién comunitaria y ciudadana en la formulacién de
propuestas de inversién ante las autoridades estatales y muni-
cipales dentro de los planes de inversién correspondientes, asi
como, en la ejecucidn, evaluacién y control de obras. Fomentan
mecanismos autogestionarios y cogestionarios de trabajadores
y comunidad en la gestién de empresas publicas y de los servi-
cios publicos estatales y municipales.®°

Articulo 128. El Estado desarrollard una politica de ordenacién del te-
rritorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geogrdficas, poblaciona-
les, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las pre-
misas del desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y
participacion ciudadana. Una ley orgdnica desarrollard los principios y
criterios para este ordenamiento.

60 La descentralizacion y transferencia a las comunidades y gru-
pos vecinales organizados de actos de gobierno local, estatal y
municipal estan referidos en el articulo 184 de la Constitucién
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela:

Articulo 184. La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades
y grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo:

1. La transferencia de servicios en materia de salud, educacion, vivien-
da, deporte, cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de
dreas industriales, mantenimiento y conservacién de dreas urbanas, pre-
vencién y proteccion vecinal, construccién de obras y prestacién de servi-
cios publicos. A tal efecto, podrdn establecer convenios cuyos contenidos
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VI.1. Toma de posicion

Este es uno de los mecanismos de democracia directa desarrolla-
do con menos claridad en las Constituciones Politicas, sin em-
bargo, es referenciado en casi todas ellas. Estd taxativamente es-
tablecido en las Constituciones de Bolivia, Colombia, Ecuador,
México, Nicaragua y Venezuela.

Hemos visto que en las seis constituciones antes analizadas
hay diversas formas de participacién popular vinculante en la

estardn orientados por los principios de interdependencia, coordinacién,
cooperacion y corresponsabilidad.

2. La participacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas,
a través de las asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamen-
tales, en la formulacion de propuestas de inversién ante las autorida-
des estadales y municipales encargadas de la elaboracién de los respec-
tivos planes de inversion, asi como en la ejecucion, evaluacién y control
de obras, programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccién.

3. La participacion en los procesos econémicos estimulando las expre-
siones de la economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorro,
mutuales y otras formas asociativas.

4. La participacién de los trabajadores y trabajadoras y comunidades
en la gestion de las empresas publicas mediante mecanismos autogestio-
narios y cogestionarios.

5. La creacién de organizaciones, cooperativas y empresas comunales de
servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social, pro-
pendiendo a su permanencia mediante el disefio de politicas en las cua-
les aquellas tengan participacion.

6. La creacién de nuevos sujetos de descentralizacién a nivel de las pa-
rroquias, las comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de ga-
rantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestién publica de
los gobiernos locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios
y cogestionarios en la administracién y control de los servicios piiblicos
estadales y municipales.

7. La participacién de las comunidades en actividades de acercamiento
a los establecimientos penales y de vinculacién de éstos con la poblacién.
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planificacion y elaboracién de politicas publicas, pero que en to-
das se requiere que la poblacion organizada desde la familia y la
comunidad, se integren en la planificacién, ejecucién y control
de la gestién publica estatal y municipal, asi como, de las poli-
ticas nacionales, sin que esto vaya a representar una traba para
la gobernabilidad y, por el contrario, contribuya de forma eficaz
en el buen vivir de la poblacién.

Aqui cabe retomar las criticas planteadas a los mecanismos
de democracia directa como un retraso a la gobernabilidad, como
un debilitamiento de las politicas nacionales y como una desle-
gitimacién de la institucionalidad democratica. Desde mi pro-
pia experiencia, puedo decir, que cuando la poblacién organiza-
da desde la familia y la comunidad participan protagénicamente
en la planificacién, ejecucién y control de las politicas nacionales
y locales, éstas se ejecutan con mayor celeridad, mayor eficien-
cia y mejor efectividad en hombres y mujeres de esa sociedad.
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Esta obra de Edwin Castro Rivera, Democracia direc-
ta en América Latina. Vivencias constitucionales,
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