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INTRODUCCION

ste libro es el producto final de un proyecto que se inicié en el aio 2005 gracias al apoyo

financiero de la Fundacién Open Society Institute y cuyo objetivo fundamental fue

evaluar el fenémeno de la corrupcién judicial en Centroamérica y Panamd, asi como el
impacto que han tenido las medidas implementadas en esos paises para combatirla.

El proyecto fue originalmente concebido y disefiado por Margaret Popkin, Directora Ejecutiva
de DPLF hasta mayo de 2004, quien siguié muy de cerca los procesos de reforma judicial
implementados en esa regién, donde los programas de lucha contra la corrupcién en las
instituciones gubernamentales tuvieron un papel importante. Justamente, la motivacién inicial de
llevar a cabo este proyecto surgi6 de la necesidad de evaluar los resultados que dichos programas
habian tenido en los sistemas de justicia, campo poco abordado por estos programas.

Conscientes del debate que existe alrededor del concepto de corrupcién, y en particular, acerca
del concepto de corrupcién judicial, la investigacién decidié utilizar una definicién operativa de
actos de corrupcién judicial, entendiendo éstos como aquellos actos en los cuales la conducta
de un juez o empleado judicial vulnera el principio de imparcialidad en un proceso judicial, con
mira a la obtencién de un beneficio indebido e ilegal para si mismo o para un tercero.

Este beneficio puede ser tanto material o financiero como inmaterial y, en ese sentido, son
manifestaciones de corrupcién judicial la accién del funcionario judicial que recibe dinero para
agilizar un trdmite, la del que pierde el expediente por un precio, como la actuacién del juez que
no toma en cuenta evidencia con el afin de justificar la absolucién de un inculpado de alto perfil
politico o poder econémico.

La democratizacién de los regimenes politicos en Centroamérica no ha significado per se la
consolidacién del Estado de derecho en toda la regién. Los sistemas judiciales de Centroamérica
han logrado mejoras importantes en sus marcos legales, infraestructura y presupuesto, pero
en su mayoria contindan sujetos a la interferencia de otros poderes del estado y actores de la
sociedad. Esta realidad se ve reflejada en los resultados de nuestra investigacién, que sefialan
como principales manifestaciones de la corrupcién al interior de los sistemas de justicia no sélo
el soborno sino la interferencia politica en las decisiones judiciales.

De acuerdo con la informacién relevada en los informes nacionales, el soborno se manifiesta
principalmente a través de pagos indebidos parala emision de 6rdenes delibertad, el otorgamiento
de medidas sustitutivas, la modificacién de la tipificacién de los delitos, el dictado de medidas
cautelares, el manejo de las notificaciones en perjuicio o beneficio de alguna de las partes, la
aceleracién de los tramites, asi como por la venta de proyectos de resoluciones, o para recibir
privilegios carcelarios, entre otras razones. En algunos de los paises estudiados, estas conductas
son una manera sistemdtica de operar de ciertos juzgadores y auxiliares de justicia.
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Por otro lado, todos los informes nacionales mencionan el rol de los abogados como agentes
corruptores de la judicatura. De acuerdo con las entrevistas realizadas, se ha podido comprobar
que muchos abogados «ofrecen agasajos y regalos a los servidores judiciales, con la intencién de
que cuando conozcan sus casos, estos se resuelvan conforme a sus pretensiones». Asimismo, se
procuran ganancias adicionales exigiendo a sus clientes sumas de dinero que supuestamente serdn
compartidas con el juez (o fiscal), lo que incide en la imagen negativa del sistema de justicia.

Muchas de estas pricticas corruptas -que segin todos los indicios son frecuentes en muchos
de los tribunales centroamericanos- tienen directa relacién con las deficiencias estructurales de
la organizacién o funcionamiento del aparato jurisdiccional. En este marco, ocupa un sitio de
privilegio el problema de las dilaciones procesales o mora judicial. La lentitud en los procesos
constituye un incentivo para la aparicién de précticas extorsivas o para el ofrecimiento de
sobornos como mecanismos para acceder a informacién del expediente o acelerar los tramites.
Los protagonistas de estas actuaciones muchas veces son los funcionarios auxiliares o personal
administrativo de los érganos judiciales.

Cabe resaltar que durante los ultimos afios se han realizado importantes esfuerzos en
Centroamérica para reformar los sistemas de administracién de justicia y hacerlos mds fuertes,
independientes, eficientes y accesibles. Lamentablemente, estos esfuerzos deben enfrentarse,
en no pocos casos, a un legado autoritario en el que la influencia del poder ejecutivo en las
actuaciones de los otros poderes y el impacto de las fuerzas politicas ha sido una préctica
constante que resulta imposible modificar de un dia para otro.

Un Poder Judicial independiente implica la ausencia de presiones o influencias externas que a la
hora de juzgar introduzcan elementos adicionales a los méritos del caso. Aunque es dificil medir
el nivel de independencia de un Poder Judicial, es posible identificar la existencia de garantias
para evitar las injerencias de otros poderes del estado o de particulares sobre el Poder Judicial. La
existencia de un mayor o menor nimero de estos mecanismos para la prevencién de la corrupcién
puede darnos un indicativo del nivel de independencia del Poder Judicial evaluado. Segin la
informacién recabada en los informes nacionales, parece ser que en la mayor parte de paises
centroamericanos, resulta necesario y urgente promover la introduccién de este tipo de medidas.

La presente investigacién pretende ser un aporte en ese sentido. Ademads del andlisis, evaluacién
y conclusiones a las que se llega, nos interesa que las propuestas que aqui se dan sean tomadas en
cuenta y sirvan para iniciar procesos de cambio y mejora en los poderes judiciales de la region.

Enla primera fase de la investigacién, el equipo de DPLF efectué viajes de contacto y exploracién
a cada uno de los paises comprendidos en el proyecto, y llevé a cabo una serie de entrevistas
con autoridades, expertos y operadores del sistema de justicia, al tiempo que procuraba allanar
eventuales dificultades para el acceso a las fuentes de informacién oficiales.

En una segunda etapa, ademds de definir, precisar y detallar el marco de la investigacién y
los instrumentos metodolégicos, el equipo de DPLF seleccioné a los consultores nacionales,
quienes fueron convocados a un taller de coordinacién con la finalidad de establecer las bases
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conceptuales y pautas metodoldégicas comunes para realizar los estudios en cada pais. Esta

reunién tuvo lugar en San Salvador, El Salvador, del 3 al 5 de julio del 2006.

Con las observaciones formuladas en el taller de San Salvador, el equipo de DPLEF se concentré
en la elaboracién del documento definitivo para la recoleccién de la informacién en cada pais y
la guia para la elaboracién de los informes nacionales (incluidos como anexos). Luego de ello,
se inicié la tercera fase, que consistié en una prueba piloto de aplicacién del instrumento, lo que
permitié hacer nuevos ajustes con base en consideraciones locales. Tras completar el acopio de
datos y efectuar el anilisis, los consultores redactaron informes preliminares. Cada reporte fue
objeto de comentarios y sugerencias por parte de DPLF y, con ellos, los expertos nacionales
elaboraron informes definitivos. Por dltimo, con base en los hallazgos expuestos en los informes
nacionales, se redacté el informe comparativo regional.

Debido a la naturaleza de nuestro objeto de estudio, las fuentes de informacién consultadas
para la preparacién de los informes nacionales fueron diversas. No sélo se estudié la legislacién
vigente en cada pais, sino que ademds se hizo una revisién de expedientes disciplinarios
abiertos por presunta corrupciéon de jueces y personal judicial administrativo. Asimismo, se
sostuvieron entrevistas a profundidad con informantes calificados que, de alguna manera,
estaban vinculados a la actividad de los tribunales de justicia (jueces, auxiliares jurisdiccionales,
miembros del Ministerio Publico, abogados litigantes, profesores de Derecho y estudiantes,
periodistas especializados, analistas politicos, entre otros). Igualmente, se consultaron sondeos
y encuestas de opinién sobre la problemadtica de la corrupcién general o judicial, a la vez que se
efectud una revision sistemadtica del tratamiento dado a la materia por la prensa escrita entre los
afios 2002 y 2006 (el mismo lapso considerado para el estudio de expedientes disciplinarios).
Esta combinacion de fuentes permite una mayor fiabilidad de los resultados, si bien éstos deben
ser situados en una dimensién cualitativa.

La primera parte de los informes nacionales aborda el fenémeno de la corrupcién judicial,
haciendo una comparacién entre la percepcién que existe sobre este fenémeno en el pais en
cuestion, con la realidad que se encontré a partir del procesamiento de la informacion recabada.
La segunda parte de los informes realiza un andlisis detallado de los érganos de control de la
corrupcién judicial, comprendiendo aqui tanto a los 6rganos que forman parte del propio sistema
judicial, como a los que se encuentran fuera. Cada informe incluye una serie de conclusiones
y recomendaciones. El informe comparativo parte de los insumos proporcionados por los
informes nacionales para hacer un balance y comparacién acerca del fenémeno de la corrupcién
judicial en la region. Este informe incluye tambien una serie de recomendaciones para combatir
directamente la corrupcion judicial pero tambien para prevenirla.

Como se mencioné al inicio de la introduccidn, los programas de combate a la corrupcion
en Latinoamérica se han venido focalizado en los poderes ejecutivo y legislativo, dejando a
los poderes judiciales muchas veces fuera de esta corriente mundial de rendicién de cuentas y
transparencia al interior de las instituciones estatales. Al dirigir la atencién hacia la actuacion de
los poderes judiciales en el marco de estas obligaciones, esta publicacién quiere ser un aporte
en ese sentido.
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En la ejecucién del proyecto participaron Katya Salazar, Directora de Programas de DPLEF,
Jacqueline de Gramont, Oficial de Proyecto y Herndn Charosky, consultor a cargo del disefio
de la metodologia de investigacién. El documento final fue revisado por Eduardo Bertoni,
Director Ejecutivo de DPLEF, Katya Salazar, Directora de Programas y Montserrat Solano,
Coordinadora del Area de Rendicion de Cuentas y Transparencia Judicial. La edicién estuvo
a cargo de Maria Clara Galvis. Laura Park, Directora de Comunicaciones y Operaciones, tuvo
a su cargo la administracién de los fondos. El proyecto conté con el apoyo de consultores en
cada uno de los paises, quienes, siguiendo la metodologia disefiada por DPLE, elaboraron los
informes nacionales y el informe comparativo incluidos en este libro’. Asimismo, se conté con
un grupo consultivo de expertos, quienes brindaron su asesoria y consejo a lo largo del proyecto®.
Finalmente, DPLF agradece a la Fundacién Open Society Institute por su generoso apoyo para
llevar adelante este proyecto.

Washington, D.C., 18 de octubre de 2007

1 Los consultores nacionales fueron Paul Rueda (Costa Rica), Henry Campos (El Salvador), Rigoberto Ochoa (Honduras), Sergio Cuarezma
y Francisco Enriquez Cabistdn (Nicaragua), Carol Zardetto (Guatemala) y Ana Belfon (Panama). El consultor a cargo de la redaccién del
informe comparativo fue Abraham Siles (Perd).

2 Los miembros del Consejo Consultivo fueron Jaime Lopez, Eduardo Dargent Bocanegra, Julio Fatndez, Astrid Lemus y Abraham Siles.
Luis Pasara participé al inicio de la investigacion.



TECNICAS DE INVESTIGACION
SUGERIDAS POR DPLF PARA EL ESTUDIO
SOBRE LA CORRUPCION JUDICIAL
EN CENTROAMERICA Y PANAMA'

SUMARIO: éQueé tipo de investigacion requiere este estudio? = éQué significa corrupcion en
el contexto judicial? = éCuales son las vias de acceso a datos sobre el fenomeno? = {Como
interpretar los datos?

DPLF decidi6 encarar un estudio que contuviera una serie de estudios de casos nacionales
centroamericanos acerca de la corrupcién judicial. Estos casos nacionales serian también objeto
de un estudio comparativo. Con el fin de establecer algunas pautas comunes que permitieran
profundizar los estudios en el futuro y realizar comparaciones en el presente, se les propuso a los
investigadores una serie de conceptos y herramientas de investigacién. La idea no era “dirigir”
su trabajo ni uniformarlo, sino mds bien facilitar el acceso a un fenémeno esquivo, a la vez que
producir un conocimiento con cierto umbral de consistencia interna. Luego de la circulacién
de documentos de técnicas de investigacién y de su discusién en un taller realizado en junio de
2006, en San Salvador, cada investigador aplicaria estos instrumentos segun el contexto de su
pais y su criterio cientifico. Como se ve en el presente volumen, su aplicacién varia segin los
casos. Esto es atribuible, por una parte, a que cada investigador era director de un caso nacional,
y no un mero ejecutor de un plan previamente disefiado por DPLF. Asimismo, el diverso acceso
a fuentes marca la diferencia entre el tipo de fundamentos que se encontrardn en cada uno. A
continuacién se describen los principales aspectos de las herramientas de investigacién que
DPLF puso a disposicién de los investigadores.

¢QUE TIPO DE INVESTIGACION REQUIERE ESTE ESTUDIO?

La cuestién de la investigacién del fenémeno de la corrupcién suele despertar polémicas
diversas. ;Cémo definirla?, ;cudles son sus limites?, jcudles son sus manifestaciones?, shasta
qué punto es posible medir su ocurrencia?, si es posible, ;cudl es el modo adecuado de hacerlo?
Cuando DPLF decidié disenar algunas herramientas de investigacién, decidid, en primer lugar,
no intentar proveer una metodologia definitiva y cerrada acerca de qué es y cémo se investiga la
corrupcién judicial. Por el contrario, se entendié que seria mds util proveer de una diversidad de
vias de acceso y de tipos de informacién, cuya centralidad y peso serian determinados por cada
investigador.

1 Documento elaborado por Herndn Charosky, consultor de DPLEF.
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Esto suponia, en primer lugar, decidir que se trataria de un estudio exploratorio. En cada pais
el monto de informacién e investigaciones disponibles varié. Sin embargo, en ninguno existian
estudios exhaustivos que permitieran presuponer un conocimiento acumulado que brindara un
marco y una serie de datos ya procesados de los cuales partir. Si bien en varios paises habia
desarrollos previos, el universo era heterogéneo y focalizaba distintos aspectos. Por lo tanto,
definir el cardcter exploratorio del estudio significé en parte circunscribir sus objetivos.

En tanto que estudio exploratorio, el principal objetivo, entonces, era revisar una serie de
posibles fuentes de informacidn, para esclarecer al menos tres problemas. En uno, la cuestién
es establecer hasta qué punto la corrupcién judicial es un problema relevante en el pais en
cuestién. En el segundo problema, se trata de saber qué modalidades de tipo de maniobra,
tiempo, jerarquia y lugar geogréfico se pueden registrar. El tercer problema remite a una visién
institucional del control de la corrupcién en el Poder Judicial: qué mecanismos existen para
detectar y corregir potenciales desvios.

Dicho de otro modo, una primera pregunta de técnica de investigacién (“¢Cudles son las fuentes
de informacién mds adecuadas para conocer el fenémeno de la corrupcién en un pais dado?”)
remite a tres preguntas sustantivas de la investigacién: shasta qué punto la corrupcién es un
tenémeno expandido? ;Qué tipos de corrupcién judicial se registran? ;Qué clase de controles
existen para prevenir, investigar y sancionar hechos de corrupcién en los poderes judiciales de
la regién?

Las preguntas de investigacién, y el estudio de casos nacionales volvieron a circunscribir nuestro
trabajo de elaboracién de pautas técnicas para la investigacién. Sabiamos que realizariamos
una serie de estudios de casos® (nacionales, o sea, casos particulares) y un estudio comparativo
de los casos (regional, o sea, multiples casos). El estudio de caso, en si, implica una estrategia
de investigacién. Los estudios de caso son particularmente apropiados para investigaciones
exploratorias, ya que el andlisis particular y la comparacién permiten extraer conceptos y
categorias de andlisis aptos para futuras investigaciones de mayor rango de generalidad. Pero
mis alld de esta utilidad, el estudio de caso tiene un valor en si mismo, en especial, para reducir
la complejidad de un fenémeno. Tanto el estudio de caso particular como la comparacién de
casos, en la medida en que se realicen de modo consistente, producen conocimiento significativo
sobre su objeto. Aun cuando ese conocimiento no sea necesariamente generalizable a casos
analogos, permite comprender el significado de la relacién ente distintos fenémenos dentro de
un caso. En una relacién causa-efecto es probable que no se “pruebe” la determinacién, pero
debe ser capaz de establecer un significado posible de aquello que se entiende como causa sobre
aquello que se entiende como efecto.

Estas caracteristicas permiten también identificar a nuestros estudios de casos como de cardcter
cualitativo y no representativo. Los casos no son representativos, en tanto aspiran a comprender
la relacién entre las distintas partes del caso, y no apuntan a una generalizacién. El cardcter
cualitativo no deriva en si mismo del estudio de caso, sino de las fuentes de informacién utilizadas,

2 Yin, Robert K., Case Study Research. Desing and Methods, Sage, Beverly Hills, 1984.
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los datos accesibles, y el modo de interpretarlos. Los datos que se propuso a los investigadores
que recolectaran podrian ser tanto de cardcter cuantitativo (estadisticas judiciales, por ejemplo)
como cualitativos (por ejemplo, percepciones de los operadores de justicia). Sin embargo, en
todos los casos, la interpretacién llevaria a una descripcién de cardcter cualitativo del caso, a
una hermenéutica orientada a la caracterizacion del fenémeno de la corrupcién judicial y sus
controles y no a su medicién.

¢QUE SIGNIFICA CORRUPCION EN EL CONTEXTO JUDICIAL?

Las diversas respuestas que se dieran a esta pregunta serian relevantes para la definicién del
objeto de la investigacién. Para responder es necesario contestar otras dos preguntas. Una sobre
la definicién de corrupcién, otra sobre la delimitacién del dmbito judicial.

Con respecto a la definicién de corrupcién, se sometié a la discusién de los investigadores la
diversidad de puntos de vista y de definiciones que la literatura ha considerado al respecto. Por
una parte, se recorrieron las visiones que estructuran el fenémeno con relacién a las condiciones
organizacionales que lo favorecen, cuyo concepto fundador es la férmula acufiada por Robert
Klitgaard, segin la cual corrupcién = monopolio + discrecionalidad — transparencia®. Asimismo, se
discutieron visiones des sesgo cultural, como la propuesta por Vito Tanzi*, y otras mds cercanas a
la economia politica, como la expuesta por Susan Rose-Ackerman®, que permite correlacionar las
modalidades de la corrupcién con relacién al ejercicio del poder sobre los mercados, y también la
visién sobre la distribucién de poder econémico y politico que expone Michael Johnston®.

Para aproximarnos a la medicién del fenémeno de la corrupcién, de la transparencia, de la
gobernabilidad, de la administracién de justicia, se revisaron algunos de los principales
indices que miden la realidad de los paises en estas dimensiones. Entre otros se refirieron los
de Transparency International, World Bank Institute, Centro de Estudios sobre la Justicia de las
Américas, Latinobarometroy Global Integrity. También se sugiri6 recolectar encuestas de opinién
realizadas en cada pais.

Con respecto alos estudios sobre corrupcién judicial, se refirieron algunos abordajes cuantitativos
y cualitativos sobre las percepciones de los operadores y usuarios de justicia, y estudios sobre los
controles de los poderes judiciales’. Esto permiti6 acercarse ya a la cuestién de la corrupcién
judicial, su concepto y el tipo de informacién aplicable.

La polisemia del término “corrupcién” también llevé a proponer una posicién metodolégica.
Mis alld de que se intentaria proveer de una definicién operativa, resultaba importante destacar
que aquello que en cada pais, y en cada sector de la sociedad se entiende por corrupcién encierra

Klitgaard, Robert, Controlando la corrupcion, La Paz, Bolivia, Fundacién Hans Seidel — Editorial Quipus, 1990.
Tanzi, Vito.
Rose Ackerman, Susan, La corrupcion y los gobiernos: causas, consecuencias y reforma, Madrid, Siglo XXI de Espaiia, 2001.

Para una visién actualizada, ver Johnston, Michael, Sindromes de Corrupcion.

N o L B W

Begovic, UNODOC, el argento, mack, miroslava.
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una riqueza que merece atenderse. Por esa razén, también se hizo referencia a aquellas corrientes
de investigacién que, como la etnometodologia representada por Harold Garfinkel®, hacen del
significado contextual de los términos el eje de su investigacién. En otras palabras, se propuso
que, mds alld de que utiliziramos una definicién de qué es un acto de corrupcidén judicial, se
intentara recolectar informacién acerca de qué significados se le atribuyen al término segun las
distintas fuentes de informacién que se consultaran.

Finalmente, se proveyé una definicién operativa de corrupcién, que combina algunas de las
definiciones de los estudios revisados, con una vision especifica para este proyecto. Esta sefiala
que entenderemos por corrupcién judicial los comportamientos en los que un funcionario
judicial decide, en el marco de un proceso, en violacién del principio de imparcialidad (como
equidistancia) en beneficio de una de las partes y/o de si mismo.

¢CUALES SON LAS VIAS DE ACCESO A DATOS SOBRE EL FENOMENOQ?

En vista de que se trataria de un estudio exploratorio, y que en cada pais se contaba con un tnico
investigador, y no con un gran equipo de investigadores y asistentes, resultaba fundamental
realizar una clara delimitacién del alcance del estudio y de las fuentes de las cuales se recolectaria
informacién. Por estos motivos, estuvo claro desde el inicio que el resultado del estudio no seria
un diagnéstico exhaustivo del estado de la corrupcién judicial en los paises, ni un compendio
de las normas de control de la corrupcién en el sector justicia. Por el contrario, de lo que se
trataria es de recolectar un monto limitado de informacién en una serie acotada de fuentes,
interpretarlos, compararlos, y dar indicios de cudles son los principales problemas de corrupcién
que estas fuentes manifiestan, la consistencia y las diferencias entre las diversas fuentes, como asi
también las visiones sobre las caracteristicas de los 6rganos de control en cada Poder Judicial.

Se realizé un borrador de instrumento de recoleccién para su consideracion y eventual uso por
los investigadores, que sugeria preguntas especificas para relevar datos en cada fuente. Asi fue
que se propusieron las siguientes fuentes de informacién:

Entrevistas

Se consideré fundamental la realizacién de entrevistas a usuarios y operadores del Poder
Judicial que pudieran dar sus versiones subjetivas no sélo sobre la existencia y modalidades de la
corrupcién judicial y del funcionamiento de los controles, sino también sobre el Poder Judicial,
como contexto en el cual estos acontecimientos ocurren. Con este fin, se les propuso realizar dos
grupos de preguntas. Por una parte, y en un estilo mds bien de “historia de vida”, se sugirieron
preguntas biograficas e histéricas sobre su vinculacién con el Poder Judicial, las transformaciones
y experiencias que atestiguaron, su visién sobre la evolucién de este 6rgano, etc. Por otra parte,
se propusieron preguntas mas directamente relacionadas con la corrupcién judicial, con casos
particulares que hubieran tenido repercusién publica y sus visiones al respecto, como asi también
casos que conocieran por experiencia propia o de terceros. Las investigaciones sobre corrupcién
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suelen sacar gran provecho de los relatos de esta tltima clase, porque los entrevistados se animan
a dar mds precisiones. En todos los casos, sin embargo, se remarcé que el interés se centraba
en el tipo de maniobra (fuero, nivel jerdrquico de los funcionarios, tipo de usuario del sistema
judicial, montos involucrados, etc.) y no en los datos que individualizan el caso.

Con respecto a cémo seleccionar la muestra, se propuso que se realizara una seleccién que
incluyera diversas categorias de entrevistados segun su relacién con el Poder Judicial y, dentro
de esas categorias, que se intentara tener al menos tres entrevistados. Asi, se sugirié entrevistar,
entre otros, a jueces, fiscales, defensores publicos, funcionarios de érganos de control, empleados
jerdrquicos, abogados litigantes de firmas grandes y pequeiias, abogados litigantes de ONGs,
empresarios, periodistas especializados y legisladores.

Una cuestién que se debatié con los investigadores fue la cuestién del anonimato de los
entrevistados. Mientras algunos sostenian que esto era imprescindible, dados los riesgos que
corrian los entrevistados al dar informacidn, otros sostenian que era necesario dar los nombres, a
fin de legitimar la informacién. Si bien esta tltima posicién no carece de cierto fundamento, y en
ciertos dmbitos y paises especificos puede dar resultados positivos, la regla es que se conseguird
mds informacién si se garantiza el anonimato, a la vez que se protege a la fuente. El problema de
que esto debilite la informacién obtenida debe saldarse con la triangulacién de la informacién
obtenida con la informacién obtenida en otras entrevistas y en otras fuentes.

Medios de comunicacién grafica

Se sugiri6 un relevamiento de noticias gréficas sobre hechos de corrupcién judicial en diarios y
revistas, especialmente en aquellos que tuvieran archivos digitales accesibles en internet en un
periodo no mayor de tres afios. Este relevamiento permitiria dar cuenta, al menos parcialmente,
de la presencia de la cuestién judicial en la agenda puiblica. En el instrumento de recoleccién se
sugirieron preguntas orientadas, por un lado, a documentar los casos, y por otro, a interpretar la
informacién. En cuanto a la documentacién de los casos, las noticias nos permitirian dar cuenta de
los tipos de hechos de corrupcidn, tipos de maniobras, niveles jerdrquicos involucrados, reacciones
de los 6rganos de control, reacciones politicas, etc. En cuanto a la interpretacion, preguntas sobre la
frecuencia y seguimiento de estas noticias, su protagonismo en términos de centralidad grafica, las
diferencias en la visién de los distintos medios, el detalle técnico de los reportes, darian elementos
para contrastar la informacién entre estas fuentes y con otros tipos de fuentes.

Expedientes

El estudio de expedientes judiciales y de expedientes de 6rganos disciplinarios y de control es una
fuente esencial de comprensién tanto del tipo de corrupcién judicial existente, como del modo
en el que funcionan los dispositivos de prevencién, investigacién y sancién. La documentacién
de expedientes judiciales que investigan penalmente casos de corrupcién de funcionarios de
la justicia, como asi también la de expedientes de 6rganos disciplinarios y de control, son una
fuente esencial para reconocer tanto el tipo de corrupcién existente como el modo en el cual
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los 6rganos de control lidian con ella. Por tal motivo, el instrumento de recoleccién propuso
preguntas especificas sobre el fondo del caso, y sobre el modo en que el procedimiento habia
sido llevado a cabo.

El acceso a expedientes es, por si mismo, un indicador de la apertura del Poder Judicial y de sus
6rganos de control. Es previsible que en muchos paises este acceso sea imposible, y en otros de
gran dificultad. Es importante establecer relaciones institucionales que faciliten el acceso. Pero
mis alld de las técnicas para finalmente acceder a la informacién, la dificultad en obtenerla es un
importante indicador de la transparencia del Poder Judicial.

éCOMO INTERPRETAR LOS DAT0S?

La diversidad de las fuentes y su comparacién son las herramientas principales del diagnéstico.
Al mismo tiempo, su aplicacién depende enteramente del investigador, una vez que ha obtenido
la informacién de campo, y su resultado no puede ser previsto.

Por ejemplo scoinciden todos los abogados litigantes en calificar a los jueces como muy
corruptos? ;O los abogados de las grandes firmas los sefialan como muy corruptos, mientras
los abogados que normalmente lidian con casos de poca cuantia no perciben corrupcién en
los jueces, pero si en estratos inferiores de la organizacién judicial? ;La prensa refleja casos
de corrupcién judicial de modo homogéneo, o varia segin la posicién politica del medio de
comunicacién? ;La cobertura de las notas es profunda, detallada, prolongada en el tiempo, o es
superficial y sensacionalista? Los casos de mayor gravedad en cuanto al monto o a la jerarquia
de los funcionarios que aparecen en la prensa ;son investigados por los érganos de control? ;Sus
conclusiones coinciden o disienten con la percepcién de los medios, o la de los abogados?

Este tipo de comparaciones permite, al mismo tiempo, depurar la informacién, contextualizarla y
asignarle valor. Los grados de consistencia y los tipos de diferencia requieren que el investigador
los interprete y los atribuya a posibles hipétesis. Por ejemplo, sse deben las diferencias en la
visién de la corrupcién entre distintos entrevistados y distintos medios de comunicacién a
razones politicas o ideoldgicas? ¢Es distinta la visién de los legisladores de los partidos de
gobierno que los de oposicién? ;O bien se deben a que el tipo de contacto con la justicia es
distinto? Supongamos, por ejemplo, las distintas visiones que puede tener un abogado litigante
que defiende grandes empresas y que conoce casos de sobornos pedidos por jueces, por grandes
cifras, del abogado penalista que defiende personas de bajos recursos y recibe pedidos de coima
de empleados de menor jerarquia, o de la policia.

En sintesis, lo que la triangulacién de la informacién intenta es yuxtaponer lo recolectado en
las distintas fuentes y establecer conexiones de sentido, que puedan ser la base de hipétesis
explicativas. El resultado de la investigacién no serdn aseveraciones finales acerca de si hay
mucha o poca corrupcién judicial, de qué tipo es, o si sus érganos de control son buenos o
malos. Serdn hipétesis sobre todos esos temas, bien fundadas, producto de una recopilacién
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de informacién 4gil y una exhaustiva triangulacién e interpretacién de los datos heterogéneos.
Estas hipétesis, a su vez, en tanto que productos de una investigacién exploratoria, podrin ser el
objeto de futuras investigaciones. Esto es lo que se propuso a los investigadores intentar, y lo que
ellos, segtin su criterio y los contextos de sus paises, adaptaron a sus propias necesidades.
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RESUMEN EJECUTIVO

a Fundacién para el Debido Proceso Legal evalud, durante 2006 y 2007, la realidad de

la corrupcién judicial y los mecanismos existentes para combatirla en Centroamérica

y Panamd. Las principales conclusiones y recomendaciones que surgen del andlisis
comparativo de los informes nacionales son las siguientes:

ASPECTOS GENERALES

(i)

(i)

(ii1)

(iv)

v)

(vi)

La corrupcién judicial en Centroamérica constituye un problema grave que debe
ser abordado y combatido con decisién y energia. La existencia de corrupcién
en la judicatura erosiona el Estado de derecho, torna inefectivos los mecanismos
democriticos y conspira contra el adecuado funcionamiento de la economia en los
paises de la region.

La corrupcién judicial destruye la independencia e imparcialidad de la judicatura.
Cuando el Poder Judicial se encuentra aquejado de corrupcién, no puede cumplir
el rol esencial que la Constitucién le asigna como poder del Estado encargado del
control del poder politico, la preservacién del imperio de la ley y la tutela de los
derechos de las personas.

La falta de imparcialidad de la judicatura infringe uno de sus deberes esenciales
y vincula al juzgador con los intereses de una de las partes o con el objeto del
proceso o litigio. Por su parte, la falta de independencia judicial define un contexto
institucional en el que la corrupcion en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales
encuentra terreno fértil.

El mecanismo de nombramiento de los integrantes del Poder Judicial, en especial de
la Corte Suprema, vincula al sistema de justicia con el sistema politico. En la prictica,
este mecanismo ha venido incidiendo sobre la independencia y la imparcialidad de
los jueces, y, por lo tanto, impacta en la configuracién de la corrupcién judicial.

En Centroaméricaprevalece histéricamente un modelo «burocrético»' y «corporativo»?
de Poder Judicial. Resulta imprescindible promover un modelo «democritico».

Ese nuevo modelo «democritico» de Poder Judicial apunta a reducir la
concentracién de funciones y la influencia extra jurisdiccional de la Corte Suprema.
Bajo el paradigma democritico, se procura separar las funciones jurisdiccionales
de casacidn, que naturalmente corresponden a la Corte Suprema, de los roles
directivos de gobierno y administracién de la judicatura, ya que la concentracién de
potestades en la cipula judicial va en desmedro de la independencia judicial interna

1 Por modelo burocritico se entiende un modelo de fuerte estructura jerarquica, carrera judicial basada en antigiiedad y méritos, funciones
gubernativas de la judicatura otorgadas a los poderes politicos (en especial el mecanismo de seleccion) y presunta apoliticidad y rol técnico
en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

2 Modelo corporativo es aquel en el que se da un “autogobierno” de lo judicial.
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y configura un entorno institucional de riesgo de corrupcién. Este modelo exige
también una redefinicién del régimen disciplinario tradicional en la judicatura,
que garantice adecuadamente la independencia individual de los jueces, y permita
una lucha mis eficiente contra la corrupcién judicial. Para ello, una alternativa a
considerar es la atribucién del control disciplinario a un Consejo de la Judicatura,
6rgano externo pero de «gobierno auténomo» del Poder Judicial.

Los cambios institucionales en el Poder Judicial, tales como el fortalecimiento de
la independencia y el mejoramiento del régimen disciplinario, tienen que darse en
el marco de un proceso integral de reforma judicial, cuya finalidad sea profundizar
los rasgos democriticos en el aparato jurisdiccional.

Percepciones sobre corrupcion

(viii)

(ix)

Existe una percepcién generalizada en la ciudadania acerca de una extendida
prictica de corrupcién en todo el aparato estatal en Centroamérica. Muchas
personas declaran haber sido victimas de corrupcién en el ultimo afio, y, de especial
interés para el presente estudio, se registra, en particular, la incidencia de este mal
en el 4mbito de la judicatura. Jueces, inclusive magistrados de la Corte Suprema,
reconocen haber sido objeto de intentos de soborno en proporciones alarmantes.

En cuanto a las actitudes de la poblacién hacia la corrupcién, se observa tolerancia
hacia formas de corrupcién considerada leve o de bajo impacto. Grupos importantes de
ciudadanos aceptan las pricticas corruptas a cambio de obtener otros beneficios o de no
verse perjudicados en otras esferas. Sibien los individuos censuran los actos corruptos de
mediana gravedad y graves, a la vez declaran convivir con précticas de corrupcion leve,
a las que juzgan como mecanismos de compensacién de las desigualdades sociales.

En tal sentido, 1a sociedad ha establecido, de hecho, una “escala” de actos corruptos,
que distingue criterios para apreciar dichos actos (motivacion, rango de la persona,
impacto social de la conducta y cantidad de dinero involucrada) y fija un «umbral
de tolerancia» que acepta como justificados comportamientos corruptos percibidos
como de menor incidencia social.

Influencia politica y corrupcion judicial

(x)

(xi)

Los informes nacionales coinciden en la relacién entre el sistema de nombramiento
judicial, en especial en lo relativo a la eleccién de los magistrados de 1a Corte Suprema,
y la configuracién de la problemdtica de la corrupcién judicial en Centroamérica.

Los nombramientos de jueces de las Cortes Supremas se realizan, en la mayoria de
paises centroamericanos, sobre la base de criterios politicos, antes que segiin méritos
y calidades profesionales y técnicas de los candidatos. El favoritismo politico y
partidario se instaura, entonces, en los tribunales mds altos de los paises del drea,
con lo cual se crea un entorno institucional proclive a los actos de corrupcién, que

se aprecia en casos de gran impacto politico.
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(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

RESUMEN EJECUTIVO

El informe comparativo muestra que el componente politico, representado por el
sistema de reclutamiento de miembros de la judicatura, en especial a nivel de la
Corte Suprema es, en la mayoria de paises centroamericanos, un elemento decisivo
en la aparicién y mantenimiento de pricticas corruptas en sede jurisdiccional.

Los poderes politicos en Centroamérica también afectan la independencia externa

de los jueces y amenazan asi su imparcialidad y probidad, mediante intentos de
)

recortar sus atribuciones esenciales como 6rganos jurisdiccionales, ataques directos

y acusaciones de corrupcién que parecen estar motivados o ser parte de estrategias

politicas de corto alcance.

Ello ocurre, en particular, cuando se atribuye a los jueces debilidad o ineficiencia
al aplicar medidas de endurecimiento represivo para combatir el aumento de la
delincuencia comin y la inseguridad ciudadana, puestas en vigor por el Legislativo
o el Ejecutivo.

El sistema de reclutamiento de los jueces de inferior grado y del personal de apoyo
judicial, al conceder un rol predominante y decisivo a la Corte Suprema, supone
una amenaza sobre la «independencia interna» (la que cada juez tiene respecto de
la estructura de la organizacién), de lo que ficilmente pueden derivarse pricticas
corruptas en la judicatura.

La introduccién de los Consejos de la Judicatura en la regién ha supuesto la
adopcién de un modelo mas débil, en el que los Consejos aparecen Unicamente
como «6rganos coadyuvantes» (segin la expresiéon del PNUD), pues, en la mayoria
de casos, de un modo u otro, la cipula judicial mantiene el control sobre el nuevo
organismo: nombra a sus integrantes, es jerdirquicamente superior en lo funcional
o selecciona directamente a los funcionarios judiciales. De ese modo, los Consejos
de la Judicatura se ven impedidos de cumplir su finalidad esencial de asegurar la
independencia judicial.

La situacién de dependencia judicial, fruto del sistema de reclutamiento politico,
impacta directamente en la actuacién desviada de algunos jueces en diversos
procesos jurisdiccionales. Particular mencién merecen algunos casos de presunta
corrupcién estatal de gran impacto.

El presente estudio muestra que importantes decisiones de los tribunales de
justicia, en procesos instaurados por la presunta comisién de delitos de corrupcién
contra ex presidentes de la republica y otros altos funcionarios de ciertos paises
de Centroamérica, podrian haber sido motivadas por la existencia de redes de
clientelismo politico en la judicatura.

El efecto pernicioso de la impunidad judicial por gran corrupcién politica es
enorme. Al burlarse el principio de legalidad -que debe someter a todos al imperio
de la ley, en particular a quienes ejercen funciones publicas, y al cohonestar ello la
judicatura-, se mella la independencia e imparcialidad de los tribunales de justicia.
Se erosiona asi la confianza de la poblacién en los tribunales y se impide la vigencia
plena de un Estado constitucional y democratico de derecho.
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(xix)  Ciertas caracteristicas especificas de la politizacién de la judicatura en el ejercicio
de sus potestades jurisdiccionales son especialmente preocupantes. En un pais, el
aparente control politico sobre la Corte Suprema ha invalidado, en la prictica, la
colaboracién de las entidades bancarias y financieras con los 6rganos fiscalizadores
del Estado, colaboracién que constituye un mecanismo importante de prevencién
y sancién de la corrupcién en general. En otro pais, es motivo de especial
preocupacién que el control politico del partido de gobierno parezca alcanzar a la
Corte Suprema de Justicia y, por medio de ésta, al ente maximo electoral.

(xx) Causa preocupacion la constatacién de que existen pricticas de corrupcién judicial
en procesos seguidos por narcotrafico. En estos casos, los drganos de las distintas
agencias del sistema de justicia parecen actuar bajo concierto criminal, con el
propésito de dotar de visos de legalidad a actos de corrupcién judicial.

También existen otras redes de corrupcién judicial que operan en casos comunes,
siempre con ramificaciones hacia otras entidades publicas y a veces con vinculos
ilegales con abogados individuales o bufetes.

Ineficiencia de la judicatura y corrupcion judicial

(xxi)  Existe una amplia gama de otros actos de corrupcion en sede judicial que van mds
alla de la corrupcién por influencia politica. En muchos casos se trata de supuestos
de corrupcién sistemdtica o estructural, de distinta intensidad o gravedad (muchas
veces mediana o leve), vinculados a las dificultades que enfrentan los aparatos
jurisdiccionales centroamericanos para cumplir con eficiencia sus funciones.
Entre esas dificultades son de destacar: la mora judicial, el sistema aleatorio de
distribucién de causas, las diversas cuestiones relativas a la gestion o administracién
de los despachos judiciales y 1a prictica de la delegacién de funciones en el personal
de apoyo jurisdiccional. Los actos de corrupcién ligados con la ineficiencia judicial,
con frecuencia son tolerados por la poblacién.

(xxii)  Entre la amplia gama de modalidades de corrupcién judicial vinculadas a la
ineficiencia del aparato jurisdiccional se encuentran: cobros indebidos por emitir
6rdenes de libertad o por variar la tipificacién de los delitos o por no liberar a
personas, cobros indebidos por acelerar trimites, extravio de expedientes,
manipulacién de notificaciones, alteracién de documentos, enriquecimiento ilicito,
embargos irregulares, cohechos, trafico de influencias, etcétera.

Mecanismos de lucha contra la corrupcién judicial

(xxiii) Los Poderes Judiciales en Centroamérica combaten la corrupcion existente en
sus filas mediante dos mecanismos tradicionales: el régimen disciplinario para
jueces y personal auxiliar, y las acciones de persecucién del delito encomendadas al
Ministerio Pablico. No se registra la existencia de programas especiales orientados
a prevenir, sancionar y erradicar la corrupcién judicial.
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(xxiv)

(xevi)

(xxvii)

(xxviii)

RESUMEN EJECUTIVO

El modelo de control disciplinario existente en los Poderes Judiciales de
Centroamérica corresponde a un tipo de aparato jurisdiccional «burocritico»® y
vertical, caracterizado por la interferencia de los poderes politicos y por la severa
limitacién de la independencia interna de los jueces. Tal modelo de control
disciplinario también reserva potestades excesivas a la cipula judicial, que limitan
de modo dréstico la independencia interna de los jueces y crean condiciones
favorables a la aparicién y multiplicacién de practicas corruptas en la judicatura.

Debe ponerse de relieve, como aspecto positivo en el camino de consolidar
judicaturas independientes e imparciales, que los nuevos marcos normativos, en
especial las nuevas leyes de carrera judicial, contengan definiciones mds precisas de
las faltas disciplinarias y de las correlativas sanciones.

Inclusive, es posible observar en un pais que la normativa procura ahora definir
nuevos supuestos de infracciones que apuntan a combatir modalidades de
corrupcién judicial que registran los informes nacionales elaborados para la
presente investigacién, lo que es asimismo positivo. No obstante, se observa,
igualmente, la subsistencia de ciertos supuestos de infracciones disciplinarias
demasiado vagos o imprecisos, que pueden dar lugar a un ejercicio arbitrario de la
potestad disciplinaria.

El cardcter «inquisitivo» de los procedimientos sancionadores complota contra la
efectividad de tal control, en casos de corrupcién judicial, para los que es exigible,
mds bien, un miximo de transparencia y posibilidad de vigilancia ciudadana.

Otras deficiencias de los procedimientos disciplinarios estdn relacionadas con la
ausencia de normas para proteccién especial de testigos; la excesiva brevedad de los
plazos de prescripcion de la accién yla falta de medios que favorezcan la probanza; la
falta de especializacién del personal y la alta rotacién de los funcionarios encargados
del control, con las consiguientes dificultades para asegurar su imparcialidad y para
combatir un corporativismo malinterpretado.

Las investigaciones de casos o denuncias que se hacen sin empefio y sin cuidado
aparecen como una constante de trabajo en los 6rganos disciplinarios de varios
paises centroamericanos. En estos casos, la investigacion de rutina consiste en tomar
declaraciones de los directamente involucrados —denunciantes y denunciados,
personal del juzgado—y en revisar los expedientes judiciales. De la manera en que
se llevan a cabo las investigaciones, es virtualmente imposible acreditar la existencia
de corrupcién judicial, al menos en la generalidad de los casos.

En ciertas ocasiones, empero, los érganos encargados del control interno judicial
muestran mayor iniciativa y celo en el cumplimiento de sus deberes, por ejemplo, al
no limitarse a revisar el caso denunciado sino ampliar la investigacién a los demads
procesos judiciales desarrollados en el tribunal objeto de queja, lo que puede permitir
detectar, eventualmente, «patrones» de comportamiento funcional irregular.

3

Ver supra nota 1.
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La creacién o el fortalecimiento del Ministerio Pablico pueden contribuir a
mejorar el control de la corrupcién judicial en Centroamérica, pero hasta ahora su
funcionamiento en la prictica dista de ser el idéneo.

Entre los mecanismos con mayor potencial para mejorar los controles democraticos
en lalucha contrala corrupcién judicial se hallala investigacién del enriquecimiento
ilicito de juecesy personal auxiliar, en los casos en que puede presumirse desequilibrio
patrimonial. Para ello debe hacerse seguimiento de las declaraciones de ingresos
y patrimonio de los miembros de la judicatura, lo que debe ir acompafiado del
levantamiento del secreto bancario cuando ello sea pertinente.

Necesidad de prevencion y transparencia

(socxi)

(xoxxi)

(xocxiid)

(oxxiv)

Las medidas de naturaleza preventiva y educativa son necesarias y deben combinarse
adecuadamente con las medidas de orden represivo. El presente estudio no reporta
la existencia de esta clase de mecanismos o su puesta en practica. Por el contrario,
deja constancia de su inexistencia y necesidad.

El incremento de la transparencia en toda la actividad judicial centroamericana
puede ser una medicina sumamente eficaz frente a la corrupcién judicial. Aunque la
introduccién de mecanismos orientados a transparentar los procesos no asegura la
erradicacién o el mejor control y la contencién de la corrupcidn, estrategias especificas
para reducir la opacidad de los procesos disciplinarios pueden contribuir a mejorar
la eficacia sancionadora frente a casos de corrupcién judicial. De ese modo, se puede
evitar que casos flagrantes sean indebidamente desestimados o queden en situacién
de abandono debido a negligencia o falta de voluntad de los funcionarios.

Lo anterior también es aplicable a los mecanismos que permiten una mayor
participacién ciudadana. La participacién ciudadana, al igual que la transparencia,
si bien no es un antidoto infalible contra la corrupcién, reduciria el espacio para
que responsables claros de corrupcién judicial permanezcan en la impunidad.

Los medios de comunicacién pueden contribuir con el control de la corrupcién
judicial, al denunciar pablicamente presuntos casos de corrupcién judicial, y al
informar sobre procesos judiciales de interés publico. Esta contribucién puede ser
aun mayor cuando los medios desarrollan una cobertura sistemdtica del quehacer
judicial, que aborde idealmente temas de transparencia judicial, reformas judiciales,
controles disciplinarios, etc.

La labor de los medios debe ser facilitada por las autoridades judiciales,
incrementando y mejorando los mecanismos de transparencia, y contribuyendo
con la capacitacién de los periodistas que cubren las fuentes judiciales.
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INFORME COMPARATIVO REGIONAL

Mejorar los controles democraticos para enfrentar
la corrupcion judicial en Centroamérica y Panama

SUMARIO: Introduccion =+ Corrupcion judicial, imparcialidad, independencia « Corrupcidn
judicial * Imparcialidad judicial * Independencia judicial <+ Modelos de judicatura, nombramientos,
disciplina - Modelos de judicatura y sistemas de nombramiento * Régimen disciplinario <
Percepciones sobre corrupcion estatal y social * Percepciones sobre corrupcion estatal, incluida la
corrupcion judicial « Actitudes ciudadanas y tolerancia ante la corrupcion « Percepciones de corrupcion
en los informes nacionales +* Modalidades de corrupcion judicial: principales hallazgos de la
investigacion - Corrupcion politica y corrupcion judicial < Ineficiencia de la judicatura y corrupcion
judicial = Mecanismos de lucha contra la corrupeion judicial < Régimen disciplinario y lucha
contra la corrupcion judicial < Rol del Ministerio Piblico en el combate a la corrupcion judicial y otros
mecanismos  Necesidad de prevencion y transparencia

«Como las decisiones judiciales ayudan a determinar
la distribucion de la riqueza y del poder, los jueces
pueden explotar su posicion en beneficio personals.

—Susan Rose-Ackerman’

INTRODUCCION

Combatir la corrupcién en los aparatos judiciales es hoy un imperativo de ineludible
cumplimiento. Desde que, en el transcurso de los dos dltimos decenios, la corrupcién emergiera
como una cuestién de primer orden en la agenda publica regional (y aun mundial), se ha venido
acentuando la conciencia sobre sus multiples efectos perniciosos y sobre la necesidad de adoptar
medidas para erradicarla.

4 Elinforme comparativo regional fue preparado por Abraham Siles Vallejos, profesor de derecho constitucional y consultor internacional.

* Rose-Ackerman, Susan, La corrupcion y los gobiernos: causas, consecuencias y reforma, Madrid, Siglo XXI de Espaiia, 2001, p. 208.
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El rol reservado al sistema de justicia es, sin duda, crucial para ello. La deteccién, persecucién
y sancién de los delitos de corrupcién corre a su cargo. Y, en este dmbito, una labor eficiente
y oportuna del sistema de justicia contribuye, a la vez, a la afirmacién del Estado de derecho,
la efectividad de los mecanismos democriticos y el buen funcionamiento del mercado; por
el contrario, una intervencién defectuosa de las agencias encargadas de aplicar la ley socava
la confianza de las personas en las instituciones, dificulta la gobernabilidad y distorsiona la
economia.

Se comprende, entonces, la gravedad de la situacién cuando el sistema de justicia se encuentra
aquejado de corrupcién. No sélo no puede cumplir su papel de contralor de las desviaciones
corruptas en el ejercicio del poder, sino que él mismo se halla incurso en las practicas que debe
reprimir en los otros érganos del Estado.

El cuadro empeora si, entre las entidades que integran el sistema de justicia, es la judicatura
la que se corrompe, debido al lugar eminente que ésta ocupa como poder del Estado al que se
ha encomendado la resolucién de conflictos y la determinacién de derechos y obligaciones en
el marco de la Constitucién y la ley. Y tal cuadro es todavia mds critico y preocupante, si cabe,
cuando los jueces incurren en précticas corruptas en el marco de procesos judiciales encaminados
a investigar y sancionar, precisamente, casos de corrupcion, sobre todo si tales casos involucran a
quienes ejercen gran poder politico, econémico o social.

Asi, pues, la corrupcién judicial no debe ser tolerada; antes bien, debe ser enfrentada de manera
decidida y enérgica. El Estado constitucional y democritico de derecho, como modelo politico,
exige la separacién y complementariedad de los poderes y la existencia de un sistema de pesos
y contrapesos, de controles mutuos efectivos. Y la tarea de control del poder politico, para la
preservacién del imperio de la ley y la tutela de los derechos fundamentales de las personas,
corresponde a una autoridad jurisdiccional que ha de ser independiente e imparcial.

Pero la corrupcién destruye la independencia e imparcialidad de la judicatura. Los jueces no
pueden decidir los litigios al margen de injerencias indebidas, en aplicacién justa de la ley,
si se someten al trifico de influencias o reciben sobornos. Los jueces tampoco pueden exigir
la responsabilidad de la autoridad publica abusiva y corrupta, si ellos mismos incurren en
corrupcién o forman parte de una estructura de poder ilegal.

Pero, ;cémo enfrentar el fendémeno, al parecer notablemente extendido, de la corrupcién
judicial? ;Qué hacer, por ejemplo, ante sus todavia sélidas e intrincadas ramificaciones politicas?
¢De qué manera abordar sus diversas modalidades, que van desde la comisién de pequefias
irregularidades para permitir a las partes acceder a informacién reservada del proceso, hasta
la exigencia o recepcién de sobornos cuantiosos para dictar sentencias contrarias a derecho en
casos de gran relevancia publica (corrupcion de altos funcionarios del Estado y narcotréfico,
por ejemplo)? ;Cuiles son estas modalidades? Sobre todo, ¢qué las causa, cudles son los factores
que dan origen a la corrupcién en el aparato jurisdiccional y qué naturaleza tienen tales factores
(personal o estructural, episddica o permanente, leve o grave, moral o juridica)?

Por otra parte, ;qué mecanismos institucionales han sido disefiados para combatir la corrupcién
judicial? ;Son eficaces? ;Cuiles son sus virtudes y cudles sus deficiencias? ;Qué aciertos y
dificultades de orden prictico se aprecian en su aplicacién? ;Qué medidas, inclusive de cardcter
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general (por ejemplo, las relativas a transparencia y acceso a la informacion), deben ser mejor
aprovechadas, cudles tienen mayor potencial? ;Cudles son las mejores pricticas en la materia?
¢Qué rol juegan en todo esto la sociedad civil y, de modo especial, los medios de comunicacién?
En fin, ;qué lecciones podemos extraer de la experiencia centroamericana de combate a la
corrupcién judicial, observada en perspectiva comparativa regional?

Son éstas algunas de las principales preguntas que se ha planteado la investigacién de la que da
cuenta el presente informe. Su objeto, como se desprende de las enumeraciones precedentes,
ha sido doble: de un lado, identificar pricticas de corrupcién en sede jurisdiccional y, del otro,
evaluar el funcionamiento de los mecanismos de control institucional. Ello, desde luego, sin
perder de vista la dimensién esencial de las causas del problema y de sus posibles remedios.

En todos estos planos (modalidades y causas de corrupcién judicial, operatividad y mejoramiento
de controles) el estudio procura hacer una contribucién. De cualquier modo, empero, conviene
recalcar que se trata de un primer esfuerzo de acercamiento a un fenémeno que, de suyo, no
sélo es complejo, sino ademds reticente y evasivo. De alli que el estudio haya sido definido como
exploratorio, principalmente descriptivo y cualitativo.

Es decir, la investigacién procura registrar y apuntar algunos aspectos esenciales de la
problemitica de la corrupcién en los aparatos jurisdiccionales centroamericanos, tanto a nivel de
diagndstico como de propuesta, sin pretensién de exhaustividad. En tal sentido, la informacién
y los datos que se ofrecen carecen de representatividad estadistica, siendo su valor, mds bien, el
de sefiales indicadoras de una realidad cuyo estudio en profundidad atn estd por hacerse. De
manera andloga, las sugerencias de medidas de correccién a adoptar para volver mas efectivo el
combate contra las acciones corruptas en sede judicial, deberdn todavia enfrentar la prueba de
su realizacién préctica y concreta.

Este alcance limitado del estudio, sin embargo, no resta mérito a sus hallazgos, los cuales tienen
un valor en si mismos (en el plano cualitativo) y echan luces sobre diversas facetas del fenémeno
de la corrupcién en la judicatura, mostrando mds de una vez tendencias actuales que comprenden
a todos o a la mayoria de paises de América Central y corroborando en ocasiones lo observado
en investigaciones y andlisis anteriores.

La realizacién del trabajo ha supuesto un esfuerzo compartido entre el equipo de investigacién
de la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLE, por sus siglas en inglés) y un conjunto
de consultores nacionales especialmente seleccionados para la ocasién. En la primera fase de
la investigacion, el equipo de DPLE, en didlogo con su Comité Consultivo, disefi6 el estudio
comparativo y los instrumentos basicos de recoleccién de la informacién y elaboracién de los
reportes. Para ello, sus integrantes efectuaron viajes de contacto y exploracién a los distintos
paises comprendidos en la investigacién, y llevaron a cabo una serie de entrevistas con
autoridades, expertos y operadores del sistema de justicia, al tiempo que procuraban también
allanar eventuales dificultades para el acceso a las fuentes de informacién oficiales.

En una segunda etapa, junto con definir de manera mds precisa y detallada el marco de la
investigacién, asi como sus instrumentos metodolégicos, el equipo de DPLF seleccioné a los
consultores nacionales y llevé a cabo, junto con éstos, un taller de coordinacién con la finalidad
de establecer bases conceptuales y pautas metodolégicas comunes entre todos los encargados
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de realizar los estudios en cada pais. La reunién tuvo lugar en San Salvador, del 3 al 5 de julio

del 2006.

Con las observaciones formuladas en el taller de San Salvador, el equipo de DPLF se concentré
en elaborar el documento definitivo para la recoleccién de la informacién en cada pais (véase
la tercera parte de esta publicacion). Luego de ello, se dio inicio a la tercera fase, de trabajo
investigativo a nivel nacional, para lo que, en primer término, se realizé una prueba piloto
de aplicacién del instrumento, la misma que permitié hacer nuevos ajustes con base en
consideraciones locales.

Tras completar el acopio de datos y efectuar el andlisis, los consultores redactaron informes
preliminares. Estos, a su turno, fueron objeto de comentarios y sugerencias por parte de DPLF
y, con ellos, los expertos nacionales elaboraron informes definitivos. Por dltimo, con base en los

allazgos expuestos en los informes nacionales, se procede a redactar el informe comparativo
hallazg puest 1 f les, se proced dactar el infc parat
regional.

De otro lado, en el terreno mas operativo, debe resaltarse que, dadas las dificultades intrinsecas
al objeto de estudio —la corrupcién judicial, que como cualquier prictica de corrupcién
tiende a ocultarse, a sustraerse a controles y al escrutinio piblico—, las fuentes de informacién
consultadas para la preparacién de los informes nacionales son diversas. No sélo se ha estudiado
la legislacién vigente en cada pais (incluyendo en primer lugar, desde luego, la Constitucién),
sino que ademds se ha hecho una revisién de expedientes disciplinarios abiertos por casos de
corrupcién de jueces y personal administrativo jurisdiccional (aproximadamente 30 en cada
pais).

Asimismo, se han sostenido entrevistas en profundidad con informantes calificados que, de
una u otra manera, estaban vinculados a la actividad de los tribunales de justicia (también
alrededor de 30, entre jueces, auxiliares jurisdiccionales, miembros del Ministerio Publico,
abogados litigantes, profesores de derecho y estudiantes, periodistas especializados, analistas
politicos, entre otros). Igualmente, se han consultado sondeos y encuestas de opinién sobre
la problemitica de la corrupcién general o judicial, a la vez que se ha efectuado una revisién
sistemdtica del tratamiento dado a la materia por la prensa escrita entre los afios 2002 y 2006 (el
mismo lapso considerado para el estudio de expedientes disciplinarios).

La sumatoria y combinacién de fuentes permite, pues, una mayor fiabilidad de los resultados, si
bien éstos deben ser situados siempre, como antes se ha expuesto, en una dimensién cualitativa.
Debe mencionarse que, como era de temer, en mds de un pais hubo dificultades para acceder
a los expedientes (Guatemala, Nicaragua), no obstante lo cual, en términos generales, la
investigacién pudo obtener informacién suficiente y valiosa sobre procesos disciplinarios, la
cual complementa la recogida de otras fuentes.

Por su parte, si bien algunos de los informantes calificados mostraron ciertas reticencias iniciales
a declarar, las mismas, sin embargo, pudieron ser superadas en razén de la confidencialidad
ofrecida y la seriedad y profesionalismo de las instituciones y personas involucradas en el
presente estudio.
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CORRUPCION JUDICIAL, IMPARCIALIDAD, INDEPENDENCIA

Corrupciodn judicial

La nocién de «corrupcién judicial» es la que permite delimitar de modo preciso el objeto de
estudio. Desde luego, hay que partir de reconocer que existe una intensa polémica doctrinal acerca
de las dificultades para adoptar un concepto univoco de «corrupcién» en general, dificultades
que son extensibles mutatis mutandis a la definicién de «corrupcién judicial» en particular.

Asi, en el terreno de la corrupcion en general, Joaquin Gonzilez considera que «su conceptuacion
sigue siendo problemitica», ya que aparece como «fenémeno proteico, de dificil aprehension»’,
en tanto Michael Johnston recuerda que «nadie ha logrado dar con una “definicién concisa” y
universalmente satisfactoria», pese a que «la busqueda de definiciones ha sido desde hace mucho
tiempo un rasgo de los debates conceptuales y politicos sobre la corrupcién»®. Por su parte,
Albert Calsamiglia ha puesto de relieve el relativismo del concepto (sus condicionamientos de
tiempo, lugar y cultura) y, con un criterio til para un estudio como el presente, ha destacado
la importancia de construir «una teoria de la corrupcién que pretenda resolver problemas

précticos»’.

Teniendo en cuenta el estado incierto de la cuestién teérica y la indole prictica de esta
investigacién, desde el inicio se opté por acoger una definicién operativa de «corrupcién
judicial», de naturaleza mds bien abierta y flexible, que permitiera incluir una gama amplia de
conductas desviadas producidas en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales que los textos
constitucionales vigentes en Centroamérica reservan al Estado.

Para ello, una orientacién bésica vino proporcionada por la Convencién Interamericana
y por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CICC y CNUCC,
respectivamente)®. Ambos tratados, vigentes en todos los paises de la regién (cuadros 1y 2),
ofrecen el estindar internacional en la materia y es de destacar que evitan dar una definicién
cerrada de corrupcién.

5 Gonzilez, Joaquin, Corrupcion y justicia democrdtica, Madrid, Clamores, 2000, p. 30.

6 Jonhston, Michael, La bisqueda de definiciones: la vitalidad de la politica y el problema de la corrupcion, en www.unesco.org/issj/rics149/
johnston.htm.

7  Calsamiglia, Albert, Corrupcién y lealtad, en Cuestiones de lealtad, Barcelona, Paidos, 2000, p. 20.

8 La primera fue adoptada en Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996, y entré en vigor el 6 de marzo de 1997, conforme a su articulo
XXV, mientras la segunda fue adoptada en Mérida, México, el 31 de octubre de 2003, y esté en vigencia desde el 14 de diciembre de 2005,
conforme a su articulo 68.
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Cuadro 1. Convencion interamericana contra la corrupcion:
ratificaciones en Centroamérica

Paises Depésito de ratificacion

Costa Rica 3 de junio de 1997

El Salvador 18 de marzo de 1999
Guatemala 3 de julio del 2001
Honduras 2 de junio de 1998
Nicaragua 6 de mayo de 1999
Panama 8 de octubre de 1998

Fuente: www.oas.org/juridico.

Cuadro 2. Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién:
ratificaciones en Centroamérica

Paises Depdsito de ratificacion
Costa Rica 21 de marzo del 2007

El Salvador 1° de julio del 2004
Guatemala 3 de noviembre del 2006
Honduras 23 de mayo del 2005
Nicaragua 15 de febrero del 2006
Panama 23 de septiembre del 2005

Fuentes: ONU, documento CAC/COSP/ 2006.4 (30 de octubre del 2006) y www.unodc.org/
unodc/en/crime_signatures_corruption.html.

No obstante carecer de una definicién cerrada, la CICC establece, en su articulo VI, denominado
«Actos de corrupcién», un listado de comportamientos ilicitos suficientemente comprehensivo
de las principales pricticas corruptas verificables en sede jurisdiccional:

«Articulo VI

»Actos de corrupcion

»1. La presente Convencién es aplicable a los siguientes actos de corrupcién:

»a. El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dédivas, favores, promesas o ventajas para
si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

»b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario
publico 0 a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u
omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;
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»c. La realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

»d. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera
de los actos a los que se refiere el presente articulo; y

»e. La participacién como autor, co-autor, instigador, cémplice, encubridor o
en cualquier otra forma en la comisién, tentativa de comisién, asociacién o
confabulacién para la comisién de cualquiera de los actos a los que se refiere el
presente articulo.

»2. La presente Convencién también serd aplicable, de mutuo acuerdo entre dos o mds

Estados Partes, en relacién con cualquier otro acto de corrupcién no contemplado

en ella».

En particular, conviene realzar el numeral VI.1.c de la CICC, pues contiene una referencia
normativa que es, al mismo tiempo, juridicamente rigurosa y de gran alcance y flexibilidad.
Asi, en definitiva, para la CICC constituye un acto corrupto la realizacién, por un funcionario
publico, o por quien haga sus veces, de una conducta cualquiera, de accién u omisién, en ejercicio
de sus funciones, con el propésito de obtener beneficios ilegales para si o para un tercero.

Por lo demis, definiciones de corrupcién con similar contenido son corrientemente empleadas
por organismos oficiales y por académicos y analistas en la regién. En tal sentido, por ejemplo,
el XI Informe sobre el Estado de la Nacion, publicado en Costa Rica, sefala que «se entiende
por corrupcidén toda actividad que se desvia de la funcién publica en busca de una ganancia
privada»’.

También en los estudios sobre Cultura politica de la democracia, realizados en Centroamérica por
el Programa de Opinién Publica de América Latina (LAPOP, por sus siglas en inglés), de la
Universidad de Vanderbilt (USA), se asume un concepto semejante, ya que se estipula que «por
corrupcién se entiende el uso de la autoridad o los recursos publicos para fines privados, propios
o de terceros, mediante pricticas que estin sancionadas en las leyes nacionales o los tratados
internacionales que el pais ha suscrito y ratificado»™.

En fin, las poblaciones de la regién parecen tener la misma idea de corrupcién, a tenor de lo
reportado por el Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd, segin el
cual grupos focales llevados a cabo en Costa Rica y Honduras permitieron observar que «en
ambos paises hubo coincidencia en definir la corrupcién como un abuso de poder para obtener
un beneficio propio»''.

Siendo todo esto asi, la definicién operativa adoptada para la presente investigacién identifica
como «actos de corrupcién judicial» a todos aquellos en los cuales la conducta de un juez o

9 Programa Estado de la Nacién, XI Informe sobre el Estado de la Nacién, San José, 2005, p. 301.

10 Vargas-Cullell, Jorge, Luis Rosero-Bixby y Mitchell A. Seligson, Cultura politica de la democracia en Costa Rica: 2006 [Informe LAPOP
Costa Rica, 2006], San José, Centro Centroamericano de Poblacién, 2006, p. 73 (nota 74).

11 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd, San
José, 2003, p. 324.
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empleado judicial vulnera el principio de imparcialidad en un proceso jurisdiccional, con vistas
ala obtencién de un beneficio indebido e ilegal para si mismo o un tercero (véase el instrumento
de recoleccién de datos)™.

Como se ha adelantado, no se trata de una estipulacién dogmitica ni definitiva, sino, mds bien,
de una herramienta para aproximarse al conocimiento de una realidad que tiende a ocultarse, a
sustraerse al escrutinio publico, algunos de cuyos matices y peculiaridades se espera aprehender.
En tal sentido, el concepto propuesto procura ser suficientemente abarcador y adaptable a
distintas situaciones.

De otro lado, es de notar que, en cuanto a entidades u organismos estatales, la definicién y,
por ende, el objeto de estudio, s6lo comprende al Poder Judicial, no asi a otras agencias que
forman parte del sistema de justicia (tales como la Policia, el Ministerio Publico o el sistema
penitenciario)’, ya que s6lo los 6rganos judiciales ejercen potestades jurisdiccionales en el marco
de procesos litigiosos. En cuanto a las personas, sin embargo, la definicién incluye tanto a los
jueces (de cualquier nivel o jerarquia) como a sus auxiliares jurisdiccionales, dado que cualquiera
de ellos puede incurrir, en el ejercicio de sus funciones oficiales, en una conducta que vulnere el
deber de imparcialidad judicial con la finalidad de obtener una ventaja ilicita.

Imparcialidad judicial

La afectacién de la imparcialidad de la judicatura es aqui entendida como infraccién de uno de
los deberes principales que ha de cumplir el juzgador cuando ejerce sus potestades de resolucién
de los conflictos concretos sometidos a su autoridad. En tal virtud, como indica Remotti
Carbonell, los jueces deben carecer de intereses con relacién a las partes y al objeto del caso,
sin tener opinién preconstituida sobre el mismo, debiendo evaluarse el cumplimiento de estas
exigencias tanto en el plano subjetivo (interno de los jueces) como objetivo'.

En cuanto ala dimensién objetiva, Montero Aroca sefiala que «la misma esencia de la jurisdiccién
supone que el titular de la potestad jurisdiccional no puede ser al mismo tiempo parte en el
conflicto que se somete a su decisién», mientras la dimensién subjetiva implica que «su juicio ha
de estar determinado sélo por el cumplimiento correcto de la funcién, es decir, por la actuacién
del derecho objetivo en el caso concreto, sin que circunstancia alguna ajena a esa funcién influya
en el juicio», para lo que se requiere que la ley establezca las causales objetivas que pueden llevar
a pensar, razonablemente, que el juez no es imparcial®.

En definitiva, entonces, desde un punto de vista objetivo, el juez es imparcial si no tiene
vinculacién alguna con las partes del conflicto que debe resolver ni con la materia del litigio

12 También el muy reciente Informe global de corrupcion, dedicado en el 2007 a la problemitica de la corrupcién judicial, asume una definicién
similar: «Transparencia Internacional define la corrupcién como “el abuso del poder confiado para beneficio propio”, mientras que, en el
dmbito jurisdiccional, Transparencia Internacional indica que «la corrupcién judicial incluye toda influencia inapropiada sobre la imparciali-
dad del proceso judicial ejercida por cualquier actor dentro del sistema de las cortes». Véase Transparency International, Global corruption
report 2007: corruption in judicial systems, United Kingdom, Cambridge University Press, 2007, p. xxii (traduccién propia).

13 El Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd asume de manera explicita esta diferencia entre lo que denomina
«sistema de administracién de justicia» y Poder Judicial. Véase PNUD, Cit., p. 286.

14 Remotti Carbonell, José Carlos, La Corte Interamericana de Derechos Humanos: estructura, funcionamiento y jurisprudencia, Lima, Idemsa,
2004, p. 356.

15 Montero Aroca, Juan, Introduccion al Derecho Judicial peruano, Lima, ENMARCE, 1999, pp. 109 y 110.
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(como corrientemente se dice, «no se puede ser juez y parte» en una controversia). En cambio,
desde un punto de vista subjetivo, un érgano jurisdiccional actiia con imparcialidad si su decisién
se forma Unicamente con base en el derecho objetivo cuya declaracién y realizacién concreta le
ha sido encomendada.

Esta dimension subjetiva es inaprensible (es imposible ingresar al fuero interno del juzgador), de
manera que hace falta que la ley fije determinadas circunstancias (causales) que, siendo objetivas,
permitan presumir que el juez no es imparcial, por lo que puede ser recusado (parentesco o
amistad con una de las partes, enemistad manifiesta, etcétera).

Los criterios generales anotados no sélo tienen arraigo doctrinal, sino que han sido acogidos también
por la jurisprudencia de los tribunales internacionales de derechos humanos. En efecto, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), en la sentencia dictada en el caso Piersack (1982),
recalcé que la evaluacién de si determinado érgano judicial es imparcial debe hacerse tanto desde
una perspectiva objetiva como subjetiva, indicando que en virtud de la primera «debiera averiguarse
si se ofrecen las garantias suficientes para excluir toda duda legitima», para lo que debe acudirse
tanto a un criterio orginico como funcional; por su parte, la perspectiva subjetiva «consistiria en
determinar lo que piensa un juez en su fuero interno en una circunstancia concreta»'®.

Todavia mis, el propio TEDH, en el fallo pronunciado en el caso De Cubber (1984), junto
con reafirmar que la imparcialidad personal de un magistrado se presume a falta de prueba
en contrario, entre otras consideraciones de interés, sostuvo que «en esta materia, incluso
las apariencias pueden revestir importancia» e, invocando un viejo adagio inglés citado en el
precedente que establecié en el caso Delcourt (1970), recordé que «justice must not only be done;
it must also be seen to be done»"’.

En tal sentido, el Tribunal estimé que debe recusarse todo juicio del que se pueda legitimamente
temer una falta de imparcialidad y que ello «se deriva de la confianza que los tribunales de
una sociedad democritica deben inspirar a los justiciables»'®. Este ultimo criterio también fue
establecido por el TEDH en su fallo en el caso Campbell y Fell (1984)".

Independencia judicial

Ahora bien, como es obvio, la imparcialidad estd intimamente vinculada a la independencia
judicial. Y este vinculo es de gran trascendencia para el examen de la problematica de la corrupcién
en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ello es asi en la medida en que, como afirman Andrés
Ibafiez y Movilla Alvarez, la situacién de independencia es, para el Poder Judicial, no sélo «su
forma especifica de ser soberano», sino ademds «presupuesto» de la imparcialidad de los jueces®.

16 Puede consultarse la sentencia del caso Piersack en Garcia de Enterria, Eduardo et al., E/ sistema europeo de proteccion de los derechos humanos,
Madrid, Civitas, segunda edicién, 1983, pp. 652-659.

17 Puede consultarse la sentencia del caso De Cubber en Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Jurisprudencia 1984-1987, Madrid,
Cortes Generales, s.f., pp. 257-265.

18 Tdem.

19 Puede consultarse la sentencia del caso Campbell y Fell en Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Cit., pp. 140-172.

20 Andrés Ibafiez, Perfecto y Claudio Movilla Alvarez, EI Poder Judicial, Madrid, Tecnos, 1986, p. 29. De similar opinién es Margaret Popkin,
para quien la independencia judicial debe ser entendida como «la precondicién para la imparcialidad». Véase Popkin, Margaret, Fortalecer
la independencia judicial, en Pasara, Luis Lecciones ;aprendidas o por aprender?, en Pésara, Luis (comp.), En busca de una justicia distinta:
experiencias de reforma en América Latina, Lima, Consorcio Justicia Viva, 2004, p. 410.
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Es decir, los tribunales de justicia no pueden ser imparciales si carecen de independencia. Si
los jueces, como corporacién o individualmente considerados, estin sometidos politicamente
al Ejecutivo o al Legislativo o si las estructuras organizativas de la institucién los oprimen y
sujetan a influencias indebidas de las ctpulas judiciales o de quienes se ubican en una instancia
superior en lo funcional, esto es, si no existe independencia externa o independencia interna,
tampoco puede haber imparcialidad judicial®.

¢Cémo podria haberla, si el juez habria de resolver el litigio con prescindencia de la ley
constitucional y de las pruebas aportadas al caso, segtin los dictados arbitrarios de la autoridad
politica o de los jerarcas de la institucién? Es claro, pues, que la situacién de dependencia
judicial define un contexto institucional en el que la corrupcién en el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales encuentra terreno fértil y abonado.

Es ésta, entonces, una cuestién preocupante, habida cuenta de la tradicién latinoamericana, y
también centroamericana, de sujecién de la judicatura a los poderes politicos en los distintos
paises. Asi, Pefia Gonziles, poniendo las cosas en perspectiva histérica, sostiene que las tres
formas habituales de la justicia en América Latina son las de una justicia «subordinada», una
justicia «marginada» y una justicia «en emergencia», frente a las cuales ha de perfilarse una nueva
justicia «emergente»?.

En cuanto a la realidad actual, empero, en el informe La democracia en América Latina, el
PNUD asevera que, pese a los logros en las reformas constitucionales orientadas a fortalecer
la independencia y profesionalizacién del Poder Judicial, «el Poder Ejecutivo mantiene una
interferencia importante en la Corte Suprema de varios paises»®. Y, a nivel regional, el Segundo
Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd sefiala que en casi toda el drea los
sistemas de administracién de justicia cuentan con una «precaria base presupuestaria» y se
hallan sujetos a «los embates de otros poderes del Estado y actores de la sociedad», planteando
con relacién a esta materia, como su principal conclusién, que «en la préctica, la independencia
judicial no estd garantizada en todos los paises de la regién»*.

Independencia y nombramiento judicial

Al respecto, y por lo que atafie al interés de la presente investigacion, es de destacar el importante
papel que tiene, en la configuracién de una judicatura independiente y no sojuzgada, el sistema
de nombramiento judicial, en especial en lo relativo a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. Tal mecanismo de nombramiento, si impide un control politico indebido por parte
del Gobierno o del Poder Legislativo, contribuird decisivamente a la garantia de una justicia
independiente, imparcial y honesta.

21 Sobre la distincién entre independencia externa e interna, véase Andrés Ibéfiez, Perfecto y Claudio Movilla Alvarez, Cit., pp. 117-124;
Guarnieri, Carlo y Patricia Pederzoli, Los jueces y la politica, Madrid, Taurus, 1999, p. 46 y ss.

22 Pefia Gonzilez, Carlos, Presentacién, en Correa Sutil, Jorge (ed.), Situacion y politicas judiciales en América Latina, Santiago, Escuela de
Derecho de la Universidad Diego Portales, 1993, p. 8; Pefia Gonzilez, Carlos, América Latina: suna justicia emergente?, en Comisién
Andina de Juristas, Boletin N° 41, Lima, junio de 1994, p. 9.

23 PNUD, La democracia en América Latina, Buenos Aires, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 2004, p. 27.
24 PNUD, Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd, San José, 2003, pp. 286 y 287.
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Por el contrario, si el sistema de eleccién o designacién de miembros de la Corte Suprema
estd interferido por criterios politicos (sumisién partidaria, cuotas por grupos politicos,
clientelismo), quienes ocupen las mds altas magistraturas judiciales deberdn sus puestos y su
eventual permanencia a las autoridades nominadoras, las cuales retienen asi un enorme poder
sobre los jueces. Ello, a no dudarlo, incidird negativamente en el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales, creando un entorno favorable a la comisién de actos de corrupcién.

De alli que los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura
estatuyan que «las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales serdn personas integras e idéneas
y tendrdn la formacién o las calificaciones juridicas apropiadas» y que, especialmente, prescriban que
«todo método utilizado para la seleccién de personal judicial garantizard que éste no sea nombrado
por motivos indebidos» (principio 10)*. Por lo demads, este mismo instrumento de las Naciones
Unidas sefiala que «la independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por
la Constitucién o la legislacién del pais», afiadiendo que «todas las instituciones gubernamentales y de
otra indole respetardn y acatarin la independencia de la judicatura» (principio 1).

A nivel de la jurisprudencia internacional, el fallo emitido por el TEDH en el ya citado caso
Campbell y Fell confirma que, para determinar si los érganos judiciales son independientes,
debe tenerse en cuenta el modo de nombramiento de sus titulares, ademds de la duracién
de su mandato, la existencia de garantias contra las presiones exteriores y la apariencia de
independencia (fundamento 78)%.

Estos criterios han sido adoptados igualmente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), en la sentencia expedida en el caso de la arbitraria destitucién de tres magistrados del
Tribunal Constitucional peruano. Es de mencionar que esta Corte considera, de modo explicito,
que «uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes puablicos es la garantia
de la independencia de los jueces» y que «para tales efectos, los diferentes sistemas politicos han
ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento como para su destitucion»?.

MODELOS DE JUDICATURA, NOMBRAMIENTOS, DISCIPLINA
Modelos de judicatura y sistemas de nombramiento

El mecanismo de nombramiento de los integrantes de la judicatura, en especial a nivel de su
médxima instancia, la Corte Suprema, muestra entonces un nexo estructural entre el sistema de
justicia y el sistema politico®®. Y sus caracteristicas concretas -debido a que inciden, de modo
directo, sobre la independencia, e indirecto, sobre la imparcialidad de los jueces- tendrin un

25 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milén del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre
de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985.

26 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Cit., p. 154.
27 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd, sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, pérrs. 75 y 73.

28 Segin Guarnieri y Pederzoli, en las organizaciones judiciales de Europa continental —que, como se sabe, son el modelo de justicia
seguido en Centroamérica—, la intervencién del Ejecutivo o del Legislativo en el reclutamiento de los jueces «supone tradicionalmente el
punto mds importante de conexién institucional entre la magistratura y el sistema politico». Véase Guarnieri, Carlo y Patricia Pederzoli,
Cit., pp. 50-51.
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impacto determinante en la configuracién practica del fenémeno de la corrupcién judicial, esto es,
en su mayor o menor profundidad y dimensiones tanto como en sus modalidades especificas.

No sélo eso, a nivel de disefio institucional, los rasgos distintivos del régimen de seleccién
judicial definen, en buena cuenta, el tipo de judicatura de un pais. Desde luego, no es el tnico
factor, quiza tampoco el mds importante, sobre todo si tenemos en consideracién la relevancia de
contar con personas de gran calidad profesional y humana para brindar el servicio de justicia®;
pero es esencial y ocupa un lugar de privilegio entre los elementos estructurales que identifican
al aparato jurisdiccional.

Por tal razén, a nivel doctrinario se han clasificado los sistemas judiciales en funcién del sistema
de seleccién de sus miembros o atendiendo a la titularidad de las competencias gubernativas de
la judicatura, entre las que se reconoce un rol fundamental a las relativas al reclutamiento de sus
integrantes.

Asi, Garcia Belaunde plantea la existencia de tres modelos: el politico, el corporativo y el
institucional®. En el primer modelo, el politico, el gobierno del Judicial corresponde al Ejecutivo,
quien «elige, asciende y sanciona a un magistrado». Este modelo es el vigente en Estados Unidos
de América, donde opera con eficiencia, pero estd desacreditado en América Latina desde hace
décadas, ya que ha sido objeto de fuertes criticas precisamente por permitir la injerencia del
Ejecutivo en la administracién de justicia.

En el modelo corporativo, por contraste con el anterior, tenemos el «autogobierno» judicial, lo
que también es blanco de cuestionamientos, aduciéndose un supuesto déficit de legitimidad
democritica de los jueces y la ausencia de mecanismos de responsabilidad, por lo que se trata
asimismo de un modelo «en retirada». Finalmente, el modelo institucional, tiene como entidad
protagénica al Consejo de la Judicatura o Magistratura, érgano de composicién plural y
democritica, al que se encomiendan las tareas gubernativas y administrativas del Poder Judicial,
entre ellas, la de intervenir en el reclutamiento de los jueces. Segiin Garcia Belaunde, en América
Latina éste es el modelo que tiene mayor predicamento.

Si bien estamos ante «modelos», esto es, ante construcciones tedricas ideales, por lo que en la
realidad latinoamericana, y especificamente en la centroamericana, a menudo nos topamos con
sistemas judiciales mixtos, que combinan elementos de uno u otro paradigma®, es claro que,
histéricamente, el modelo que ha prevalecido enla regién hasido el «politico», en virtud del cual el
Gobierno sometia a la judicatura. El «apoderamiento del Judicial por el Ejecutivo» del que habla
Montero Aroca para el caso espafiol anterior a su Constitucion de 1978, favorecido o consagrado
por la potestad del Ejecutivo de ocuparse del gobierno y administracién del ente jurisdiccional®,

29 Como recuerda Pisara, «la independencia es algo interior en el individuo» y las reglas institucionales «favorecen pero no crean independen-
cia», siendo de resaltar ademds que, en opinién de este autor, «el problema central de los procesos de reforma [judicial] en curso no se halla
en la falta de recursos financieros sino en la calidad de los recursos humanos». Véase Pisara, Luis, Cit., pp. 527 y 554.

30 Garcia Belaunde, Domingo, Gobierno y administracion del Poder Judicial, en Ius et veritas N° 14, aiio VIII, Lima, 1997, p. 22 y ss.

31 Héctor Fix-Zamudio, quien, asumiendo un punto de vista tradicional, propone una clasificacién binaria de los modelos de gobierno y
administracion de la judicatura, uno de inspiracién angloamericana y otro de inspiracién europea continental, opina que Latinoamérica se
caracteriza por poseer en gran medida sistemas mixtos, que «han experimentado ambas influencias». Véase Fix-Zamudio, Héctor, Organos
de direccién y administracién del Poder Judicial, en AA.VV., Justicia y desarrollo en América Latina y el Caribe, Washington, D.C., BID,
1993, p. 41.

32 Montero Aroca, Juan, Independencia y responsabilidad del juez, Madrid, Civitas, 1990, pp. 24y 137.
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es, en tal sentido, plenamente trasladable al caso de Latinoamérica y Centroamérica. Como
sefiala el PNUD en su Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd, «la
seleccién de magistrados “afines” al Ejecutivo ha sido parte de la historia politica de la regién y
uno de los tradicionales mecanismos de supeditacién del Poder Judicial»*.

El modelo corporativo, aunque en época reciente ha encontrado defensores en la propia
magistratura latinoamericana, en especial en contextos de transicién democritica que permiten
mayores dosis de independencia judicial*!, es recusado por importantes razones de orden
teérico. Asi, Correa Sutil ha hecho notar la existencia de un triple riesgo derivado de aceptar
el proclamado «autogobierno judicial», a saber, la autocomplacencia de los jueces —esto es, su
ensimismamiento y distancia de la sociedad a la que deben servir, su resistencia a la critica—, el
descuido de sus funciones jurisdiccionales, que constituyen su razén de ser institucional, y la falta
de legitimidad democritica de la judicatura (el denominado «argumento contramayoritario»)*.

Por su parte, Luis Mosquera ha advertido que el principio del «autogobierno» supondria la
gestién de intereses propios del Judicial, y no del interés general de la sociedad en la buena
marcha de la justicia, lo que, por cierto, no es admisible*. Lépez Guerra afiade que «el concepto
de autogobierno supone dos corolarios: que los miembros del Consejo, en su totalidad o en su
mayoria, sean jueces, y que esos miembros (o su mayoria) sean elegidos por los mismos jueces»,
lo que, como se sabe, no siempre ocurre.

Pero quizi el argumento tedrico més contundente es el que proporcionan Montero Aroca ez al.,
al diferenciar entre los conceptos de «autogobierno» y «gobierno auténomo». Y es que, a decir de
estos autores, lo que la Constitucién pretende no es establecer «un sistema de autogobierno en
sentido estricto, en el que los jueces se gobernaran a si mismos —el cual por otra parte no parece
deseable—», sino «un sistema de gobierno auténomo, es decir, separado de los otros poderes y
no condicionado por ellos —lo que si es perfectamente defendible—».

Se entiende entonces por qué, en el constitucionalismo contemporineo de raigambre europeo
continental, el gobierno judicial puede ser encomendado a un érgano como el Consejo de la
Judicatura o Magistratura (el Consejo General, en el marco de la Constitucién espafiola), ya
que, en rigor teérico, con ello no se lesiona la independencia del Poder Judicial; antes bien, se
la garantiza, al apartar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo del dmbito de lo jurisdiccional
y al impedir que el corporativismo judicial, fomentado por la tesis del autogobierno, afecte la
dimensién de la independencia interna®.

33 PNUD, Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica’y Panama, Cit., p. 288.

34 Véase, en el caso peruano, Secretaria Técnica de la CERIAJUS, Los problemas de la justicia en el Peri: hacia un enfoque sistémico, Lima,
Comisién Andina de Juristas, 2004, p. 46.

35 Correa Sutil, Jorge, Andlisis panordmico de la situacion y politicas judiciales en América Latina, en Correa Sutil, Jorge (ed.), Cit., p. 28. Sobre el
«argumento contramayoritario», véase Gargarella, Roberto, La justicia frente al gobierno: sobre el cardcter contramayoritario del Poder Judicial,
Barcelona, Ariel, 1996.

36 Mosquera, Luis, La posicién del Poder Judicial en la Constitucion espaiola de 1978, en Predieri, Alberto y Eduardo Garcia de Enterria (direc-
tores), La Constitucién espafiola de 1978, Madrid, Civitas, 1988, pp. 737-738.

37 Lépez Guerra, Luis, E/ Poder Judicial en el Estado constitucional, Lima, Palestra, 2001, pp. 77-78.
38 Montero Aroca, Juan et al., Derecho jurisdiccional, Barcelona, Bosch, segunda edicién, 1991, T. 1, p. 56.
39 Segtn Popkin, en América Latina, con la transferencia de ciertas funciones de gobierno judicial (nombramientos de jueces y personal

judicial, ascensos y traslados, disciplina) de los poderes politicos a la judicatura —es decir, a la Corte Suprema y, en especial, a su presi-
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En consecuencia, es posible asignar constitucionalmente al Consejo todas las tareas asociadas a
la administracién de la carrera judicial o el estatuto del juez (reclutamiento, ascenso y separacién
mediante proceso disciplinario), asi como aquellas funciones vinculadas al establecimiento de la
politica judicial y el manejo de los asuntos administrativos.

Es mis, el propésito fundamental buscado con la creacién de los Consejos de la Judicatura,
en sus diversas variantes, es asegurar de mejor manera la independencia judicial y contribuir
a la democratizacién de los sistemas de justicia®. Y es que, en la historia republicana de
Latinoamérica, debido a la impronta del derecho europeo continental, el Poder Judicial ha sido
organizado conforme a un modelo «burocritico», de fuerte estructura jerarquica, carrera judicial
basada en antigiiedad y méritos, funciones gubernativas de la judicatura otorgadas a los poderes
politicos (en especial, el mecanismo de seleccién) y presunta apoliticidad y rol técnico en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional*!.

Este modelo organizativo, empero, es el que ha permitido el tradicional control de los jueces
por el Ejecutivo y el Legislativo en América Latina*. De alli que, por contraste, se proponga
un modelo «democritico», donde se acenttian las relaciones del Judicial con el sistema politico y
con la sociedad civil, y en el que, si bien se mantiene la aspiracién a una seleccién técnica de los
jueces, se hace participar en ella a otros sectores del Estado y la sociedad mediante los Consejos
de la Judicatura y se procura separar las funciones jurisdiccionales de casacién, que naturalmente
corresponden a la Corte Suprema, de los roles directivos de gobierno y administracién de la
judicatura, cuya concentracién en la cipula judicial va en desmedro de la independencia judicial
interna®.

No estd demas, en fin, insistir en que no existe un Gnico modelo éptimo, que pueda ser funcional
en todos los casos, sea cual fuere la realidad que lo acoja. De otro lado, tampoco puede descartarse
a priori ninguno de los modelos, ya que alguno pudiera operar bien en determinado pais y, sin
embargo, ser ineficiente o disfuncional en otro. Cada nacién, atendiendo a sus necesidades
y particularidades, debe encontrar el mejor disefio institucional tomando como referencia los
diversos paradigmas o modelos teéricos. Lo que si debe existir siempre es un sistema de pesos
y contrapesos, que distribuya de modo adecuado el poder y que garantice la independencia de
la judicatura.

dente—, lo que se consiguié en ocasiones fue «cambiar la fuente de las presiones sobre los jueces», ya que «en vez de padecer el peso de
fuerzas externas, los jueces se encontraron con presiones de sus superiores para fallar en una forma determinada». Véase Popkin, Margaret,
Cit., p. 410.

40 Como sefala Popkin, «la introduccién del modelo del consejo en América Latina fue acompaiiada por la promesa de que el establecimiento
de esta institucién serfa el mecanismo idéneo para despolitizar el proceso de seleccién de jueces, garantizar la seleccién de jueces mejor
calificados y aumentar asi la independencia judicial». Véase Popkin, Margaret, Cit., p. 429. Véase una opinién similar en Sagiiés, Néstor,
«Variables y problematica del Consejo de la Magistratura en el reciente constitucionalismo latinoamericano», en AA.VV., La Constitucion
de 1993: andlisis y comentarios II, Lima, Comisién Andina de Juristas, 1995, p. 171.

41 Pena Gonziles, Carlos, Sobre la carrera judicial y el sistema de nombramientos, en Revista de la Academia de la Magistratura No 1, Lima,
AMAG, enero de 1998, pp. 11-12.

42 Véase Lopez Guerra, Luis, Cit., pp. 131-135.

43 Peiia Gonziles, Carlos, Sobre la carrera judicial y el sistema de nombramientos, Cit., p. 13.
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Régimen disciplinario

Es en el marco de este nuevo modelo democritico de organizacién de la judicatura, el cual
apunta a reducir la influencia extra jurisdiccional de la Corte Suprema, que se explican también
las propuestas de redefinir el régimen disciplinario tradicional en el Poder Judicial. Y es que las
potestades disciplinarias han sido normalmente empleadas, en los paises de derecho europeo
continental —corriente a la que se adscribe Centroamérica—, como un mecanismo de control
politico sobre la actuacién de los jueces, el mismo que ha venido implementado a través de la
intervencién ultima de la Corte Suprema*.

Asi, pues, también en el terreno de los procesos disciplinarios en la magistratura, es necesario
transitar desde un modelo autoritario, signado por la interferencia y la politizacién, a un
modelo democritico, que garantice en forma debida la independencia individual de los jueces,
su posibilidad real de resolver sin presiones ni injerencias de érganos externos o de la jerarquia
institucional.

Los cambios en el régimen disciplinario interno (tipificacion, sanciones, 6rganos, procedimiento),
o la atribucién del control al Consejo de la Judicatura (6rgano externo, pero de gobierno
auténomo del Judicial), o una combinacién de ambos, son las alternativas en juego con vistas a
la obtencién de un mejor mecanismo de disciplina judicial, equilibrado y garantista, que cumpla
con sancionar las infracciones de los deberes de funcién (no a un supuesto «prestigio» o «decoro»
institucional), en tutela de los derechos fundamentales de los usuarios del servicio judicial, sin
afectacién de la independencia de los jueces.

Es claro que la transferencia de esta importante funcién gubernativa judicial a los Consejos de la
Judicatura es una opcién de gran interés, debido a los rasgos de estas entidades que ya han sido
sefialados. Sin embargo, no debe perderse de vista que, como indica el PNUD en su informe La
democracia en América Latina, el potencial de los Consejos de la Magistratura de «aumentar el
profesionalismo e independencia» del Poder Judicial, si bien existe, atin no ha sido «plenamente
demostrado»®. Y, trasladando una reflexién de Popkin sobre el sistema de nombramiento hacia el
dmbito del régimen disciplinario, podemos afirmar que, més importante que decidir quién estd a cargo,
es la definicién de con base en qué criterios opera el mecanismo y con qué grado de transparencia®.

En todo caso, para efectos de un control mis eficiente de las pricticas corruptas al interior
del Poder Judicial, esto dltimo es lo verdaderamente trascendental (criterios adecuados y
transparencia), ya que los condicionamientos culturales y la permanencia de actitudes y rutinas
adquiridas bajo el modelo autoritario anterior suelen distorsionar y a menudo invalidar los
intentos de reingenieria institucional mejor intencionados®.

44 Andrés Ibasiez y Movilla Alvarez sostienen que «el instrumento disciplinario en la moderna magistratura de inspiracién francesa, se ha
dado en funcién de la jerarquia, con finalidades de “policia” y para garantizar el orden interno del aparato», dejando al juez «francamente
indefenso y a merced de los centros de poder intracorporativos». Véase Andrés Ibanez, Perfecto y Claudio Movilla Alvarez, Cit., p. 143.

45 PNUD, La democracia en América Latina, Cit., p. 93.
46 Popkin, Margaret, Cit., p. 432.

47 Al alertar acerca de la centralidad de la «dimensién cultural» para cualquier proceso de reforma judicial, Pdsara ha notado que a veces se da
una «prevalencia de valores y pautas culturales sobre las modificaciones legales», mientras Popkin, preocupada por «las reformas que no han
logrado lo esperado», observa que en ocasiones «las nuevas instituciones reprodu[cen] la vieja politizacién». Véase Pésara, Luis, Cit., p. 530;
Popkin, Margaret, Cit., p. 415.
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De cualquier modo, es también evidente que las modificaciones en el régimen disciplinario
judicial —como, en realidad, cualquier cambio de trascendencia en la judicatura—, para
adquirir pleno sentido y desplegar todas sus posibilidades transformadoras, tienen que darse en
el marco de un conjunto integral de reformas*. Asi, Eduardo Dargent ha puesto de relieve que
«el combate a la corrupcién judicial no debe limitarse a las medidas de control y prevencién»,
sino que se requiere ademds un proceso de «reforma judicial» auténtico, con un «enfoque
amplio y compre[he]nsivo», inspirado en la finalidad de hacer mas democritico el aparato
jurisdiccional®.

Lo que se desea subrayar es, en definitiva, que los cambios en el sistema de control disciplinario
s6lo lograrin plenamente su propdsito de reducir y erradicar la corrupcién judicial, si van
acompafiados de una serie de otras medidas de reforma en el sistema de justicia, si bien tales
cambios en el régimen disciplinario tienen un valor en si mismos y son esenciales dentro de
cualquier proceso de reforma judicial.

PERCEPCIONES SOBRE CORRUPCION ESTATAL Y SOCIAL

En materia de sistemas de justicia y corrupcién, la realidad centroamericana de hoy muestra,
ciertamente, una situacién compleja. De un lado, es innegable la existencia de determinados
avances en el marco de los procesos de transicién y consolidacién democritica: durante los dos
ultimos decenios, a lo largo de la regién, son de apreciar reformas constitucionales, leyes de
carrera judicial, creacién o fortalecimiento del Ministerio Pablico y del Ombudsman, institucién
de la jurisdiccién constitucional (dentro de la judicatura ordinaria en todos los paises, salvo en
el caso de Guatemala), renovacién de los cédigos penal y procesal penal (sistema acusatorio),
formacién de comisiones de reforma judicial, introduccién paulatina (y atenuada) del modelo
de los Consejos de la Judicatura, impulso a la adopcién de leyes de acceso a la informacién y
transparencia (incluyendo, en ciertos casos, la figura del habeas data), ratificacién de convenciones
internacionales contra la corrupcién, entre otros cambios normativos e institucionales de
importancia.

De otro lado, empero, distintos males y deficiencias siguen afectando el buen gobierno y la
institucionalidad en Centroamérica, siendo particularmente delicada atn la situacién de los
aparatos judiciales (junto a otros sectores, desde luego). Y es que, como indica el PNUD en su
Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd, 1a democratizacién politica
no ha sido hasta ahora acompafiada por «progresos igualmente significativos en la creacién
de Estados democriticos de derecho»™. En ello tiene gravitacion especial el que, en todos los
sistemas judiciales del drea, persistan los problemas de falta de independencia de los jueces,
ineficiencia en la prestacién del servicio de justicia e insuficiente acceso de la poblacién, los

48 Edgardo Buscaglia ha propuesto el concepto de «reformas judiciales exhaustivas», las cuales abarcan a todas las jerarquias del sistema
judicial y comprenden las siguientes dreas: administracién de la justicia, independencia judicial, mecanismos alternativos de resolucién de
disputas, educacién legal y acceso a la justicia. Véase Buscaglia, Edgardo, Los principales obstdculos de la reforma judicial en América Latina,
en Jarquin, Edmundo y Fernando Carrillo (eds.), La economia politica de la reforma judicial, New York, BID, 1997, pp. 33-34.

49 Dargent, Eduardo, Corrupcion judicial: mecanismos de control y vigilancia ciudadana, Lima, Comisién Andina de Juristas, 2003, pp. 39 y 38.
50 PNUD, Segundo Informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamd, Cit., p. 285.
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mismos que los expertos definen como los temas fundamentales de la reforma de los sistemas
de justicia latinoamericanos en la hora actual®™.

ntre las consecuencias de tal estado de cosas se cuenta, en lugar de relieve, la subsistencia de
Entre 1 de tal estado d ta, en | de relieve, la subsist: del
enémeno de la corrupcidn en la judicatura, el cual ademds se extiende a toda la estructura de
f del p la judicatura, el cual ad tiende a toda la estructura del
poder publico y tiene fuerte arraigo en la sociedad en las seis naciones centroamericanas, lo
que no puede ser dejado de lado en el andlisis. Es decir, la corrupcién es una de las principales
manifestaciones de la crisis de la administracién de justicia y estd estrechamente asociada al
enémeno, mds vasto y complejo, de la corrupcién en el Estado y la sociedad.

f , toy lejo, de 1 1 Estado y 1 dad

Percepciones sobre corrupcion estatal, incluida la corrupcién judicial

Ahora bien, para aproximarse a la problemitica de la corrupcién en toda su amplitud y
complejidad, y luego centrarse en la que aqueja especificamente a la judicatura, hace falta
detenerse un momento en sus ramificaciones en el aparato del Estado y en los diferentes sectores
de la sociedad. Sobre el primer aspecto, uno de los recientes estudios sobre Cultura politica de
la democracia realizado por el Programa de Opinién Publica de América Latina (LAPOP, por
sus siglas en inglés), de la Universidad de Vanderbilt (USA), registra promedios elevados de
percepcién ciudadana sobre la generalizacién de la corrupcién entre los funcionarios piblicos en
Centroamérica: desde 69,0 en El Salvador hasta 83,5 en Nicaragua, en una escala que vade 0 a
100 (cuadro 3)*. Como puede verse, entonces, en todas las naciones de la region, la ciudadania
estima que las pricticas corruptas son moneda corriente y se hallan tremendamente difundidas
en la esfera publica.

Cuadro 3. Percepcion sobre la generalizaciéon de la corrupcién
en los funcionarios publicos: Centroamérica, 2006

(escala 0-100)
Costa Rica 170
El Salvador 69,0
Guatemala 81,2
Honduras 795
Nicaragua 83,5
Panama 13,1

Fuente: Informe LAPOP Costa Rica, 2006: 76. Elaboracidn propia.

51 Véase Pisara, Luis, Cit., p. 519. Véase también Jiménez Mayor, Juan ez al., La justicia en Nicaragua: diagndstico del sistema de justicia,
Managua, 2006, p. 34.

52 Vargas-Cullell, Jorge, Luis Rosero-Bixby y Mitchell A. Seligson, Cit., p. 76. El estudio de Costa Rica se basa en los resultados de una
encuesta nacional sobre valores, actitudes y opiniones, realizada en junio de 2006, mediante la cual se entrevist6 a 1.500 personas; el
cuestionario aplicado tiene un tronco comun, compartido con el conjunto de paises comprendidos en el estudio regional, asi como temas
especificos planteados para el caso costarricense; el tamafio y disefio de la investigacion es también semejante a los de otras investigacio-
nes llevadas a cabo anteriormente en Costa Rica o en otros paises, lo que facilita las comparaciones. Véase Vargas-Cullell, Jorge, Luis
Rosero-Bixby y Mitchell A. Seligson, Cit., p. xviii.
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Pero no sélo ello. EI mismo estudio consigna informacién sobre el porcentaje de la poblacién
que manifiesta haber sido victima de corrupcién al menos una vez durante el dltimo afio en
Centroamérica, con resultados significativos que fluctian entre 11,3% en el caso de Panamad y
19,3% en el caso de Costa Rica (cuadro 4)*. Es de destacar que, con relacién a la incidencia de
la corrupcién reportada en Latinoamérica, Chile tiene la proporcién promedio mis baja, con
9,4%, mientras Haiti tiene la mds alta, con 50,1%*, lo que da una mejor idea de la situacién
centroamericana, la cual, distando de la peor, es sin embargo preocupante.

Cuadro 4. Porcentaje de la poblacion victima de corrupcion
al menos una vez el ultimo aino: Centroamérica, 2006

Paises Proporcion promedio

Costa Rica 19,3
El Salvador 134
Guatemala 18,0
Honduras 16,1
Nicaragua 18,0
Panama 13

Fuente: Informe LAPOP Costa Rica, 2006: 84. Elaboracidn propia.

La informacién disponible permite apreciar también la incidencia de la corrupcién en ciertos
sectores estatales, entre ellos la judicatura, en los distintos paises de la region. Es de resaltar que,
aunque en menor nivel que lo observado en los servicios educativos y en los gobiernos locales,
las victimas de précticas corruptas en los tribunales llegan a porcentajes dignos de ser tenidos
en cuenta, en particular si se considera que hay un empeoramiento de la situacién registrada
entre los afios 1998-2002 y el afio 2006; especial alarma causan las cifras obtenidas en el caso
de Nicaragua, pues el porcentaje de victimas de corrupcién en los tribunales es 15,5% en los
afios 1998-2002, pasando a 22,9% en el afio 2006, en que se pregunté especificamente por la
incidencia de sobornos en los juzgados (cuadros 5 y 6).

Cuadro 5. Victimas de corrupcién por tipo de servicios, segun paises
1998-2002 (porcentajes)

Paises Sistema educativo Gobierno local Tribunales
Costa Rica 8,6 5,6 21
El Salvador 13 53 40
Guatemala 8,7 8,2 50
Honduras 13 10,2 6,6
Nicaragua 95 129 15,5
Panama 6,7 93 6,5

Fuente: XI Informe sobre el Estado de la Nacidn, 2005: 320. Elaboracidn propia.

53 Ibidem., p. 84.
54 Idem.
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Cuadro 6. Soborno en los juzgados, segtin paises
2006 (porcentajes)

Costa Rica 30
Guatemala 6,3
Nicaragua 229
Panama 14,1

Fuente: Informe LAPOP Panama, 2006: 85. Elaboracidn propia.

Estos dltimos datos sobre incidencia de la corrupcién en la judicatura se hallan en consonancia
con los obtenidos por un estudio llevado a cabo por la Universidad de Salamanca (Espafa) entre
jueces de distinto grado jerdrquico, incluyendo magistrados de la Corte Suprema, de los seis
paises de Centroamérica, entre los afios 2002 y 2004. En efecto, los jueces entrevistados por la
Universidad de Salamanca reportan haber sufrido «intento de soborno» en porcentajes bastante
elevados, ocupando el primer lugar nuevamente Nicaragua, con una proporcién de 54,5% (cuadro
7)%. Como se ve, en todos los paises, un grupo importante de miembros de la judicatura manifiesta
haber sido objeto de tentativas de corrupcién mediante el ofrecimiento de sobornos.

Cuadro 7. Intento de soborno a los jueces durante el ejercicio
del cargo: Centroamérica

Paises %
Costa Rica 19,2
El Salvador 317
Guatemala 429
Honduras 0,2
Nicaragua 54.5
Panama 43,6

Fuente: Universidad de Salamanca, 2004: 62. Elaboracidn propia.
Actitudes ciudadanas y tolerancia ante la corrupcion

Enlo que se refiere a las actitudes de la ciudadania, aspecto de notable interés, indagaciones mds
precisas muestran la existencia de tolerancia hacia actos corruptos en la gestién publica. Asi, el
ya citado estudio sobre Cultura politica de la democracia, realizado en Costa Rica por el Programa
de Opinién Puablica de América Latina (LAPOP, por sus siglas en inglés), de la Universidad de
Vanderbilt (USA), pregunt6 a sus entrevistados acerca de sus actitudes ante diversos actos de
corrupcién, obteniendo los resultados que se expone en el cuadro 8.

55 Universidad de Salamanca, La justicia vista por los jueces: diagndstico del funcionamiento de los sistemas judiciales centroamericanos, Salamanca
(Espafia), Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién — AECI — Universidad de Salamanca, 2004. La ficha técnica de la
investigacion sefala que fueron entrevistados magistrados de las Cortes Supremas de Justicia y miembros de los tribunales de primera y
segunda instancia de la rama penal de los seis paises de Centroamérica, conforme a un muestreo aleatorio, habiéndose aplicado el cues-
tionario entre octubre del 2002 y mayo del 2004. Véase Universidad de Salamanca, Cit., p. 151.
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Cuadro 8. Actitudes ante situaciones de corrupcion
Costa Rica, 2006 (porcentajes)

Temas investigados y respuestas En contra A favor
Diputado acepta mordida

Corrupto y debe ser castigado 95
No corrupto (se justifica / NS-NR) 5
Madre paga coima

Corrupta y debe ser castigada 47
No corrupta (se justifica / NS-NR) 53
Politico palanquea empleo de cufiado

Corrupto y debe ser castigado 95

No corrupto (se justifica / NS-NR) 5
Justificacion de pagar mordidas

No 7

Si y NS/NR 26
Pagar mordidas para recibir buenos servicios piiblicos

No m

Siy NS/NR 29
Fuente: Informe LAPOP Costa Rica, 2006: 78.

Como se puede apreciar, la gran mayoria de personas (74%) son adversas a los actos de corrupcién
en el dmbito de la gestién publica, pero la intensidad del rechazo decrece en funcién de las
situaciones concretas de corrupcién. En tal sentido, existe condescendencia con la madre que,
teniendo varios hijos, hace un pago ilegal de poca monta (2.500 colones) a un empleado publico
para obtener una constancia de nacimiento de uno de sus hijos, sin perder tiempo esperando:
mis de la mitad de los entrevistados (53%) considera que no se trata de un acto de corrupcién o
que tal acto estd justificado. En cambio, la actitud es fuertemente critica frente al diputado que
acepta un soborno de diez mil délares de una empresa, asi como frente al politico importante
que le consigue un empleo estatal a su cufiado (95% de respuestas adversas en ambos casos),
supuestos en los que es obvia la mayor trascendencia publica de la conducta desviada.

De alli que pueda afirmarse, junto con los autores del estudio, que «existe un umbral de tolerancia
mayor para los actos de corrupcién leve y menor para actos de corrupcién graves, en el sentido
de ocasionar dafios al colectivo»*®. De alli también que, agrupadas las preguntas sobre tolerancia
con la corrupcién en un «indice de conteo simple», se observe que «el principal hallazgo es que
las personas inflexibles con los actos concretos de corrupcién en la gestién publica [en todos los
casos dicen que los actores son corruptos o no se justifica la mordida] son una minoria: poco
mds que una de cada cuatro personas (27%)», mientras «el resto expresa al menos algun grado
de aquiescencia al acto corrupto ante la situacién concreta»’’.

56 Vargas-Cullell, Jorge, Luis Rosero-Bixby y Mitchell A. Seligson, Cit., p. 77.
57 Ibidem., p. 78.
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De manera parecida, ante el planteamiento del «dilema del politico corrupto», en el que el rechazo
a la corrupcién supone aceptar sufrir determinados costos, la poblacién aparece radicalmente
dividida entre quienes consideran que por motivos de corrupcién debe paralizarse la construccién
de un hospital (49%) y quienes opinan que no (51%). Es mds, preguntadas las personas si prefieren
a un presidente honesto pero incapaz o a un presidente capaz pero deshonesto, y si prefieren a
un presidente deshonesto pero con buenas ideas o a un presidente honesto pero con malas ideas,
los principales hallazgos son los siguientes: 45% de los encuestados eligen la honestidad como la
principal virtud de un politico frente a la capacidad o las ideas, siendo el grupo mds numeroso,
pero no la mayor parte de la ciudadania; muchos no supieron o no quisieron responder a las
preguntas; hay un grupo minoritario pero importante de personas (15%) que prefiere de manera
abierta a politicos deshonestos, siempre que sean capaces o sus ideas sean «buenas»®.

Corroborando estos resultados, el informe del PNUD La democracia en América Latina registra
que, en Centroamérica y México, con base en una encuesta aplicada a 7.424 personas, el 47,5%
de los entrevistados estuvieron muy de acuerdo o de acuerdo con que «se puede pagar el precio
de cierto grado de corrupcién en el gobierno siempre que se solucionen los problemas del pais»,
en tanto el resultado para toda América Latina, con base en una encuesta aplicada a 18.013
individuos, arroja que el 41,9% estin muy de acuerdo o de acuerdo con la mencionada frase*”.

En fin, conforme a lo reportado por el Segundo informe sobre desarrollo humano en Centroamérica
y Panamd, grupos focales realizados en Costa Rica y Honduras arrojaron como el «hallazgo mds
importante» el que, en la totalidad de dichos grupos focales, «las personas distinguieron escalas
de corrupcién y expresaron niveles de tolerancia muy distintos segun la gravedad del acto»®.
De este modo, la indagacién cualitativa permitié ahondar el conocimiento sobre la corrupcién
en tres aspectos cruciales, a saber, los niveles de corrupcién identificados, los criterios para
establecer grados de corrupcién y el umbral de tolerancia.

Acerca del primer aspecto, el relativo a los niveles de corrupcion, los participantes distinguieron
dos o tres niveles: bajo y alto, de un lado, y leves, intermedios y graves, del otro. En cuanto al
segundo aspecto, el referido a los criterios, éstos son diversos y pueden aparecer combinados:
la motivacién del acto (altruista o egoista), el rango o categoria de la persona involucrada (a
mayor jerarquia o responsabilidad social, mayor gravedad del acto corrupto), el nimero de gente
afectada y la cantidad de dinero implicada. Por dltimo, en lo atinente al umbral de tolerancia,
hay aquiescencia con los actos corruptos leves o de baja intensidad, con los cuales la poblacién
convive o que considera casi como mecanismos de «justicia» o que equilibran la inequidad
(reduccién de desigualdades sociales), pero se censura la corrupcién intermedia o grave®'.

En definitiva, entonces, a tenor de los datos expuestos, podemos concluir que existe una
percepcioén generalizada en la ciudadania acerca de una extendida préctica de corrupcién en
todo el aparato estatal en Centroamérica. Adicionalmente, muchas personas declaran haber

58 Ibidem., p. 80.

59 PNUD, La democracia en América Latina, Cit., p. 101 (tabla 20).

60 PNUD, Segundo informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panama, Cit., p. 324.
61 Ibidem., pp. 324-325.
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sido victimas de corrupcién en el ultimo afio, y, en lo que interesa al presente estudio, se registra
en particular la incidencia de este mal en el dmbito de la judicatura, lo que parece que tiende
a empeorar con el transcurso del tiempo (sobornos en juzgados). Es mds, los propios jueces,
inclusive los magistrados de la Corte Suprema, reconocen haber sido objeto de intentos de
soborno en proporciones alarmantes.

Por otro lado, en cuanto a las actitudes de la poblacién hacia la corrupcidn, si bien de primera
impresién éstas son de rechazo general, cuando se indaga con mayor precisién, se observa en las
personas tolerancia hacia formas de corrupcién reputadas leves o de bajo impacto. No sélo ello,
sino que grupos importantes de ciudadanos aceptan la comisién de précticas corruptas a cambio
de obtener otros beneficios o de no verse perjudicados en otras esferas. Por dltimo, si bien los
individuos censuran los actos corruptos de mediana gravedad y graves, a la vez declaran convivir
con pricticas de corrupcién leve, a las que juzgan como mecanismos de compensacién de las
desigualdades sociales, existiendo de hecho en la sociedad una escala de actos corruptos, la misma
que permite distinguir criterios para apreciar dichos actos (motivacién, rango de la persona,
impacto social de la conducta y cantidad de dinero involucrada) y fijar un umbral de tolerancia
que acepta como justificados comportamientos corruptos de menor incidencia social.

Percepciones de corrupciéon en los informes nacionales

Asi, pues, no es de sorprender que los informes nacionales elaborados en el marco de la presente
investigacién apunten en el mismo sentido anotado. En primer término, en todos los paises, con
excepcion de Costa Rica, se reporta una aguda percepcién de corrupcién extendida en el Estado
en general y en el Poder Judicial en especial.

A manera de ejemplo, cabe citar los casos de Guatemala y Honduras. Respecto de Guatemala,
Carol Zardetto da cuenta de un reciente estudio del Banco Mundial, el cual indica que, en
dicho pais, el fenémeno de la corrupcién es «bien conocido» por personas de todos los sectores,
quienes «admiten abiertamente que viven en una sociedad presidida por la corrupcién en todos
los niveles»; ademas, el 85% de los encuestados opina que el sistema de justicia es sobornado y
uno de cada cuatro manifiesta tener conocimiento directo de un caso de este tipo, mientras el
70% de los declarantes estima que el sistema de justicia es manipulado por el Gobierno, grupos
econémicos y poderes paralelos.

Sobre la situacién en Honduras, Rigoberto Ochoa también comenta una investigacién del Banco
Mundial, en la que se sefiala que la corrupcién y el imperio de la ley son los «retos principales»
que enfrenta el pais, siendo de notar que la mitad de los encuestados «reporta una alta frecuencia
de sobornos en el Poder Judicial», mientras mas del 80% de los usuarios entrevistados asevera
que pagar sobornos es «una precondicién para un proceso judicial ripido».

En cuanto a la percepcién de corrupcién, sin embargo, el informe nacional de Costa Rica
registra un estado de cosas distinto al corriente en la regién. Si bien Paul Rueda comprueba,
con abundante informacién empirica, el declive de la confianza en la justicia a lo largo de casi
veinte afios, y si bien advierte asimismo acerca de la importancia que, para la futura valoracién
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ciudadana del sistema judicial, tiene la actuacién de los tribunales frente a los escindalos de
corrupcién politica ocurridos en el pais desde el afio 2004, al mismo tiempo recalca que, en su
pais, «el Poder Judicial no es percibido como un ente sometido a una corrupcién de tipo sistémico
¥, por el contrario, se le asigna un relevante papel en la lucha activa contra la corrupcién». Ello,
empero, afiade este autor, no significa que no existan problemas de corrupcién en la judicatura,
aunque presumiblemente son de menor dimensién.

De otro lado, el informe sobre la situacién en El Salvador se ocupa de la cuestién de la tolerancia
de los ciudadanos hacia la corrupcién judicial, que, como quedé dicho en términos generales
parrafos atrds, es asunto de gran interés, ya que permite entender, siquiera en parte, la frecuencia
con que, seglin todos los indicios, se producen actos corruptos, esta vez en la judicatura.

Asi, Henry Campos, ademads de llamar la atencién acerca de las conexiones entre corrupcién judicial
y corrupcién politica y econdmica (este autor considera que los actos desviados en sede jurisdiccional
son «herencia» de aquellos otros que se producen en la esfera de la politica y en el 4mbito de la
economyia), consigna que para los salvadorefios se trata de «comportamientos acostumbrados que,
aunque son mal vistos, son aceptados como necesarios o justificados». Y, en otro pasaje, anota que
los ciudadanos de este pais perciben que «no existe otra forma [de] que los casos se resuelvan, sino
es a partir de favores entre los allegados dentro de la misma instancia judicial».

De este modo, en el caso del informe de El Salvador, aparece claramente el problema de la
aquiescencia de las personas ante actos de corrupcién en el ejercicio de funciones jurisdiccionales,
asi como también emerge la concepcién de que las pricticas corruptas son inevitables («no hay
otra manera de resolver los casos») o estdn justificadas (al parecer, con vistas a la obtencién
de objetivos individuales, antes que colectivos o de bien comun). Lamentablemente, no hay
informacién especifica respecto de qué tipo de actos judiciales desviados con el propésito de
lograr una ganancia ilicita son los tolerados, siendo de temer que la tolerancia pudiera alcanzar
a casos de corrupcién de gran envergadura o alto impacto. Investigaciones posteriores podrin
aclarar este punto y permitirdn profundizar en el anlisis.

MODALIDADES DE CORRUPCI()N'JUDICIAL: PRINCIPALES
HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Corrupcion politica y corrupcion judicial

1. Nombramiento de integrantes de la Corte Suprema

Pero donde los informes nacionales muestran mayor variedad y riqueza es, quizd, en el registro
y descripcién de las modalidades de corrupcién judicial. Lo primero que debe destacarse

aqui es la coincidencia entre los consultores de DPLF acerca de la centralidad del sistema de
nombramiento judicial, en especial en lo relativo a la eleccién de los magistrados de la Corte

62 Véase, sobre este punto, Programa Estado de la Nacion, Cit., pp. 301-322; véase también Vargas-Cullell, Jorge, Luis Rosero-Bixby y
Mitchell A. Seligson, Cit., pp. 9-13.
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Suprema, para la configuracién de la problemitica de la corrupcién judicial en Centroamérica.
Los avances registrados en el terreno de las reformas constitucionales y legales para fortalecer
la independencia de la judicatura e introducir criterios técnicos y de mérito en la seleccién
de sus miembros, lo mismo que para incorporar mecanismos de participacién ciudadana y
transparencia en el proceso de designacion, aparecen todavia como insuficientes, manteniéndose
en gran medida la situacién de precariedad judicial y sumisién heredada del periodo en que el
autoritarismo prevalecia en la region.

Los informes nacionales elaborados para la presente investigacién reportan que un factor clave
para este estado de cosas es la retencién de la potestad de nombramiento de los integrantes de
la Corte Suprema en los érganos politicos de todos los paises del drea (cuadro 9). Asi, en las
seis naciones centroamericanas es el Congreso de la Republica o la Asamblea Nacional quien
designa en definitiva a los magistrados supremos, observindose que en dos paises el Ejecutivo
tiene formalmente reservado un importante rol, de proposicién en el caso de Nicaragua y de
nombramiento en el caso de Panamad (sujeto, sin embargo, a «ratificacién» del Parlamento).

De otro lado, el Consejo de la Judicatura instituido en El Salvador sélo tiene facultades de
nominacién, pero no de decisién final, lo que también ocurre con la Comisién de Postulacién
en Guatemala y con la Junta Nominadora en Honduras. En consecuencia, estos tres érganos,
que cuentan con una composicién plural y amplia participacién ciudadana, y que contribuyen
asimismo a dotar de mayor transparencia al reclutamiento de magistrados supremos, carecen de
potestades plenas y cumplen una funcién importante pero limitada.

Cuadro 9. Sistema de elecciéon de magistrados de Cortes Supremas:

Centroamérica
Pais Periodo Nominacion Designacion
Costa Rica 8 afios, reeleccion Asamblea Legislativa
El Salvador 9 afios, escalonados Consejo de la Judicatura* Congreso, mayoria de dos tercios
Guatemala 5 afios Comision de Postulacion** Congreso
Honduras 1 afos Junta Nominadora Congreso, mayoria de dos tercios
Nicaragua 5 afios Presidente y Asamblea Nacional*** Asamblea Nacional, mayoria de 60%
Panama 10 afios, escalonados Consejo de Gabinete nombra Congreso ratifica, mayoria absoluta

Fuente: Popkin, 2004: 446-447.

* La mitad del listado proviene de elecciones de las asociaciones de abogados.
** Prepara una lista de 26 candidatos.
*** Proponen ternas tras consultar con la sociedad civil.

No sorprende entonces que, en el caso hondurefio, Rigoberto Ochoa sefiale que, pese a que la
nueva forma de nominacién y seleccién de los magistrados de la Corte Suprema es considerada
«un avance democrético», persiste una ambigiiedad en la valoracién ciudadana, pues, aunque
se estima como positiva la oportunidad de participar que se concede a la sociedad civil, «quien
elige de la némina propuesta es el Congreso Nacional mediante la votacion politico-partidaria
de sus miembros, cuestién que se complica por la influencia de grupos econémicos que cooptan
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y deslegitiman los procesos democriticos impulsados por los distintos sectores de la sociedad
hondurefia» (cursivas afiadidas). Es mds, este autor indica que, mds alld del «modelo» de
reclutamiento de magistrados supremos, «en la prictica se aprecia la influencia partidaria en la
conformacién de la Corte Suprema de Justicia, y sus consecuencias se aprecian en las votaciones
ocho-siete del Pleno, por ejemplo, en casos como el del ex presidente Callejas...», el cual fue
decidido en funcién de alineamientos politico-partidarios de los jueces.

De la misma manera, Henry Campos informa que en El Salvador la politizacién de los
nombramientos del mds alto tribunal de justicia lesiona la independencia de los jueces e incide
de modo negativo en la aparicién de pricticas de corrupcién en sede jurisdiccional. En efecto,
durante las entrevistas sostenidas con informantes calificados salvadorefios en el marco de la
presente investigacién, «otro de los temas abordados con respecto a la corrupcién en el érgano
judicial fue la relacién de aquélla con la independencia judicial», siendo por tanto de resaltar
que «existe un alto porcentaje de ciudadanos que consideran que es necesario despolitizar las
instancias del érgano judicial de los sectores que puedan tener intereses econémicos y politicos;
es decir, prestar mayor atencién a los mecanismos para la seleccién y nombramiento de las
autoridades en el sector judicial, de forma que no se dejen oportunidades para cometer practicas
anti éticas o brindar favoritismos por intereses politicos».

De alli que este autor ponga el acento en las estrechas conexiones entre corrupcién politica y
corrupcién judicial: «en realidad, no es posible que los tribunales absorban toda la responsabilidad
de la corrupcién y precisamente la mejor muestra del modo en que funciona la misma plantea la
necesidad de vasos comunicantes e influencias mutuas. Si existe corrupcién politica, esta misma
permite nombrar magistrados, jueces y empleados sometidos a las érdenes de funcionarios
carentes de integridad y manejar con base en los intereses politicos o econémicos las resoluciones
o actuaciones judiciales».

Pero quizé el caso mds flagrante sea el de Nicaragua, donde Sergio Cuarezma y Francisco
Enriquez Cabistin constatan una abierta intromisién del Gobierno en la administracién de
justicia, mediante el sistema de reclutamiento de miembros de la Corte Suprema. En este pais,
el control politico partidario de la magistratura, que es muy notorio, se ha verificado inclusive,
segdn apuntan los consultores, tomando como punto de apoyo las enmiendas constitucionales
introducidas hace pocos afos.

En tal sentido, Cuarezma y Enriquez hacen notar que «la totalidad de los entrevistados
coincidieron en que si existe corrupcién judicial», en que ella se debe a la «partidarizacién
extrema» que padece la judicatura y en que tal corrupcién judicial «se acrecenté en el aiio 2000
con las reformas constitucionales realizadas por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) y el Partido Liberal Constitucionalista (PLC)». En efecto, segin los entrevistados
por los consultores nicaragiienses, dichas reformas «vinieron a dividir en bancadas a la Corte

Suprema de Justicia, en personas partidarias del FSLN y el PLC».

Todavia mds, informacién periodistica registra que el propio presidente de la Corte Suprema,
Manuel Martinez, admite una indebida politizacién en el maximo tribunal, al quejarse de que
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«en la corte existe una porcién de 80% a 20% a favor del FSLN», lamentando que «su partido
(PLC) se estd quedando atréds».

Asi, pues, es claro que el sistema de nombramiento de jueces de la Corte Suprema, al otorgar
la decisién final al Congreso de la Republica y autorizar en ciertos casos una importante
intervencién formal del Ejecutivo, permite que el mdximo tribunal de justicia, en todos los
paises de Centroamérica, quede conformado con base en criterios politicos, antes que segin
méritos y calidades profesionales y técnicas de los candidatos. El favoritismo y el clientelismo
politico, cuando no la sumisién partidaria més evidente, se instauran entonces en los tribunales
mas altos de los paises del drea, credndose asi un entorno institucional proclive a los actos de
corrupcién, lo que se echa de ver en casos de gran impacto politico (tales como, por ejemplo,
aquellos que involucran a los principales dignatarios de la nacién en acusaciones de corrupcién
politica), seglin se expone mds adelante, en el acdpite IV.A.4. de este informe.

La relevancia de este factor de orden politico, constituido por el sistema de nombramiento
judicial, para la configuracién de la problemidtica de la corrupcién en el ejercicio de funciones
jurisdiccionales, ha sido uno de los principales hallazgos de la investigacién llevada a cabo por
DPLF. Contra lo que pudieran suponer quienes atribuyen mayor importancia a los elementos
econémicos para la existencia de corrupcion judicial, el estudio del que da cuenta el presente
informe comparativo muestra que el sistema de reclutamiento de miembros de la judicatura, en
especial a nivel de la Corte Suprema como érgano cuspide, es en todo Centroamérica un elemento
decisivo en la aparicién y mantenimiento de pricticas corruptas en sede jurisdiccional.

2. Otras afectaciones a la independencia y acusaciones de corrupcion judicial

Pero no es esta la unica forma cémo los poderes politicos en América Central afectan la
independencia externa de los jueces, amenazando asi su imparcialidad y probidad. Los informes
nacionales preparados para esta investigacién dan cuenta igualmente de otra clase de situaciones,
en las que se ha producido, mds bien, un enfrentamiento entre Ejecutivo o Congreso (o ambos)
y judicatura.

Es el caso de Honduras, donde en el afio 2002 la representacién nacional tensé fuerzas con
el érgano jurisdiccional, al intentar introducir una enmienda en la Carta Fundamental para
reservarse la potestad de «interpretar la Constitucién», lo que hubiera supuesto una severa
e indebida limitacién de las facultades inherentes al ejercicio de funciones jurisdiccionales
independientes. Por fortuna, en aquella ocasién el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos (ombudsman) interpuso una accién de inconstitucionalidad contra la ley de reforma
constitucional, la cual fue resuelta mediante la expedicién de una sentencia estimativa por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema. De ese modo, los 6rganos de la jurisdiccién defendieron
sus fueros constitucionales y preservaron el adecuado equilibrio entre los poderes, impidiendo
una excesiva e ilegitima concentracién de funciones en el Congreso.

Pero las tensiones entre politica y justicia en Centroamérica no siempre han transcurrido por
cauces institucionales apropiados. En otras oportunidades, Ejecutivo y Congreso, como parte
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de una estrategia politica de corto alcance, han confrontado abiertamente a las autoridades
judiciales, inclusive acusindolas de corrupcién. Es lo ocurrido tanto en El Salvador como en
Honduras, segin reportan los informes nacionales preparados para la presente investigacin.

En efecto, respecto del primer pais, Henry Campos sefiala que durante el afio 2006, en el marco
de un nuevo «plan de seguridad», cuya orientacién es equivocada debido a que opta sélo por el
endurecimiento de las medidas represivas, el Gobierno desplegé diversos ataques a los jueces,
responsabilizindolos como ineficientes y corruptos ante la opinién publica. Para Campos, este
es un caso de «campafia publicitaria», de construccién de «un interés medidtico», en que el
Ejecutivo, «para desembarazarse de sus responsabilidades, paga anuncios o hace declaraciones
fuertes y criticas por casos particulares en los que determinadas resoluciones de los jueces dejan
en libertad a imputados. Esto genera interés medidtico, que reproduce apreciaciones interesadas
y exageradas sobre la corrupcién [en el sistema de justicia], dejando de lado la responsabilidad
de otros actores en el estado de la seguridad publica».

También en Honduras los poderes politicos trataron de socavar la legitimidad e independencia
de los tribunales, a través de declaraciones publicas y ataques que fueron ripidamente
reproducidos por la prensa. Asi, los informantes calificados, entrevistados por Rigoberto Ochoa
en el marco del presente estudio, «afirmaron que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Seguridad, cuestioné en varias oportunidades a ciertos jueces y magistrados por las resoluciones
tomadas, lo que fue visto por éstos como una accién politica para cubrir su ineficiencia y ganar
imagen a costa del Poder Judicial». Igualmente, en otro episodio de ataque gubernativo a la
independencia judicial, «el ex-Secretario de Estado, en manifestacién publica con el entonces
presidente del Congreso Nacional —y a su vez candidato presidencial—, exigi[6] la destitucién
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, lo que supuso una clara injerencia en
la independencia del Poder Judicial y una amenaza a la estabilidad politica y al Estado de
Derecho».

3. Reproduccion de la corrupcion politica: el reclutamiento de los jueces y del
personal judicial

No sélo el mecanismo de nombramiento de la cipula judicial mina la independencia y con
ello la imparcialidad de la judicatura, estableciendo condiciones que favorecen la comisién de
actos de corrupcién en sede jurisdiccional. También el sistema de reclutamiento de los jueces
de inferior grado y del personal de apoyo judicial adolece de serias deficiencias, que ficilmente
derivan en pricticas corruptas, con la peculiaridad de que esta vez no se produce un atentado
directo sobre la «independencia externa» del Poder Judicial (la de la institucién respecto a
poderes ajenos), sino sobre la «independencia interna» (la que cada juez tiene respecto de la
estructura de la organizacién), debido a que el sistema de reclutamiento de jueces y personal
auxiliar, en todos los paises de Centroamérica, otorga un rol predominante, directo o indirecto,
ala Corte Suprema.

En efecto, la introduccién de los Consejos de la Judicatura en la regién ha supuesto la adopcién de
un modelo atenuado, en el que los Consejos aparecen tinicamente como «6rganos coadyuvantes»
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—para emplear la expresién de la que se vale el PNUD en su Segundo informe sobre desarrollo
humano en Centroamérica y Panamd®—, pues, en la mayoria de casos, de un modo u otro, la
cipula judicial mantiene el control sobre el nuevo organismo: nombra a sus integrantes, es

jerarquicamente superior en lo funcional o selecciona directamente a los funcionarios judiciales®
(cuadro 10).

Cuadro 10. Consejos de la Judicatura y 6rganos de apoyo
al gobierno y administracioén judicial en Centroamérica

Costa Rica Consejo de la Judicatura / Consejo Superior

El Salvador Consejo de la Judicatura

Guatemala Consejo Nacional de la Judicatura

Honduras Consejo General de la Judicatura

Nicaragua Consejo Nacional de Administracidn y Carrera Judicial

Fuentes: Popkin, Margaret, Cit., pp. 450-452; Jiménez Mayor, Juan et al,, Cit, p. 39; PNUD, Segundo informe
sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panamé, Cit., p. 289. Elaboracidn propia.

Varios informes nacionales preparados en el marco del presente estudio describen la manera
cémo la jerarquia de la organizacién ejerce influencia indebida sobre los jueces de inferior grado,
a través de los mecanismos de seleccién (entre otros medios). Por ejemplo, en Honduras, pese
a que la reforma constitucional del afio 2002 crea al Consejo de la Judicatura, todavia no se ha
aprobado su ley organica, por lo que —a decir de Rigoberto Ochoa— los nombramientos de la
mayoria de jueces aun se hacen bajo criterios clientelistas y discrecionales. Es mds, en este pais,
una disputada decisién del pleno de la Corte (ocho votos a favor y siete en contra) encomendé
a su presidenta «la facultad de nombramiento, traslado y cancelacién del personal judicial», pese
a que ello colisiona, seglin anota el mencionado autor, con el articulo 313.8 de la Constitucién,
que reserva a la Corte Suprema la atribucién de «<nombrar y remover [a] los magistrados y jueces
previa propuesta del Consejo de la Carrera Judicial»®.

63 PNUD, Segundo informe sobre desarrollo humano en Centroamérica y Panama, Cit., p. 292.

64 Véase Popkin, Margaret, Cit., pp. 450-452; Jiménez Mayor, Juan et al., Cit., p. 39; PNUD, Segundo informe sobre desarrollo humano en
Centroamérica y Panamd, Cit., p. 289.

65 Esta potestad de «<nombramiento, traslado y cancelacién del personal judicial» confiere una suerte de poder omnimodo a la titular de la
Corte Suprema, situacién del todo indeseable, méxime si se tiene en cuenta la ya mencionada tradicién centroamericana (y, en general,
latinoamericana) de valerse del sistema de nombramiento como un mecanismo de sometimiento de los jueces. La propia facultad de
ordenar traslados puede ser ejercida con arbitrariedad, en la medida en que no existan adecuados parametros y controles para evitarlo, lo
que colisiona con el principio de «inamovilidad» que forma parte del estatuto de los jueces (principio 12 de los Principios Bésicos de las
Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura). También el Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (CIJA), de
la Comisién Internacional de Juristas, ha criticado estas atribuciones excesivas delegadas por la Corte Suprema hondurefia en su presidenta,
sefialando que tales atribuciones «debe[n] ser asumid[as] por la Corte Suprema en pleno, 6rgano al que la Constitucién le encomienda tales
funciones», y que «no parece conveniente ni adecuada la delegacion de estas competencias en la persona que ocupe la Presidencia de la Corte
Suprema». Véase Centro para la Independencia de Jueces y Abogados, de la Comisién Internacional de Juristas, Honduras: la administracion

de justicia, la independencia del Poder Judicial y la profesion legal, Ginebra, CIJA, 2003, p. 34.
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El otro ejemplo notorio es el de Nicaragua, donde igualmente aparece con claridad la
afectacién de la independencia interna de los jueces mediante el funcionamiento concreto de
los nombramientos judiciales. Pese a que existe una ley de carrera judicial, la cual inclusive es
elogiada como un avance hacia la independencia y el profesionalismo de la judicatura®, la falta
de reglamentacién de la misma —subrayan Sergio Cuarezma y Francisco Enriquez Cabistin—
impide su aplicacién y permite a la Corte Suprema continuar a cargo del reclutamiento de
jueces. Pero eso no es todo, ya que en este pais, a decir de los consultores, «los nombramientos
responden a feudos territoriales (el Reglamento de la Ley de Carrera Judicial vendria a terminar
con esta prictica, por tal razén internamente ain no se aprueba), cada magistrado(a) controla
determinados espacios territoriales y en ellos remueve jueces segin la oportunidad politica con
base en criterios de “organizacién institucional”».

Esta apreciacién es corroborada por el propio presidente de la Corte Suprema, Manuel Martinez,
en declaraciones recogidas por la prensa escrita: «en el fondo los magistrados no aceptan aprobar
una normativa o reglamento que permita aplicar dicha ley [de carrera judicial], porque no
quieren renunciar a influenciar sobre las decisiones administrativas, como es el nombramiento
de jueces», afiadiendo que «nombrar a un juez o un secretario es incomparable con dictar una
sentencia en el orden constitucional, civil o penal».

Por contraste, en Costa Rica, pais de tradicién democritica més afianzada, el informe nacional
preparado para el presente estudio reporta como una prictica esporddica y ya dejada en el pasado,
«la intervencién [de magistrados] en asuntos de jueces inferiores, algunas veces con la velada
intencién de influir en una decisién jurisdiccional», atribuyendo, més bien, a la implementacién
efectiva del mecanismo de la carrera judicial (Consejo de la Judicatura, ley de carrera judicial,
idoneidad de los integrantes del Consejo) el éxito obtenido en este terreno. «De esta forma —
afirma Paul Rueda—, con excepcién de los jueces superiores, la designacién del resto de jueces dejé
de depender de la voluntad de la ctipula judicial, toda vez que se varié por un sistema fundado en el
mérito, asistido por estudios sicolégicos y sociales. Asimismo, la Corte Plena, que todavia designa
a los jueces superiores, se encuentra sujeta a una terna que debe estar conformada por gente que
haya concursado». De alli que —asevera el consultor—, «a pesar de las criticas, es innegable que la
independencia de los jueces se fortalecié con la introduccién de la carrera judicial».

La realidad registrada por los informes elaborados en el marco de la presente investigacién viene
asi a corroborar lo sefialado por estudios previos acerca de la dependencia judicial generada en
los distintos paises del drea —a excepcién quizd de Costa Rica— por el mecanismo de seleccién
judicial de naturaleza «politica». Como quiera que fuere, la antes citada investigacion de la
Universidad de Salamanca (Espafia), que recoge la opinién de los propios jueces de América
Central sobre diversos aspectos de su quehacer, evidencia que ellos mismos son conscientes
del peso que tiene en el proceso de seleccién el poseer vinculos cercanos con el Gobierno y la
representacién nacional, asi como con miembros encumbrados de la judicatura, segin puede

66 Segtin un estudio reciente, que ha contado con apoyo oficial, «Nicaragua ha efectuado avances notables en el camino de una mayor indepen-
dencia. A pesar de lo que se plantea en el dmbito de los usuarios y de las permanentes acusaciones de la prensa, se han producido cambios
importantes. De hecho una fortaleza del proceso ha sido la aprobacién de la Ley de Carrera Judicial, la Ley No 501, que implica un paso
trascendental para la institucionalizacién del Poder Judicial». Véase Jiménez Mayor, Juan et al., Cit., p. 188.
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verse en el cuadro 11. El cuadro también incluye informacién sobre la importancia que los
jueces conceden a la experiencia previa en el ejercicio jurisdiccional, con vistas a obtener un
nombramiento, lo que puede dar una idea algo mas precisa acerca de la intervencién de factores
relacionados con la cooptacién y el corporativismo en la judicatura.

Cuadro 11. Nombramientos judiciales: proporcion de jueces que consideran
muy importante o importante tener relacion estrecha con...
o haber ocupado cargos judiciales anteriormente

Gobierno o Legislativo Corte Suprema o jueces conocidos Cargos judiciales previos
Costa Rica 19,2 1,6 88,5
El Salvador 46,7 65,0 75,0
Guatemala 46,0 492 63,5
Honduras 64,7 64,8 432
Nicaragua 63,6 790 49,1
Panama 25,6 333 898

Fuente: Universidad de Salamanca, 2004: 54 y 55. Elaboracion propia.

En la misma linea de reflexién aqui desarrollada, el estudio de la Universidad de Salamanca
muestra que los jueces centroamericanos son igualmente conscientes de que los poderes
politicos (Ejecutivo, Legislativo, partidos), miembros prominentes del aparato jurisdiccional
(sefialadamente, de su jerarquia) y también los medios de comunicacion, tienen una notable
injerencia en las decisiones jurisdiccionales (cuadro 12). Ello, como en seguida se vera, aparece
confirmado, con gran detalle y riqueza de matices, en los informes nacionales preparados en el
marco de la presente investigacién.

Cuadro 12. Grado de injerencia de poderes en las decisiones
de los jueces de Centroamérica: proporcion de jueces que estiman
que la injerencia es mucha y bastante

Paises Ejecutivo Legislativo Partidos Cipula judicial Medios
Costa Rica 1,5 A 6.4 218 312
El Salvador 26,2 219 26,2 24,6 83,6
Guatemala 46,2 42,8 115 315 60,3
Honduras N2 451 589 294 62,8
Nicaragua 40,0 213 60,0 43,7 70,9
Panamé 231 184 231 282 48,7

Fuente: Universidad de Salamanca, 2004: 38 y 39. Elaboracion propia.
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4. Corrupcion estatal de alto impacto y corrupcion judicial

En efecto, la situacién de dependencia judicial, fruto del sistema de reclutamiento politico,
impacta directamente en la actuacién desviada de los jueces en diversos procesos jurisdiccionales.
Particular mencién merecen determinados casos de presunta corrupcion estatal de gran impacto,
como aquellos que comprometen a ex presidentes de la republica en mds de un pais y que
han sido objeto de comentario en los informes nacionales redactados en el marco del presente
estudio. Estos casos de presunta «alta corrupcién» o corrupciéon «de gran escala»®’ concitan
atencién preferente de la ciudadania, la cual demanda una intervencién eficiente del sistema
judicial para su deteccidn, investigacién, procesamiento y sancién.

Asi, en Honduras, la Corte Suprema fue objeto de fuertes cuestionamientos por falta de
imparcialidad con relacién a su actuacién en los casos ventilados contra el ex presidente Rafael
Leonardo Callejas. Segtin informa Rigoberto Ochoa, el méximo tribunal confirmé las actuaciones
de una juez que no tenia competencia y sin embargo, conocié de los procesos seguidos contra el
ex mandatario, lo que permitié a ésta decretar el sobreseimiento de una serie de causas penales
por delitos de abuso de autoridad y malversacién de caudales publicos

En efecto, en los cuatro casos incoados desde 1994 por la Fiscalia Especial contra la Corrupcién
—Brazos de Honduras, Comunitas, La Familia y «Petrolazo»— Callejas quedé eximido de
responsabilidad penal por una juez sin competencia, lo que fue finalmente confirmado por la
Corte Suprema. El escindalo fue tal, que siete de los magistrados de la Corte, en septiembre de
2006, difundieron un comunicado deslindando responsabilidades; en él «sefialaron que se vieron
obligados a emitir un voto particular al estar en desacuerdo [con] que una juez incompetente
conociera de estos casos, ya que violaba el articulo 90 de la Constitucién de la Republica».

También en Guatemala Carol Zardetto ha observado una indebida actuacién de los tribunales
en procesos que comprometen al ex presidente Alfonso Portillo y a uno de sus mas estrechos
colaboradores. Y es que Portillo se ha visto favorecido en una causa por malversacién de
caudales publicos, mediante subitas solicitudes de licencia del juez encargado de la causa o
mediante decisiones controversiales, tales como la que suspendi6 una orden de captura dictada
previamente, mientras otros personajes comprometidos en el mismo juicio pretenden que
importantes documentos del Ministerio de Defensa, que podrian acreditar ilicitos por centenares
de millones de quetzales, constituyen «secreto de Estado».

Otro caso de relevancia publica en Guatemala ha sido el del juez Posadas Pichilld, quien intenté
favorecer ilegalmente a Francisco Alvarado Macdonald, financista de la campafia electoral
de Portillo, involucrado en el escindalo de la quiebra de los «bancos gemelos». La quiebra,
producida porque el 90% de los créditos de ambas entidades fue concedido a empresas sin
capacidad financiera de propiedad de Alvarado Macdonald, exigi6é una erogacién del Banco de

67 Se entiende por corrupcién «de gran escala» a aquella que involucra a funcionarios de alto nivel y que usualmente incluye sobornos inter-
nacionales y cuentas externas escondidas, por contraste con la corrupcién «de supervivencia», que es aquella en la que incurren funcionarios
publicos que reciben bajos salarios y dependen de pequefas rentas. Véase, al respecto, Programa Estado de la Nacién, XT Informe sobre el
Estado de la Nacion, Cit., p. 316 (cuadro 7.7).
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Reserva equivalente a 160 millones de délares. Si bien el juez Posadas Pichilld fue destituido
por pretender autorizar ilegalmente la recuperacién por Alvarado Macdonald de los dos bancos
intervenidos, no recibié ninguna sancién penal y ahora se desempefia como abogado del
financista®.

En el caso de El Salvador, Henry Campos reporta que, en septiembre de 2005, el ex presidente
Francisco Flores Pérez y varios funcionarios de su gabinete fueron detectados realizando
operaciones financieras que revelan incrementos patrimoniales sospechosos, por lo que la
Seccién de Probidad de la Corte Suprema, en ejercicio de sus potestades regulares, solicité
informacién a varios bancos. Los bancos, no obstante uno de cuyos directivos fue ministro de
Relaciones Exteriores de Flores, optaron por consultar a la Corte Suprema si la referida oficina
tenfa facultades para pedir informes bancarios sobre ex funcionarios (algo que la Seccién de
Probidad venia haciendo desde 1992, conforme a ley). La Corte Suprema, en decisién del pleno,
acordé dejar sin efecto la solicitud de su ente fiscalizador y expresé que tales facultades «estin
reservadas por Constitucién a la Corte Plena, debido a que de otro modo se podian causar
perjuicios politicos».

La decisién de la Corte trajo como consecuencia que ya no le sea posible a la Seccién de Probidad
solicitar informes bancarios de ex servidores del Estado, pese a que la figura del enriquecimiento
ilicito se halla contemplada en el articulo 333 del Cédigo Penal, por lo que, a decir de Henry
Campos, tal decisién fue objeto de rechazo ciudadano. El consultor concluye que el episodio
«demuestra las dificultades que las instituciones tienen para actuar con independencia ante
casos con aristas politicas».

Por su parte, en Nicaragua, ademds de registrarse la opinién de un entrevistado en el sentido
que habria habido una actuacién irregular de los tribunales con relacién al cumplimiento de
condena del ex presidente Arnoldo Aleman —sentenciado, en el 2003, a 20 afios de presidio por
la comisién de los delitos de lavado de dinero, fraude, malversacién y peculado, entre otros—,
se consigna que para otro informante calificado ha habido una intervencién manifiestamente
politizada de la Sala Constitucional de la Corte Suprema respecto del Consejo Supremo
Electoral.

En tal sentido, Sergio Cuarezma y Francisco Enriquez Cabistdn relatan cémo, siempre segin su
entrevistado, el citado 6rgano jurisdiccional declaré fundado un recurso de amparo interpuesto
por el presidente del Consejo Supremo Electoral, Dr. Roberto Rivas, «de tendencia sandinista»,
ordendndole, ante las inasistencias al Consejo Supremo Electoral de los miembros de afiliacién
liberal, hacer quérum en la institucién con suplentes. De ese modo, apuntan los consultores, se
reeligié a Rivas como presidente de la entidad y se eligi6 a nuevos presidentes de los Consejos
Electorales Departamentales afines al partido oficial (FSLN), dejando fuera de juego al partido
de oposicién (PLC).

68 Otro caso guatemalteco de politizacién de la justicia, que tuvo alto impacto en la ciudadania, si bien comprometid, més bien, a la Corte de
Constitucionalidad y no a la jurisdiccién ordinaria —en Guatemala, la Corte de Constitucionalidad es auténoma, a diferencia del sistema
constitucional vigente en el resto de paises de la region—, fue el del magistrado Guillermo Ruiz Wong, a quien se acusa de haber alterado
el procedimiento de sorteo para la conformacién del pleno de la Corte de Constitucionalidad que permitié la candidatura de Efrain Rios
Montt, personaje fuertemente cuestionado por graves violaciones de los derechos humanos, en la contienda electoral de 2003.
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Por contraste, en el caso de Costa Rica, Paul Rueda indica que la répida reaccién del Ministerio
Publico frente a los escindalos que involucraron a ex presidentes en casos de corrupcién en
el 2004, se reflej6é en un aumento de la credibilidad de la institucién judicial (el Ministerio
Publico forma parte del Judicial en Costa Rica). Tal nivel, sin embargo, tiende a disminuir
con el transcurso del tiempo y el paulatino decrecimiento del interés medidtico, a decir del
mencionado autor, por lo que habra que estar a los resultados finales de los procesos para tener
mayor certeza sobre la actuacién de los tribunales en casos de megacorrupcién politica y sobre
su impacto en la ciudadania.

Como puede apreciarse, los informes nacionales elaborados en el marco del presente estudio
muestran que importantes decisiones de los tribunales de justicia, incluyendo, en lugar especial,
algunas adoptadas por la Corte Suprema, en procesos instaurados por la presunta comisién
de delitos de corrupcién contra ex presidentes de la republica y otros altos funcionarios de
distintos paises de Centroamérica, podrian haber sido motivadas por la existencia de redes de
clientelismo politico en la judicatura. De ese modo, encubriendo las pricticas de corrupcién
politica e involucrdndose él mismo en actos de corrupcién para favorecer a altos dignatarios
de la nacién que delinquen en ejercicio de sus funciones, el Poder Judicial confirmaria su
pertenencia a un aparato de corrupcién que tiene una herramienta clave en el sistema politico
de nombramientos judiciales.

Como consecuencia, las «degradaciones criminales dela politica» —para emplearla certera expresion
de Perfecto Andrés Ibdfiez”— quedan sin sancién, lo que parece responder al funcionamiento
desviado de un complejo entramado de instituciones estatales o, como los denomina Luigi Ferrajoli,
de «infra-Estados clandestinos»”. El efecto pernicioso que tal situacion tiene para la sociedad es
enorme, pues, al resultar burlado el principio de legalidad que debe someter a todos al imperio de
la ley, en particular a quienes ejercen funciones publicas, y al cohonestar ello la judicatura, deviene
a la vez gravemente mellada la independencia e imparcialidad de los tribunales de justicia, con
lo que se erosiona la confianza que la poblacién debe tener en dichos tribunales y se impide la
vigencia plena de un Estado constitucional y democritico de derecho.

Es de mencionar, por lo demds, que ciertas caracteristicas de la politizacién de la judicatura
centroamericana en el ejercicio de sus potestades jurisdiccionales son especialmente preocupantes.
Y es que no sélo se observa la expedicién de resoluciones ilegales para favorecer a determinados
politicos acusados de corrupcidn, sino que, al menos en un caso, el aparente control politico
sobre la Corte Suprema ha determinado la invalidacién prictica de un importante mecanismo
de prevencién y sancién de la corrupcién en todo dmbito: la colaboracién de las entidades
bancarias y financieras con los érganos fiscalizadores del Estado (Seccién de Probidad de

69 Andrés Ibéfiez, Perfecto, «Introduccién», en Andrés Ibafez, Perfecto, (ed.), Corrupcion y Estado de derecho: el papel de la jurisdiccion,
Madrid, Trotta, 1996, p. 13.

70 Comentando la situacion italiana, Ferrajoli dice: «<nuestro Estado es en realidad un doble Estado, detris de cuya fachada legal y representa-
tiva habia crecido un infra-Estado clandestino, dotado de sus propios cédigos y tributos, organizado en centros de poder ocultos, destinado
a la apropiacién privada de la cosa publica y recorrido secretamente de recurrentes tentaciones subversivas. Asi, pues, un doble Estado
oculto y paralelo que contradecia todos los principios de la democracia politica y del Estado de derecho, desde el principio de legalidad al de
publicidad, visibilidad, controlabilidad y responsabilidad de los poderes publicos». Véase Ferrajoli, Luigi, £/ Estado constitucional de derecho
hoy: el modelo y su divergencia de la realidad, en Andrés Ibanez, Perfecto, (ed.), Corrupcion y Estado de derecho: el papel de la jurisdiccion, Cit., p.
16.
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la Corte Suprema de Justicia en El Salvador). De otro lado, también es motivo de especial
preocupacion el que en Nicaragua el control politico del partido de gobierno parezca alcanzar
a la Corte Suprema de Justicia y, por medio de ésta, al Consejo Supremo Electoral, lo que
amenaza los propios fundamentos de la democracia.

Ineficiencia de la judicatura y corrupcion judicial

Pero, més alld de la corrupcién judicial directamente vinculada a la corrupcién politica, y,
en especial, dependiente del mecanismo de nombramientos judiciales (sobre todo, el de los
miembros de la Corte Suprema), existe una amplia gama de otros actos de corrupcion en sede
jurisdiccional que los informes nacionales redactados en el marco de la presente investigacién han
podido registrar. Se trata, en algunos casos, de supuestos de corrupcién sistemdtica o estructural,
de distinta intensidad o gravedad (muchas veces mediana o leve), a menudo asociados a los
problemas que los aparatos judiciales centroamericanos enfrentan para prestar con eficiencia
el servicio de justicia. Es decir, la ineficiencia de los Poderes Judiciales —que, como se apuntd
antes, los expertos identifican como uno de los tres principales problemas de la reforma judicial
en América Latina— parece estar en el origen de muchas de estas précticas corruptas, las cuales,
por lo demis, a causa de su naturaleza, con frecuencia son toleradas por la poblacién.

En tal sentido, Juan Enrique Vargas Viancos plantea que los problemas de corrupcién en los
Poderes Judiciales latinoamericanos «no deben ser vistos como problemas puntuales, circunscritos
a malos funcionarios, sino como lo que realmente son: problemas generalizados, enraizados en la
l6gica misma en que ellos funcionan», afiadiendo que «el problema radica en aspectos centrales
de la estructura y funcionamiento de los sistemas judiciales en nuestro continente, lo que genera
un entorno de incentivos negativos para las personas que se desempefian en ellos»’’.

Y, en el nivel mds general, relativo a la manera cémo las judicaturas latinoamericanas y por ende
centroamericanas estructuran y realizan sus funciones en la practica, puede decirse que ellas
cumplen precisamente las condiciones constitutivas de la «ecuacién estilizada» de corrupcién
formulada por Robert Klitgaard: «corrupcién = monopolio + arbitrio — responsabilidad»’. Es
decir, los Poderes Judiciales en América Latina gozan de exclusividad en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional, tienen grandes margenes de discrecionalidad para la adopcién de decisiones y
estdn sujetos a escasa rendicién de cuentas o débiles mecanismos de control (incluyendo el
control disciplinario)”.

1. Ineficiencia y modalidades de corrupcion judicial en los informes nacionales

Como quiera que fuere, antes de comentar algunos casos especificos de corrupcién judicial
que tienen particular relevancia, conviene anotar que varios de los consultores de DPLF han

71 Vargas Viancos, Juan Enrique, Poder Judicial, politicas judiciales y corrupcion (mecanografiado, ponencia presentada en la Novena Conferencia
Mundial Anticorrupcién, Durban, Sudafrica, octubre de 1999), Santiago de Chile, 1999, pp. 4y 3.

72 Klitgaard, Robert, Controlando la corrupcion, La Paz, Bolivia, Fundacién Hans Seidel — Editorial Quipus, 1990, p. 83.

73 Otros estudiosos del fenémeno de la corrupcion judicial coinciden en que la férmula de Klitgaard es aplicable al caso de la judicatura lati-
noamericana. Véase Dargent, Eduardo, Cit., p. 31; Vargas Viancos, Juan Enrique, Cit., p. 39.
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sintetizado los hallazgos en esta materia, enumerando las modalidades encontradas en sus paises.
Asi, Carol Zardetto sefiala que la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia de Guatemala
identificé las diez précticas mds frecuentes de corrupcién judicial en este pais, las cuales son:

(i) Eluso del Poder Judicial para emitir resoluciones por parte de jueces, magistrados
y operadores de justicia con el fin de ejercer presién a los sujetos procesales.

(i) Las exacciones ilegales.

(iii) La aceptacién de dddivas e incentivos monetarios para acelerar las resoluciones y
adoptar otras medidas procesales, incluso, resoluciones en determinado sentido.

(iv) El establecimiento de tarifas para otorgar medidas sustitutivas.

(v)  El trifico de influencias por parte de amigos, familiares, dirigentes politicos y
personajes con poder.

(vi) Los pagos para evitar procesamientos.

(vii) Los pagos para que se dicten medidas cautelares y se logre la incautacién de
bienes.

(viii) La recepcién de pagos para notificar y manejar las notificaciones con el fin de
perjudicar o favorecer a alguna de las partes.

(ix) El extravio doloso de expedientes o memoriales.

(x) La desaparicién o adulteracién dolosa de pruebas y efectos incautados que se
encuentran bajo custodia.

La propia indagacién de Zardetto confirma, en el ambito de las practicas judiciales de corrupcién
leve o de mediana gravedad, varios de los tipos sefialados por la Comisién de Fortalecimiento
de la Justicia de Guatemala, calificando los hechos, sin embargo, como configuradores de «una
manera sistemdtica de operar de ciertos juzgadores y auxiliares de justicia». Asi, Zardetto sostiene
que entre «los casos mds comunes y reiterativos» con los que se topé estuvieron los siguientes:

(i)  Cobros indebidos por emitir 6rdenes de libertad.

(i) Cobros indebidos por variar la tipificacion de los delitos.

(iii) Cobrosindebidos por devolucién de documentos tales como licencias de vehiculos
y otros.

(iv) Cobros indebidos por no liberar a personas sujetas a procesos penales.

(v)  Cobros indebidos por acelerar los tramites.

(vi) Apropiacién indebida de pensiones alimenticias o depésitos judiciales.

(vii) Coaccién para firma de documentos y aceptacién de transacciones.

(viii) Devolucién de objetos de delito de manera indebida.

(ix) Coaccién del juez a la policia para el cambio de partes policiacos.

En el caso de Honduras, la extensa tipologia identificada por Rigoberto Ochoa es: «retardo
de justicia; abuso de autoridad; incumplimiento de deberes de los funcionarios; extravio de
expedientes; sustraccién de folios; manipulacién de las notificaciones tableadas; alteracién de
folios; adulteracién de autos; autorizacién indebida de documentos; exaccién ilegal; delegacién
ilegal de funciones; enriquecimiento ilicito; desobediencia a érdenes judiciales; devolucién
irregular de bienes; embargo irregular; desembargo irregular de bienes y cuentas bancarias;
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emisién irregular de sobreseimientos; excusas sin motivos; extravio de piezas de conviccidn;
emisién de citaciones falsas; falsificacién de documentos; negativas a recibir declaraciones; falsos
testimonios; incumplimiento de términos; extravio de escritos; pérdida de titulos valores; hurto;
no excusarse del conocimiento de asuntos; desacato a sentencias de apelacién; interferencia en
juicios; generar indefensiones; liberaciones irregulares de imputados; revocatoria arbitraria de
ordenes de captura; otorgamiento irregular de medidas cautelares; negativas a ejecutar sentencias;
cohechos; no informar de irregularidades en el expediente; nombramientos irregulares de jueces;
obstruccién a la justicia; parcialidad en casos; revocatoria de autos de prisién en casos que no
procede; suspensién indebida de audiencias; sustraccién de oficios; usurpacién de funciones;
pagos a receptores para la realizacién de diligencias; prevaricatos».

En el caso de Panami, Ana Belfon, con base en las entrevistas sostenidas con informantes
calificados y en la informacién recogida de la prensa, indica los siguientes tipos de corrupcién
judicial: «el pago de dinero por informacién, el cambio del contenido de informes, venta de los
proyectos de resoluciones, proteccién a personas relacionadas con el narcotréfico, otorgamiento
de medidas sustitutivas a cambio de dinero, confeccién de proyectos de sentencias por parte de
abogados, no remisién de érdenes de detencién por parte de personal subalterno, privilegios
carcelarios, entre otros».

En fin, en el caso de Nicaragua, Sergio Cuarezma y Francisco Enriquez Cabistin, apoydndose
en diversas fuentes de informacién, aseveran que «no existe discrepancia respecto a que
la corrupcién en el Poder Judicial es un fenémeno real» y ponen el énfasis en los distintos
«factores» que hacen posible la aparicién de las modalidades de corrupcién judicial, los cuales
son los siguientes:

(i)  Control de partidos politicos sobre el Poder Judicial.

(i) Cancelacién de la independencia externa e interna de los jueces y magistrados del
Poder Judicial por los operadores politicos.

(iif) Cancelacién de la independencia interna de jueces y magistrados de los tribunales
de apelaciones por la cipula de la Corte Suprema de Justicia.

(iv) Presiones de poderes ficticos como, por ejemplo, el econémico, el religioso y de
algunos sectores de organismos internacionales, entre otros.

(v) Trifico de influencias, soborno de empresarios y narcotraficantes para obtener
resoluciones que favorezcan a sus intereses.

(vi) Descomposicién o desarticulacién de la mayoria de las estructuras de la
Administracién de Justicia. Existe también la percepcién de que no todos los
jueces son corruptos, pero la actuacién de éstos basada en la legalidad se ve
cuestionada por el desprestigio del Poder Judicial.

(vii) No hay suficientes recursos econdémicos y tecnolégicos, inadecuada utilizacién y
distribucién del Presupuesto del Poder Judicial.

(viii) Influencia (e imposicién en algunos casos) de la cooperacién internacional para
aprobar determinados cédigos o leyes, sin asumir la responsabilidad de la calidad
de las leyes, que, segtin cada caso concreto, guardan distancia de las mismas.

(ix) Falta de atencion al personal judicial en el ambito de la salud laboral.
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Se trata, entonces, de un amplio listado de précticas de corrupcién y de factores que la
posibilitan, que, dejando de lado aquellas relacionadas con la injerencia y la corrupcién de
naturaleza politica, giran principalmente en torno a los pagos ilegales. Es, pues, el soborno el
que determina la existencia de un apreciable nimero de actos de desviacién en el ejercicio de
las funciones jurisdiccionales. Como ha sido advertido, con frecuencia el cohecho encuentra un
clima propicio en los problemas estructurales de ineficiencia judicial y surge y se multiplica en
un entorno institucional y en una cultura ciudadana de tolerancia frente a la corrupcién menuda,
que la considera menos grave, desapercibiendo sus negativos efectos globales. No obstante,
en adicién a ello, es de observar que también parecen proliferar pricticas corruptas de mayor
envergadura, tales como las asociadas al fenémeno del narcotrafico.

2. Corrupcion judicial y narcotrafico

De todo este abigarrado conjunto de pricticas desviadas en la judicatura, que doblegan la
imparcialidad del juzgador con el propésito de obtener beneficios privados, interesa destacar
algunos hechos debido a su particular gravedad y recurrencia. Ante todo, debe repararse en la
reiterada aparicién del fenémeno del narcotrifico como causante de actos de corrupcién judicial
en varias naciones del drea. Conviene, por ello, detenerse en un caso especifico presentado en
el informe sobre Guatemala redactado en el marco de la presente investigacion, ya que permite
conocer la manera cémo se infiltran las mafias de las drogas en los aparatos jurisdiccionales
centroamericanos en la busqueda de impunidad.

El caso guatemalteco, ocurrido en el afio 2001, muestra cémo una jueza penal de primera
instancia solia decretar la liberacién de grupos de narcotraficantes, aun cuando éstos hubieran
sido sorprendidos con ingentes cantidades de droga. Asi, la liberacién de unas personas
sindicadas por trifico ilicito de drogas, quienes fueron aprehendidas en posesién de 380 kilos de
cocaina, dio lugar a una denuncia que permitié al organismo de control disciplinario detectar
la existencia de un patrén de actuacién funcional orientado a favorecer al narcotrifico, por lo
general, mediante argumentos de corte «garantista», luego que otras agencias penales (la Policia,
por ejemplo) hubiesen intervenido de manera inadecuada, cometiendo «irregularidades» que
daban pie a que la jueza decretara la libertad de los implicados y luego cerrara el caso.

La Supervisién General de Tribunales, a cargo de la investigacién por disposicién de la Junta
de Disciplina Judicial, extendié sus pesquisas a otros casos tramitados en el juzgado —con
iniciativa digna de encomio— y descubrié que el mismo patrén de comportamiento existia
en procesos relativos a delitos de contrabando, lo que permite concluir que, para ambos tipos
delictivos (narcotréfico y contrabando), se trataba de un plan de accién ilegal que comprometia a
funcionarios de distintas entidades encargadas de aplicar la ley, quienes aparentarian intervenir
de manera correcta, pero s6lo buscarian favorecer a los delincuentes.

Mis preocupante aun, Zardetto afirma que «en otros casos pudimos constatar el mismo patrén
de conducta: agentes captores, fiscales y jueces menores que cometen una serie de anomalias
procedimentales que luego sirven de razon justificada para dejar en libertad a los sindicados», agregando
la consultora que «en ningun caso los responsables de estas anomalias sufren consecuencias por ello».
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También el informe nacional relativo a Honduras, redactado en el marco del presente estudio,
documenta un caso semejante en materia de trafico ilicito de drogas, sucedido en el afio 2004, en
el cual el juez de la causa decretd, conforme ala peticién de la defensa, la sustitucién de una orden
de prisién preventiva por una de arresto domiciliario, permitiendo la fuga de varias personas
acusadas de cometer trafico ilicito de drogas. Lo llamativo del caso es que la variacién del estatus
legal de los detenidos se produjo con base en ciertas actuaciones irregulares (cambio malicioso de
folios, sefialamiento inadecuado de domicilio para justificar su reemplazo) que parecen mostrar
la concertacién de voluntades entre los distintos funcionarios penales intervinientes, a fin de
tavorecer ilegalmente a los miembros de organizaciones dedicadas al narcotrafico.

3. Otras redes de corrupcion judicial

Pero las redes de corrupcién judicial pueden operar igualmente para casos que suelen concitar
escasa atencién publica y que se presumen «menores», debido a que sus victimas son personas
que carecen de poder politico, econémico o social, y debido a que las cantidades de dinero
involucradas en pagos ilicitos a funcionarios judiciales son, comparativamente, medianas o
reducidas (si bien, como es obvio, tales sumas pueden representar exacciones abultadas para
personas de bajos ingresos). Como quiera que fuere, esta clase de corrupcion judicial es de gran
nocividad, sobre todo si el fenémeno se halla generalizado™.

En tal sentido, conviene reparar nuevamente en un caso reportado en el informe nacional
de Guatemala redactado en el marco de esta investigacidn, el cual da cuenta de la actuacién
irregular de un juez de paz que, aparentemente, se hallaba en contubernio con la Policia de la
localidad para realizar «redadas» de prostitutas. Detenidas las mujeres, quienes eran migrantes
ilegales (personas doblemente precarias, por lo tanto), eran victimas de extorsion en el juzgado,
debiendo pagar un monto de dinero irregular para obtener su liberacién. En este caso, en el
que la consultora observa una actuacién displicente de las autoridades encargadas del control
judicial, parece clara la existencia de una red mafiosa que compromete, otra vez, a mis de una
agencia de persecucién penal.

Las redes de corrupcién judicial, con ramificaciones hacia otras entidades puablicas —
sefialadamente, la Policia, la Fiscalia o el sistema penitenciario—, y en ocasiones con vinculos
deshonestos con abogados individuales o bufetes, representan una grave afectacién de la
imparcialidad y buen funcionamiento de la justicia (y, con ello, al Estado constitucional de
derecho). Tales redes pueden configurarse, bien como monopélicas —lo que, segin parece, era
el caso del juzgado de paz de Mazatenango reportado por Zardetto—, o bien como parte de un

mercado competitivo de extorsién y sobornos judiciales, que alimenta espirales de corrupcién®.

74 Susan Rose-Ackerman afirma que «a veces, se desarrolla una red compleja para mantener los sistemas corruptos» y, comentando el caso
de Venezuela, sefiala que en este pais «existen “tribus” judiciales que constituyen redes informales de jueces, personal de los tribunales,
abogados privados y funcionarios politicos», los cuales, mediante un pago ilegal, «garantizan los resultados de procedimientos judiciales
concretos». Véase Rose-Ackerman, Susan, La corrupcion y los gobiernos: causas, consecuencias y reforma, Madrid, Siglo XXI de Espaiia, 2001,
p- 216. El fenémeno de las «tribus judiciales» (o «roscas» o «cuerdas») en Venezuela ha sido documentado desde hace tiempo. Véase, al
respecto, Pérez Perdomo, Rogelio, Informe sobre Venezuela, en Correa Sutil, Jorge (ed.), Cit., pp. 580-581.

75 Segtin Rose-Ackerman, «cuando hay multiples pagadores y recibidores de sobornos, pueden surgir mercados complejos. Frecuentemente,
en un entorno competitivo, el soborno alimenta mas soborno hasta que el sistema se halle impregnado de corrupcién». Véase Rose-Acker-

man, Susan, Cit., p. 173.
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Como es ficil de suponer, el que se trate de organizaciones delictivas —aun cuando, en
algunos casos, se dediquen a ilicitos de «poca monta»— le da gravedad al fenémeno y dificulta
su erradicacién, dificultad que aumenta debido al arraigo de las mencionadas pricticas en el
aparato jurisdiccional’.

Deotrolado, entre las numerosas modalidades y manifestaciones de corrupcién judicial reportadas
por los informes nacionales elaborados en el marco del presente estudio, vale la pena detenerse
en alguna referencia hecha al rol desempefiado por los abogados como agentes corruptores de
la judicatura. Y es que muchas veces no se pone énfasis suficiente en el papel desempefiado por
los profesionales del derecho para la existencia de précticas deshonestas en sede jurisdiccional.
Asi, Rigoberto Ochoa sostiene que en Honduras, de acuerdo con varios de sus entrevistados,
muchos letrados dedicados al litigio se procuran ganancias adicionales exigiendo a sus clientes
sumas de dinero que supuestamente serin compartidas con el juez (o fiscal), lo que incide
en la imagen negativa del sistema de justicia. Asimismo, siempre segin este autor, abogados
inescrupulosos «ofrecen agasajos y regalos a los servidores judiciales, con la intencién [de] que
cuando conozcan sus casos, estos se resuelvan conforme a sus pretensiones».

4. Situaciones de riesgo de corrupcion judicial: mora judicial, distribucién de
causas, gestion de despachos, delegacion de funciones

Ahora bien, no es posible dejar de mencionar un conjunto de précticas corruptas que, segun
todos los indicios, son muy frecuentes en los tribunales centroamericanos y que tienen directa
relacién con la ineficiencia en la prestacién del servicio de justicia. Como se ha podido apreciar
de las enumeraciones citadas pdrrafos atrds, se trata de una tipologia amplia de actos de
corrupcién, pero todos parecen tener en comun el venir generados por deficiencias estructurales
de la organizacién o funcionamiento del aparato jurisdiccional.

Desde luego, en esta materia ocupa un sitio de privilegio el problema de las dilaciones procesales
o mora judicial, que constituye un incentivo para la aparicién de pricticas extorsivas o para el
ofrecimiento de sobornos (en particular, actos de corrupcién leve, por ejemplo, los encaminados
a acceder a informacién del expediente o a acelerar los tramites), cuyos protagonistas muchas
veces son los funcionarios auxiliares o personal administrativo de los 6rganos judiciales”.

Por citar sélo un ejemplo, en el caso de Nicaragua, Sergio Cuarezma y Francisco Enriquez
Cabistdn registran la opinién de uno de sus informantes calificados, quien sostuvo que «la
corrupcién estd en todos los sectores» y «comienza desde lo mds bajo», siendo asi que «la

76 Como es ficil de suponer, no siempre las redes de corrupcién judicial se dedican a corrupcién de supervivencia o cotidiana, sino que ellas
pueden orientarse hacia corrupcién de gran escala. De hecho, Rigoberto Ochoa senala que, varios de sus entrevistados clave en Honduras
dijeron que los grupos de poder econémico o financiero tratan de contar con «piezas» en las distintas instancias judiciales, quienes «pueden
incidir en determinados casos para que no lleguen a control jurisdiccional o a juicio». Las «piezas» también prestan el invalorable servicio
de obstaculizar juicios adversos y acelerar procesos beneficiosos, segiin el mencionado autor.

77 Rose-Ackerman sefiala que «los sobornos pueden limitar algunos de los costes e inconvenientes del procedimiento judicial» y «ser una
forma de acelerar las decisiones cuando son excesivos los retrasos y los tramites burocréticos»; afiade la investigadora que «aunque los
jueces no sean corruptos personalmente, los funcionarios que estin a cargo de asignar los casos y de manejar los expedientes pueden pedir
o0 aceptar sobornos» y que «la ausencia de costes judiciales formales crea alicientes para que empleados y jueces pidan un pago de gastos
no autorizados». Véase Rose-Ackerman, Susan, Cit., pp. 212 y 213. Sobre los inconvenientes de la gratuidad de la justicia, véase también
Vargas Viancos, Juan Enrique, Cit., p. 15.
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secretaria de actuaciones en los juzgados acepta coimas para agilizar tramites judiciales o recibe
regalos de los abogados litigantes para obtener sentencias favorables». En la misma direccién,
otro entrevistado por estos autores aseveré que «la corrupcién comienza con regalos de menor
grado a las secretarias para que agilicen trdmites judiciales». En fin, la propia presidenta de la
Corte Suprema de Justicia nicaragtiense, Dra. Yadira Centeno, en declaraciones recogidas por la
prensa en febrero del 2005, reconocié que «existe corrupcién en el Poder Judicial» y que «existen
funcionarios que cobran por dar impulsos procesales a los juicios que permanecen estancados
en algunos juzgados».

Otra modalidad de corrupcién judicial en Centroamérica, que llama la atencién, es la que
consiste en alterar el sistema aleatorio de distribucién computarizada de las causas entre juzgados
y tribunales, modalidad que se reporta en el caso de Honduras en los siguientes términos:
«la implementacién de la tecnologia informdtica ha supuesto un avance en la gestién de la
judicatura», pero «sin embargo, el sistema aleatorio de ingreso de casos en los juzgados de letras
no estd teniendo los resultados esperados en cuanto a la transparencia en la distribucién de
casos, ya que esta puede ser manipulada de acuerdo a los intereses en juego para ser designados
a jueces previamente designados»’®. Parece de especial significacién que sea precisamente uno
de los elementos mds caracterizados de la modernizacién judicial impulsada desde los afios
noventa, la innovacién informatica, el que se vea distorsionado de esta manera y convirtiéndose
en un mecanismo mds de corrupcién.

Los problemas estructurales de organizacién y gestién de la judicatura, que dan lugar a la
comisién de actos de corrupcién, también se manifiestan en el ambito de la conduccién de los
despachos judiciales. Asi, el informe nacional sobre Honduras da cuenta de un expediente de
inspeccién examinado en el marco del presente estudio, en el cual se observa que, en un juzgado
de letras ubicado en el nordeste hondurefio, no se llevaban los diversos libros que la ley establece,
tales como el de piezas de conviccién y de registro de identificacién de las evidencias, de control
de los certificados de depésito (sin el que no se puede conocer la cuantia, procedencia y destino
de los mismos), de actas sobre incineracién y destruccién de droga, entre otros. Igualmente, la
inspeccién determiné que el juez habia decretado una medida sustitutiva de prisién preventiva
de una persona a quien se imputaba la comisién de asesinato, pese a que el tribunal de alzada
habia denegado, en apelacién, la fianza depositada y la medida cautelar.

Estas graves irregularidades (nétese que estin de por medio procesos por narcotrifico y
disposicion de certificados de depésito judicial, entre otros), al parecer vinculadas a actos de
corrupcioén, se explican esta vez, al menos en parte, por la ausencia de controles o la dificultad
de hacerlos efectivos, la excesiva discrecionalidad del juzgador y la falta de transparencia e
informacién sobre sus decisiones jurisdiccionales y administrativas. Todas estas circunstancias,
como se sabe, constituyen alicientes para las practicas corruptas.

De cualquier modo, en cuanto ala discrecionalidad excesiva de los juzgadores, también el informe
nacional de Guatemala preparado en el marco de la presente investigacion registra las opiniones

78 El estudio de Dargent de corrupcién judicial en Pert también detect6 el problema de la manipulacién del sistema informatico de asignacién

de casos. Véase Dargent, Eduardo, Cit., pp. 83-87.
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de algunos informantes calificados, quienes asocian este rasgo del desempefio funcional de
los jueces —s6lo que esta vez en el ejercicio de sus funciones netamente jurisdiccionales y no
administrativas— con la aparicién de actos de corrupcién judicial.

En tal sentido, uno de los entrevistados por Carol Zardetto sostuvo que «el problema se vuelve
muy complicado debido a que el juez tiene cémo maniobrar si no es honesto sin que pueda
detectarse que hay corrupcién», mientras otro entrevistado confirmé este parecer, con el afiadido
de que llevé su comentario hacia el 4mbito de los casos por trifico de drogas: «otro ejemplo
de cémo maniobran los jueces es el tema de la discrecionalidad. Un caso que se me viene a la
mente es de los Jueces de Paz. Tuvimos que pedir al Congreso que no pudieran resolver, que no
fueran ellos quienes tipificaran el delito en los casos de narcoactividad, pues siempre terminaban
tipificando los de pena mis leve».

Otro problema de mal funcionamiento de la administracién de justicia que da pie a la comisién
de actos de corrupcidn, el cual amerita un breve comentario debido a su naturaleza estructural y
alo extendido que parece estar en las judicaturas centroamericanas, es el relativo a la delegacién
de funciones de parte de los jueces en el personal auxiliar”. El problema es de tal entidad que,
en el caso de El Salvador, Henry Campos sostiene que «en algunos tribunales los jueces son
manipulados por ciertos empleados que de hecho controlan interesadamente los resultados de
la justicia» y que dichos jueces «no se enteran de tales maniobras o, si las conocen, rehiyen el
problema».

Por su parte, Carol Zardetto, de Guatemala, incluye declaraciones de uno de sus entrevistados,
quien corrobora la realidad del fenémeno y aporta un elemento de gran interés, a saber, el
referido a la influencia del sistema de reclutamiento del personal, encomendado a la Corte
Suprema, como una severa limitante a la independencia (interna) de los jueces: «el personal
subalterno tiene mucho poder, sobre todo porque lo nombran los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El juez no se atreve a ir contra un funcionario que ha sido nombrado por
un magistrado y que muchas veces estd protegido por él».

MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION JUDICIAL

Ahora bien, frente a la variedad y complejidad de las précticas de corrupcién judicial registradas
en los informes nacionales elaborados en el marco de la presente investigacion, la respuesta
de la judicatura centroamericana transita predominantemente por la senda de los mecanismos
tradicionales de control de la desviacién jurisdiccional. Es decir, los Poderes Judiciales en
América Central combaten la corrupcién existente en sus filas echando mano, de un lado, al
régimen disciplinario para jueces y personal auxiliar, y, del otro, a las acciones de persecucién
del delito que corresponde impulsar al Ministerio Publico. De esa manera, y al margen de las
peculiaridades institucionales de cada pais, puede decirse que en toda la regién se configura

79 Como ha hecho notar Juan Enrique Vargas Viancos, «el fenémeno de la delegacién de funciones es otra de las causas serias de corrupcion
en los sistemas judiciales. Ello nuevamente obedece a razones estructurales y no a una supuesta desidia de los jueces para asumir sus re-
sponsabilidades. La delegacién de funciones es consustancial a sistemas judiciales colapsados y basados en procedimientos escritos». Véase

Vargas Viancos, Juan Enrique, Cit., pp. 16-17.
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tanto un sistema de control interno, de naturaleza disciplinaria, como uno de control externo,
de naturaleza penal. No se registra la existencia de programas especiales orientados a prevenir,
sancionar y erradicar la corrupcién judicial®.

Régimen disciplinario y lucha contra la corrupcién judicial

En cuanto al régimen de control disciplinario, lo primero que debe apuntarse es, pues, que se trata
de un mecanismo tradicional y genérico, esto es, no especificamente disefiado para enfrentar la
corrupcién en los aparatos jurisdiccionales, tal cual aparece en la actualidad®. Asi, por ejemplo,
se observa la pervivencia de la institucién de las visitas o inspecciones judiciales, heredada de las
antiguas leyes orgdnicas del Poder Judicial de los siglos XIX y XX, de inspiracién espafola.

Pero, mis alld de este afiejo mecanismo de supervisién de tribunales y de su limitada eficacia
actual, el elemento fundamental a tener en cuenta parece ser el propio modelo de control
disciplinario ain vigente en todos los paises del drea (que comprende como una de sus
medidas a las inspecciones). Y es que tal modelo de control disciplinario, como se ha anotado
antes, corresponde a un tipo de aparato jurisdiccional «burocritico» y vertical, signado por la
interferencia de los poderes politicos y por la severa limitacién de la independencia interna de
los jueces®, por contraste con el tipo de Poder Judicial «democritico».

Se entiende, de ese modo, el papel fundamental reservado a la Corte Suprema como maxima
instancia de aplicacién de sanciones por la comisién de faltas en el ejercicio de funciones
jurisdiccionales. Y es que, a semejanza de lo que ocurre con el sistema de nombramientos
judiciales (ingreso a la carrera), también en el ambito del control disciplinario (separacién de la
carrera), el méximo tribunal de justicia desempefia una funcién clave, a saber, le corresponde la
ultima decisién.

Quiere ello decir que, si bien la investigacién de las faltas, la realizacién de las audiencias y
actuaciéon de las pruebas, asi como la expedicién de las primeras resoluciones sobre el fondo
del asunto investigado, han sido encomendadas a érganos distintos, a menudo de indole
técnica y dotados de autonomia funcional (Supervisién o Inspeccién de Tribunales, Juntas de
Disciplina, Consejos de la Carrera Judicial), quien decide en dltima instancia administrativa es,
precisamente, la Corte Suprema de Justicia (o un érgano por ella controlado, como en el caso de
Honduras). En otras palabras, también en el dmbito disciplinario, la Corte Suprema concentra
excesivos poderes, lo que favorece el ejercicio arbitrario del poder y amenaza la independencia
interna de los jueces, configurando una situacién de potencial riesgo de corrupcién judicial.

80 Sobre programas especiales orientados a combatir fenémenos de corrupcién, en particular de corrupcién extendida en aparatos estatales,
véase Rose-Ackerman, Susan, Cit., pp. 219-223. Véase también Klitgaard, Robert, Estrategias a nivel nacional e internacional para reducir la
corrupcion, en Pena y Estado — Revista Latinoamericana de Politica Criminal, Afio 1, N° 1, Buenos Aires, 1995, pp. 249-252.

81 Juan Jiménez et al. hacen hincapié en la necesidad de establecer «una institucionalidad especial de lucha contra la corrupcién (enfocada
principalmente para luchar contra la corrupcién en todo el Estado)» y generar «un cambio de perspectiva en la concepcién tradicional de las
politicas de control institucional o disciplinario en las entidades del sistema de justicia, a efectos de que se potencie su labor». Véase Jiménez
Mayor, Juan ez al, Cit., p. 196.

82 Montero Aroca asevera que, con el modelo burocritico o napoleénico, el Poder Judicial quedé reducido a «mera administracién de justicia»,
es decir, se convirtié en un aparato semejante al de la Administracién Publica. Véase Montero Aroca, Juan, Independencia y responsabilidad
del juez, Cit., pp. 35y 38.
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sta situacién, unida a un sistema de nombramiento de los integrantes de los organismos
Esta sit , unid t d b to de 1 tegrantes de 1 g
disciplinarios con fuerte participacién o control igualmente en manos de la cipula judicial,
limita de modo severo la posibilidad de una actuacién independiente de tales organismos, cuyo
papel subordinado se acentia en la prictica. En esta linea de reflexién, Henry Campos sefiala
que, en el caso salvadorefio, «se cuestiona el actuar de las instancias [encargadas] de velar por
la probidad dentro del Organo Judicial, cuando estas instancias son controladas por titulares

el sistema de justicia». De alli que este consultor se pregunte: «;qué nivel de independencia
del sist de just De alli q t It pregunte: «iq 1 de independ
podrian tener estas instancias para poner al descubierto cualquier tipo de irregularidad cometida
por un funcionario y de resolver mediante investigaciones?»

De tal forma, el avance normativo que supone la adopcién de enmiendas a la Constitucién y la
aprobacién de nuevas leyes especiales, tales como aquellas de carrera judicial —lo que apunta
a garantizar de mejor manera la independencia de la judicatura y la profesionalizacién de sus
miembros—, se ve seriamente limitado por el amplio margen de poder y discrecionalidad que
aun se concede a la cispide de la judicatura en materia de sanciones disciplinarias.

Como puede verse en el cuadro 13, en todos los paises de Centroamérica ha habido en afios recientes
importantes cambios normativos en materia de organizacién del aparato jurisdiccional —y, en
especial, en el ambito de la administracién de la carrera judicial, incluyendo el sistema de control
disciplinario—, pese a lo cual la Corte Suprema se mantiene como el 6rgano al que corresponde
decir la dltima palabra. El ejercicio de esta potestad confiere un gran poder a la cipula judicial, la
misma que —como es ficil de imaginar, debido a la tradicién institucional centroamericana— lo
ejerce a discrecion y con escasos o nulos controles (juridicos, politicos y ciudadanos), de suerte que
en no pocos casos se puede observar interferencia politica, corporativismo y otras malas précticas
que dificultan o imposibilitan la rendicién de cuentas de jueces y personal de apoyo jurisdiccional,
creando condiciones favorables al surgimiento de actos de corrupcién.

La situacién es tal que inclusive, en los hechos, la cipula judicial ha invadido las nuevas
competencias otorgadas por la Ley de Carrera Judicial a los organismos técnicos disciplinarios,
arrogandose funciones que, en principio, le deberian ser retiradas. Es el caso de Guatemala,
donde Carol Zardetto resalta que «tanto la Presidencia del Organismo Judicial como la Corte
Suprema de Justicia se han reservado potestades que coinciden con las de la Junta [de Disciplina
Judicial]» y que «ambos 6rganos superiores ordenan investigaciones a la Supervision General
de Tribunales», de modo que «en algunos casos, han resuelto por su cuenta, sin remitir el caso a
la Junta», mientras «en otros, han tomado medidas disciplinarias por su cuenta, estando el caso
sometido a la Junta». De alli que, siempre conforme a esta autora, pueda concluirse que «coexiste
un régimen disciplinario centralizado alrededor de los 6rganos superiores con un régimen
disciplinario asignado a la Junta, lo cual no favorece el fortalecimiento de esta wltima.

Lainjerenciayel control desmedido atin en manos de la Corte Suprema en el dmbito disciplinario
atentan, pues, contra las innovaciones contenidas en las leyes, tornindolas a menudo ineficaces
o distorsionando su sentido en el momento de llevarlas a la prictica®. En consecuencia, es

83 Diversos autores advierten acerca de las limitaciones de las reformas legales cuando éstas enfrentan entornos culturales adversos al cambio.
Asi, Luis Pasara, al recusar lo que denomina «fetichismo legal», afirma que «pese a lo que creen y sostienen hasta ahora jueces, abogados
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Organos y normas

Cuadro 13. Régimen disciplinario de jueces en Centroamérica:

Paises Organos Normas
Costa Rica - Tribunal de la Inspeccion Judicial - Ley Organica del Poder Judicial (1993)
- Consejo Superior del Poder Judicial - Reglas précticas para orientar el ejercicio de
- Corte Suprema la potestad disciplinaria y el funcionamiento del
Tribunal de la Inspeccion Judicial (2001)
- Ley de Carrera Judicial (1993)
- Reglamento Interno del Sistema de Carrera
Judicial (1994)
El Salvador - Departamento de Investigacion Judicial - Ley de Carrera Judicial (LCJ) (1990)
- Presidente de la Corte Suprema - Reglamento de la LCJ (1991)
- Corte Suprema - Acuerdos del Pleno de la Corte Suprema
(1995)
Guatemala - Supervision General de Tribunales - Ley de Carrera Judicial (LCJ) (1999)
- Juntas de Disciplina Judicial - Reglamento de la LCJ (2000)
- Consejo de la Carrera Judicial - Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial
- Corte Suprema y Congreso de la Repdiblica (1999)
Honduras - Inspectoria General de Tribunales - Ley de Carrera Judicial (LCJ) (1980)
- Direccion de Administracion de la Carrera Judicial - Reglamento de la LCJ (1988)
- Presidencia de la Corte Suprema - Ley de Organizacion y Atribuciones de los
- Consejo de la Carrera Judicial Tribunales (1906)
Nicaragua - Inspectoria Judicial Disciplinaria - Ley de Carrera Judicial (LCJ) (2005)
- Consejo Nacional de Administracion y de Carrera Judicial - Ley Organica del Poder Judicial (1998)
- Corte Suprema
Panamé - Organos jurisdiccionales (superiores respecto de inferiores) - Codigo Judicial (1987)
- Corte Suprema - Reglamento de Carrera Judicial (2000)
- Interpretacion jurisprudencial de la Corte
Suprema

Fuentes: informes nacionales y fuentes diversas. Elaboracion propia.

necesario redefinir el disefio institucional del control sancionador en la judicatura, de suerte de
excluir el papel de las cipulas judiciales o, en todo caso, limitar y dotar de las debidas garantias
a su intervencién, a fin de no lesionar la independencia de los jueces ni afectar, en particular, la
lucha contra la corrupcién en sede judicial.

Ante todo, una debida diferenciacién de funciones jurisdiccionales, de un lado, y funciones
gubernativas y administrativas, del otro, desaconseja mantener este rol de la Corte Suprema®,
la misma que, en parte por ello, no puede concentrarse a plenitud en sus tareas esenciales de
casacién y establecimiento de pautas jurisprudenciales que vuelvan uniformes y predecibles los
fallos de la jurisdiccién.

y profesores de derecho, reformar la justicia no consiste, principal ni centralmente, en cambiar leyes. Véase Pasara, Luis, Cit., p. 529. Por
su parte, Susan Rose-Ackerman sefiala que «muchos paises tienen leyes anticorrupcién ejemplares que son irrelevantes en el mundo real».
Véase Rose-Ackerman, Susan, Cit., p. 208.

84 Véase, al respecto, Universidad de Externado de Colombia, «La administracion de justicia en Argentina, Bolivia, Ecuador, Jamaica, México,
Panamd, Paraguay y Uruguay», en AAVV., Justicia y desarrollo en América Latina y el Caribe, Washington, D.C., BID, 1993, pp. 276-277.
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Adicionalmente, en términos conceptuales o de modelo de judicatura (como antes se ha visto),
no es indispensable que la Corte Suprema cuente con potestad disciplinaria, conforme a una
concepcién contemporanea de Estado constitucional y democritico de derecho, ya que dicha
potestad puede perfectamente ser atribuida, mds bien, a los Consejos de la Judicatura, como
entidades encargadas, no del autogobierno, sino del gobierno auténomo del Poder Judicial vy,
con ello, de la administracién de la carrera judicial, incluyendo su componente disciplinario.

No obstante lo dicho, también debe ponerse de relieve, como aspecto positivo en el camino de
consolidar judicaturas independientes, imparciales y honestas en Centroamérica, las mismas
que estardn en mejores condiciones de controlar la corrupcién interna, el que los nuevos marcos
normativos, en especial las nuevas leyes de carrera judicial, contengan definiciones mds precisas
de las faltas disciplinarias y de las correlativas sanciones.

Asi, en el informe nacional sobre Guatemala, preparado en el marco de la presente investigacion,
se sostiene que «uno de los mayores avances que los juzgadores obtuvieron con la emisién
de la Ley de la Carrera Judicial es la tipificacién de las llamadas “faltas” que constituyen los
supuestos de hecho sobre los cuales actia la Junta de Disciplina Judicial». Y ello «debido a que
antes de la emisién de la Ley, las autoridades superiores a cargo de las funciones disciplinarias
podian, de manera discrecional, acusar a los juzgadores por las acciones que conforme [a] su
criterio afectaran el buen desempefio de las labores judiciales, lo cual obviamente implicaba la
posibilidad de ser juzgado en forma arbitraria».

En adicién a lo mencionado, sin embargo, la nueva tipificacién disciplinaria contenida en la
ley consagra varias disposiciones dirigidas a combatir y sancionar supuestos especificos de
corrupcién judicial. En efecto, segun el articulo 41 de la Ley de Carrera Judicial guatemalteca,
son «faltas gravisimas», que pueden dar lugar a la imposicién de las sanciones de suspensién o
destitucion (articulo 42.¢), las siguientes:

a) Desempefiar simultineamente a la funcién jurisdiccional, empleos o cargos publicos
remunerados o prestar cualquier clase de servicio profesional relacionado con la funcién
judicial.

b) Interferir en el ejercicio de funciones de los otros organismos del Estado, sus agentes o
representantes, o permitir la interferencia a cualquier organismo, institucién o persona
que atente contra el Organismo Judicial.

¢) Ocultar alguna prohibicién que le sea imputable para el ejercicio de la funcién o
abstenerse de informar una causal sobreviniente.

d) Faltar injustificadamente al trabajo durante dos o mis dias consecutivos, o tres dias en
el mismo mes.

e) Intentar influir ante otros jueces y magistrados en causas que tramitan en el marco de
sus respectivas competencias.

f) Interferir en el criterio de los jueces de grado inferior por razén de competencia, en
cuanto a la interpretacién o la aplicacién de la ley, salvo cuando se conozca a través de
los recursos legalmente establecidos.

g) Cometer cualquier acto de coaccidn, especialmente aquellos de indole sexual o laboral.
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h) Solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o dddivas en dinero o en especie, a las
partes o sus abogados que actiien en casos que conozca.

i) La tercera falta grave que se cometa en el plazo de un afio, cuando las dos primeras
hayan sido sancionadas.

Se puede apreciar, entonces, en el caso de Guatemala, un esfuerzo legislativo por tipificar las
faltas administrativas con mayor precisién y mayor rigor juridico, lo que va en beneficio de la
independencia judicial interna. Pero no sélo ello, sino que, a la vez, es posible observar que
la normativa procura ahora definir nuevos supuestos de infracciones que apuntan a combatir
modalidades de corrupcién judicial que los informes nacionales elaborados para la presente
investigacion registran.

Carol Zardetto hace notar la importancia del acépite «h» del articulo legal citado («solicitar o
aceptar favores, préstamos, regalias o didivas en dinero o en especie, a las partes o sus abogados
que actden en casos que conozcar), pero también son destacables los supuestos relativos al quiebre
de la independencia externa o interna, entre otros. Mejoras en la definicién de las infracciones
que dan lugar a la imposicién de sanciones disciplinarias son observables, asimismo, en otros
paises del drea centroamericana, tales como Costa Rica (articulo 191 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial), E1 Salvador (articulo 52 de la Ley de Carrera Judicial) y Nicaragua (articulo 67
de la Ley de Carrera Judicial).

No obstante, si bien la reciente tipificacién de las faltas disciplinarias constituye un avance que
debe ser reconocido, tal tipificacién contiene todavia algunos supuestos genéricos e imprecisos,
en ocasiones cargados en exceso de contenido valorativo, que parecen orientados a mantener
una rigida organizacién jerdrquica o a proteger bienes juridicos tales como el «decoro» o el
«prestigio» de la institucién (la «majestad del Poder Judicial» o de «la justicia»). Ello parece
corresponder, mds bien, segin se ha anotado antes, al modelo de control disciplinario propio
del Poder Judicial «<burocratico», que ha estado histéricamente sometido a los poderes politicos.
A manera de ejemplo, puede citarse la reciente Ley de Carrera Judicial nicaragiiense (como se
sabe, aprobada en el afio 2005), cuyo articulo 67 sefiala que se incurre en «infraccién disciplinaria
muy grave»:

(i) Porla comisién de tres infracciones disciplinarias graves diferentes, dentro de un
periodo de un afio.

(i)  Resolver contra norma expresa constitucional o legal.

(iii) Por abandono de su trabajo por més de tres dias.

(iv) Por la desatencién absoluta en el ejercicio de su funcién.

(v)  Por la intromisién, mediante 6rdenes o presiones, en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional de otro Juez o Magistrado.

(vi) El abuso de la condicién de Juez o Magistrado para obtener un trato favorable e
injustificado de autoridades, funcionarios o profesionales.

(vii) Por la infraccion de cualquiera de las prohibiciones establecidas en la presente
Ley.

(viii) Por injurias o calumnias contra otras autoridades judiciales.
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(ix) Por hechos notorios y evidentes de corrupcién o enriquecimiento ilicito, sin
perjuicio de la accién penal que resulte.

Es claro que supuestos como el de «desatencién absoluta en el ejercicio de su funcién» o el de
«injurias o calumnias contra otras autoridades judiciales» permiten, peligrosamente, un amplio
margen de valoracién que puede desembocar en arbitrariedad contra jueces disidentes pero
integros, en especial si se tiene en consideracién que es la Corte Suprema la que actia como
instancia final revisora en el proceso administrativo disciplinario, en judicaturas de impronta
burocritica y con fuertes culturas autoritarias. Problemas parecidos existen en otros paises de
la region.

En definitiva, para terminar de transitar hacia un régimen disciplinario judicial de caracteristicas
democriticas se requiere eliminar estas regulaciones abiertas en exceso, que permiten una
aplicacién arbitraria y que penden como una amenaza sobre los jueces independientes, o, en todo
caso, es necesario su desarrollo y precisién, en clave garantista, mediante la labor jurisprudencial.
De modo paralelo, sin embargo, parece conveniente seguir el ejemplo guatemalteco e incorporar
al régimen disciplinario previsiones legales que permitan sancionar determinados supuestos
especificos de corrupcién judicial existentes en la actualidad en la realidad centroamericana. Es
aqui donde debe ser puesto el acento.

De otra parte, parece fuera de discusién que el caricter «inquisitivo» de los procedimientos
sancionadores, herencia o pervivencia de un modelo de control disciplinario desfasado, complota
contra la efectividad de tal control en casos de corrupcién judicial, para los que es exigible,
mids bien, un méximo de transparencia y posibilidad de vigilancia ciudadana. Son estos rasgos
los propios de una judicatura democritica, plenamente arménica con el paradigma del Estado
constitucional de derecho, por lo demds, en mejores condiciones de asegurar el debido proceso
para los propios jueces objeto de investigacién disciplinaria.

De alli que Rigoberto Ochoa, comentando la situacién hondurefa, afirme que «el régimen
disciplinario de la carrera judicial tal y como se aplica actualmente reproduce el esquema
inquisitivo y desconoce las garantias del debido proceso», por lo que «debe ser reformado,
creando un 6rgano mds sistémico y menos personalizado, estableciendo un sistema oral y
salvaguardando el debido proceso administrativo del servidor judicial con mayores garantias».

Los informes nacionales preparados en el marco del presente estudio plantean otras deficiencias
de los procedimientos disciplinarios, a saber, aquellas que tienen que ver con: la ausencia de
normas para proteccién especial de testigos, las cuales son necesarias tratindose de casos de
corrupcion, sobre todo si éstos involucran a personas de gran poder politico, econémico o social;
la excesiva brevedad de los plazos de prescripcién de la accién y la falta de medios que favorezcan
la probanza, lo que debe ser corregido ya que la corrupcién judicial —como cualquier clase de
corrupcién, en realidad— tiende a ocultarse y a no dejar rastros; la falta de especializacién del
personal y la alta rotacién de los funcionarios encargados del control, con las consiguientes
dificultades para asegurar su imparcialidad y para combatir el corporativismo, puesto que los
jueces que durante un periodo corto ejercerdn de contralores poco después volverdn a ejercer
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funciones jurisdiccionales, las que compartirin nuevamente con aquellos a quienes antes
investigaban®.

Mencién aparte merece la cuestién de las investigaciones rutinarias observadas como una
constante de trabajo en los 6rganos disciplinarios centroamericanos. Y es que la investigacién
corrzdcil de imaginar, con solo eso, serd virtualmente imposible acreditar la existencia de
corrupcién judicial, al menos en la generalidad de los casos.

Por ejemplo, como anota Carol Zardetto, es indispensable investigar los vinculos entre el
juzgador acusado de corrupcién y las personas ajenas al despacho judicial que estin involucradas
en los hechos. Sorprende que no se suela hacer, ya que se trata de algo realmente elemental.
De otro lado, hay ciertas indagaciones que pueden contribuir mucho a esclarecer casos de
presunta corrupcién judicial, para lo que se puede echar mano de una herramienta legal valiosa,
actualmente a disposicién en todos los paises de Centroamérica, a saber, la investigacién de
eventuales desequilibrios patrimoniales en los jueces o auxiliares sometidos a control, en la
perspectiva de verificar si ha existido enriquecimiento ilicito en la persona acusada.

Como quiera que fuere, cabe poner de relieve que, en ciertos casos, los 6rganos encargados
del control interno judicial han mostrado mayor iniciativa y celo en el cumplimiento de
sus deberes. Asi, en el caso guatemalteco, como ya antes ha sido anotado, se observa que la
Supervisién General de Tribunales aborda ciertas denuncias de corrupcién judicial realizando
una investigacién completa de la actuacién del érgano judicial bajo sospecha. Es decir, en tales
ocasiones, la Supervisién General de Tribunales no se limita a revisar s6lo el expediente del caso
sospechoso u objeto de denuncia, sino que procede a examinar los demds procesos judiciales
desarrollados en tal juzgado o tribunal y los diversos libros y registros que éste lleva por mandato
de la ley. Esta actuacién proactiva, sin duda digna de ser destacada y emulada en toda la regién,
es la que, precisamente, permitié al ente fiscalizador guatemalteco descubrir la existencia de
«patrones» de actuacién funcional irregular.

Rol del Ministerio Publico en el combate a la corrupcion judicial y otros
mecanismos

En cuanto al control externo, de naturaleza penal, los informes nacionales redactados en el
marco del presente estudio dan cuenta igualmente de las dificultades que enfrenta y de su
inefectividad. Si bien la creacién o fortalecimiento del Ministerio Publico, como ente al que se
encomienda en general la persecucién del delito y en particular la lucha contra la corrupcién,
incluyendo la corrupcién judicial, supone un paso adelante en términos institucionales, lo cierto
es que el funcionamiento de la fiscalia, especialmente ante casos de corrupcién politica, ha
distado mucho de ser el adecuado.

85 En el caso de Guatemala, Carol Zardetto apunta, sobre la Junta de Disciplina Judicial, que «nacié a la vida con muchos problemas congé-
nitos», siendo asi que «la conformacién del érgano no es la mas idénea, pues se trata de funcionarios que ejercen esta funcién por el corto
periodo de un afio, plazo que no les permite especializarse en la materia». La consultora guatemalteca agrega que existe una duda «razon-
able» acerca de «la libertad de criterio con que estos funcionarios puedan o no resolver contra sus pares, especialmente bajo la perspectiva
de que al finalizar el afio, tendrdn que volver a su cargo», lo que, en su opinién, constituye una situacién «sumamente vulnerable».
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Quiza el ejemplo mds notorio sea esta vez el de Honduras, ya que en este pais el Ministerio
Publico ha enfrentado una severa crisis en el afio 2004, a raiz justamente de los casos de
corrupcién que involucraban al ex presidente Callejas, que ya han sido objeto de comentario.
Infortunadamente, segin informa Rigoberto Ochoa, la crisis ha erosionado la confianza de la
poblacién en una entidad joven (creada en el aio 1994), a la que su Ley Orgénica encomienda
las funciones de colaborar y velar por la administracién de justicia e impulsar la accién penal para
exigir la responsabilidad de los funcionarios publicos, incluyendo, desde luego, a los jueces.

Un detalle revelador viene dado por el hecho de que el detonante de la crisis fue la orden dictada
por el entonces Fiscal General, Dr. Ovidio Navarro, a varios fiscales anticorrupcién para que
decretaran el desistimiento de las investigaciones seguidas contra el ex presidente Callejas, lo que
tue resistido por éstos. El desacato tuvo como consecuencia la destitucién o traslado de los fiscales
renuentes, quienes fueron luego sustituidos por otros funcionarios, presumiblemente menos reacios
a respetar los criterios jerdrquicos, de gran tibieza frente al fenémeno de la corrupcién®.

En fin, entre los mecanismos que muestran tener mayor potencial para mejorar los controles
democriticos en el combate contra la corrupcién judicial estd la investigacién de enriquecimiento
ilicito por parte de jueces y personal auxiliar, cuando es posible presumir la existencia de
desequilibrio patrimonial. En el mismo sentido, es también importante hacer seguimiento
riguroso de las declaraciones patrimoniales presentadas por los miembros de la judicatura, lo que
puede ser auxiliado ademds por el levantamiento del secreto bancario cuando corresponda®. No
estd demads insistir, por ultimo, tanto en la conveniencia de elaborar «mapas de riesgo» como en
la necesidad de formular «politicas generales» de combate a la corrupcién judicial sobre la base
de la sistematizacién de la experiencia acumulada por las agencias de control interno y externo
de las précticas corruptas en sede jurisdiccional, tal como se sugiere para el caso de Guatemala
en el correspondiente informe nacional preparado en el marco de la presente investigacion.

Necesidad de prevencién y transparencia

Como quiera que fuere, es sabido que el combate a la corrupcién no puede recaer principal
ni exclusivamente en medidas punitivas. Antes bien, es necesario combinar las acciones de
naturaleza represiva con aquellas otras de indole preventiva y educativa. Lamentablemente,
en este terreno el déficit parece muy grande en toda el drea centroamericana. Los informes
nacionales elaborados en el marco del presente estudio no dan cuenta de la existencia de esta
clase de mecanismos o de su puesta en practica. Por el contrario, se deja constancia de su
inexistencia y necesidad.

86 Los informes nacionales preparados en el marco de la presente investigacion incluyen pormenores acerca de la creacién o fortalecimiento
del Ministerio Publico y su participacién en la lucha contra la corrupcién judicial en los distintos paises de Centroamérica.

87 Puede citarse aqui el caso salvadorefio, respecto del cual Henry Campos apunta: «Existe también la impresién de que ciertas instituciones
no hacen todo lo que deben y pueden. Por ejemplo, la Fiscalia General de la Republica es una institucién importante en la lucha contra la
corrupcién. La Fiscalia necesita inyectar mas voluntad, esfuerzo y capacidad de gestion, para investigar la corrupcién. Esta tiene facultades
para investigar ingresos patrimoniales injustificados, operaciones bancarias o negocios, que pudieran tener algunos jueces, fiscales, policias
y personal de los tribunales; pero sélo realiza investigaciones, a veces incompletas, a partir de denuncias. Es decir, no toma la iniciativa,
pudiendo [hacerlo]».
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Asi, en el caso de Nicaragua, Sergio Cuarezma y Francisco Enriquez Cabistin sostienen, en
términos generales, que «todas las personas consultadas fueron undnimes: las formas de control
y prevencién de actos de corrupcién son inexistentes y las pocas que hay, ineficaces». A su turno,
Henry Campos, refiriéndose especificamente a la situacién judicial salvadorefia, asevera que
«al momento de indagar un ciudadano acerca de los mecanismos de prevencién y su labor, no
encuentra informacién disponible o de fécil acceso o comprensién», a lo que el mencionado autor
atribuye el influir en la imagen negativa de la ciudadania sobre la corrupcién judicial en este pais.

De otro lado, también es de mencionar la falta de transparencia y aun el secretismo con que
se ven rodeadas a menudo las actuaciones de los 6rganos disciplinarios. El caso corriente es el
ejemplificado por El Salvador, donde la tramitacién no sélo es escrita sino que tiene «cardcter
reservado, por lo que el acceso al expediente queda limitado al denunciante, el denunciado y los
respectivos apoderados; ademds, segtin reporta Henry Campos, «de las actuaciones no se podri
extender certificaciones, excepto de la resolucién que absuelva al funcionario o servidor judicial
del hecho imputado».

La situacién es ain peor en el caso de Honduras, pues en este pais el informe que emite la
Inspectoria General —érgano encargado de realizar la investigacién— es inaccesible inclusive
para el funcionario procesado, a quien su superior sélo le comunica el resultado obtenido, segiin
apunta el consultor Rigoberto Ochoa. Como se ve, las regulaciones vigentes en El Salvador y
Honduras, no muy distintas de las que existen en las otras naciones de Centroamérica, parecen
orientadas a impedir que la ciudadania tome debido conocimiento de las acciones administrativas
desarrolladas para enfrentar determinados casos de corrupciéon judicial, consagrando un
ensimismamiento y una opacidad indeseables.

Como es de sobra conocido, la corrupcién se avecinday prospera en entornos de enclaustramiento
y falta de transparencia®. Si bien la introduccién de mecanismos de democracia orientados a
transparentar los procesos (o también a permitir la participacién ciudadana) no asegura por
si sola la erradicacién o siquiera el mejor control y la contencién de las practicas corruptas®,
parece claro que estrategias especificas para democratizar, dar oportunidad de participacién
ciudadana y reducir la opacidad de los procesos disciplinarios pueden contribuir a mejorar la
eficacia sancionadora frente a casos de corrupcién judicial®. De ese modo, se puede evitar que
casos flagrantes sean indebidamente desestimados o queden en situacién de abandono debido
a negligencia o falta de voluntad de los funcionarios encargados de perseguir la corrupcién que
se produce en sede jurisdiccional”.
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Segtin Norberto Bobbio, «uno de los lugares comunes de todos los viejos y nuevos discursos sobre la democracia consiste en la afirmacién

de que ella es el gobierno del “poder visible”, debiendo tenerse en cuenta las caracteristicas necesarias de «visibilidad, cognoscibilidad, ac-

cesibilidad, y por tanto controlabilidad, de los actos de quien detenta el poder supremo». Véase Bobbio, Norberto, La democracia y el poder

invisible, en Bobbio, Norberto, E/ futuro de la democracia, México, D.F., FCE, segunda edicién, 1997, pp. 94 y 100.

89 Rose-Ackerman sostiene que «claramente, las formas democréticas no siempre tienen éxito en controlar la corrupcién», por lo que, asegura,
«vale la pena preguntarse qué rasgos del gobierno democritico ayudan a limitar el enriquecimiento en el sector piiblico y cudles contribuyen
a la corrupcién». Vedse Rose-Ackerman, Susan, Cit., p. 156.

90 Véase Dargent, Eduardo, Cit., p. 181 y ss. Para un planteamiento sobre la irradiacién de la concepcién de «democracia deliberativa» en la

lucha contra la corrupcion judicial, véase Siles, Abraham, Corrupcion en el Poder Judicial peruano: marco conceptual. Lineamientos de una propu-

esta de participacion ciudadana para su control y erradicacion (documento de trabajo), Lima, Comisién Andina de Juristas, 2002, p. 36 y ss.

9

—_

Al respecto, es de destacar el caso de El Salvador, pues, segtin sefiala Henry Campos, en este pais «existen diversos componentes del sistema
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La transparencia es todavia mds exigible cuando los procesos han llegado a término, dado que
se trata, a todas luces, de informacién de interés publico, sin que exista ninguna razén que
justifique una reserva (razones de defensa o seguridad nacional, por ejemplo). Por ello parece
especialmente criticable la situacién observada en Guatemala, pues el informe sobre este pais
redactado en el marco del presente estudio indica que «casos de alto impacto», en los que se
investigaba a jueces y magistrados por acusaciones de corrupcién —por presuntamente haber
favorecido de manera irregular a altos funcionarios estatales corruptos, sobre todo del periodo
del ex presidente Alfonso Portillo—, no estin a disposicién de los ciudadanos, siendo imposible
conocer el contenido de los expedientes.

Todos estos casos, por cierto, terminaron con resoluciones de «no trimite», es decir, los 6rganos
disciplinarios resolvieron, con base en una muy amplia discrecionalidad, que no habia mérito
suficiente ni siquiera para dar inicio a una pesquisa o indagatoria formal. A la consultora Carol
Zardetto, pese a distintas gestiones, no le fue permitido revisar estos legajos, ni tampoco las
resoluciones de «no trimite» que blindaron a los jueces sospechosos de haber incurrido en
corrupcién.

En fin, el principio de transparencia, puesto en préctica en general en toda la actividad de
los Poderes Judiciales centroamericanos, puede ser un antidoto sumamente eficaz frente a la
corrupcidn judicial y sus entornos y situaciones de riesgo especial de corrupcién interna.

Como quiera que fuere, es de resaltar que, en materia de transparencia y rendicién de cuentas, los
medios de comunicacién pueden cumplir una eficaz labor de control de la corrupcién judicial,
al informar a la ciudadania sobre casos judiciales de interés publico, asi como sobre casos en
los que se sospecha que existe corrupcién judicial. Asimismo, el seguimiento informativo de
los casos, mds alld de las coyunturas de escandalo politico o medidtico, es un medio importante
para el conocimiento y la formacién de conciencia ciudadana sobre la problemitica judicial, en
particular, cuando se estd ante casos de aparente corrupcién en los aparatos jurisdiccionales.

judicial que desarrollan esfuerzos, particularmente sectores como el de jueces, quienes han sido el sector que se visualiza con iniciativas a
favor de la transparencia judicial».
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Costa Rica'

SUMARIO: Aspectos generales del Poder Judicial y explicacion metodoldgica =+ Confianza en
la justicia y el Poder Judicial segin la opinidn piblica = Percepcion de la corrupcion judicial
en encuestas externas al Poder Judicial - La corrupcion judicial en la cobertura de prensa
s Percepcion de la corrupcion judicial con base en entrevistas a un grupo relevante - El
problema de la corrupcion en el dmbito de los miembros de la judicatura « El problema de la corrupcion
en el ambito de los auxiliares de la justicia * Opiniones respecto del Tribunal de la Inspeccion Judicial
» Conclusiones =+ Hallazgos en expedientes disciplinarios y en las estadisticas judiciales
Resefia del procedimiento disciplinario judicial. Aplicacion del régimen disciplinario por parte

de la Inspeccion Judicial s+ Resumen y recomendaciones *+ Bibliografia

ASPECTOS GENERALES DEL PODER JUDICIAL Y EXPLICACION
METODOLOGICA

Antes de analizar el tema se requiere aclarar qué es Poder Judicial en Costa Rica y qué
entendemos por corrupcion.

En cuanto a lo primero, el érgano superior jerdrquico del Poder Judicial costarricense es la
Corte Suprema de Justicia, también denominada Corte Plena, integrada por los magistrados
de las cuatro salas. E1 Consejo Superior del Poder Judicial es un érgano de administracion,
subordinado a la Corte Suprema de Justicia. El Poder Judicial comprende, amén de los jueces
y su personal de apoyo, otros érganos no jurisdiccionales: la Defensa Publica, el Ministerio
Publico y el Organismo de Investigacién Judicial.

La Defensa Publica es un érgano dependiente del Consejo Superior del Poder Judicial, pero
unicamente en lo administrativo; no asi en lo técnico profesional. Estd a cargo de un jefe, elegido
por la Corte Suprema de Justicia. Su principal responsabilidad consiste en la defensa puablica de
los imputados en materia penal y penal juvenil. Ademds, cumple las siguientes funciones, en las
siguientes dreas:

Familia: en los asuntos de declaratoria de abandono, separacién judicial y divorcios,
representar como curador procesal al demandado no localizable.

Agrario: se brinda asesoria en los asuntos derivados por el uso de las tierras, segin lo
contemplado en la Ley de Jurisdiccién Agraria.

1 El informe nacional sobre la corrupcién judicial en Costa Rica fue preparado por Paul Rueda, doctor en Derecho de la Universidad de
Frankfurt am Main, Alemania, coordinador de la Maestria en Derecho Constitucional de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica,
coordinador de la Comisién de Derecho Constitucional del Colegio de Abogados de Costa Rica y Letrado de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.
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Pensiones Alimentarias: asesora y realiza las gestiones necesarias para que el solicitante
y su familia reciban un monto de dinero mensual que cubra sus necesidades bdsicas
(alimentacion, vestido, pago de recibos, salud entre otros) cuando los cényuges han
decidido separarse o cuando no se cumple con estas responsabilidades.

Ejecucién de la pena: Gestiona mejores condiciones para las personas que cumplen
una sentencia en los Centros Penitenciarios, libertad condicional y procedimientos de
revision.

Asuntos disciplinarios: asiste, asesora y representa al personal del Poder Judicial en
causas disciplinarias®.

Por su parte, el Ministerio Publico ejerce el monopolio de la accién publica en cuestiones
penales. Ademis, tiene adscrita una Oficina de Defensa Civil de la Victima, cuya labor es la
proteccién del derecho constitucional de la victima a ser resarcida econémicamente por los
dafios y perjuicios que le causé el delito, a través del ejercicio de la accién civil resarcitoria®.

El Organismo de Investigacién Judicial es auxiliar de los tribunales penales y del Ministerio
Publico en el descubrimiento y verificacién cientifica de los delitos y de sus presuntos
responsables. Es, asimismo, cuerpo de consulta de los demds tribunales del pais.

Ahora bien, en estos momentos, la Direccién Nacional de Notariado, cuya finalidad es organizar
y controlar adecuadamente el ejercicio del notariado en el territorio nacional, se mantiene como
dependencia del Poder Judicial. No obstante, dentro del plazo de tres afios, contado a partir de la
publicacién de la sentencia nimero 2006-08499, que aclaré la sentencia nimero 2006-007965,
la Asamblea Legislativa deberd definir a qué ente u 6rgano publico adscribe esa direccién®.

La asignacién al Poder Judicial de organismos con funciones no jurisdiccionales se explica
porque en Costa Rica -a diferencia de la mayoria de paises latinoamericanos-, tradicionalmente,
ese poder ha gozado de mayor legitimidad. En efecto, luego de la revolucién de 1949°, tanto
el Poder Legislativo como el Ejecutivo se encontraban muy desacreditados por cuestiones de
corrupcién. Sin embargo, el Poder Judicial gozaba, durante ese periodo, de unimportante grado de
legitimidad enlasociedad. Hasta mediados de los ochentas, el Poder Judicial mantuvo esaimagen,
lo que motivé que le fuesen adscritos una serie de organismos sensibles, como el Organismo
de Investigacién Judicial. De esta forma, la confianza depositada en el Poder Judicial irradiaba
los citados organismos, cuyo accionar es muy delicado, particularmente en materia de derechos

2 http://www.poder-judicial.go.cr/defensapublica/servicios.htm.
3 Cfr, http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/servicios/proteccion_victimas/defensa_victima.html.

4 En sentencia nimero 2006-007965, de la Sala Constitucional, aclarada por sentencia nimero 2006-08499, se declaré inconstitucional la
incorporacion de la Direccién Nacional de Notariado al Poder Judicial y se le ordend a la Asamblea Legislativa definir a qué ente u érgano
publico debia adscribir la Direccién de Notariado, en un plazo maximo de tres afios, contado a partir de la publicacién del pronunciamiento.
La aclaracién de la sentencia citada fue publicada en el Boletin Judicial nimero 13 del 18 de enero de 2007, http://www.poder-judicial.
go.cr/salaconstitucional/Boletines/01-2007.doc. Antes de la expiracién de ese término, la Asamblea Legislativa deberd cumplir lo ordenado
por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que, ademds, implica efectuar los ajustes legislativos en el cédigo de la materia,
para determinar el procedimiento de nombramiento y el 6rgano que designa al Director Nacional de Notariado.

5 Sobre la revolucién, ver: http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Civil_de_Costa_Rica.
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humanos. Asimismo, a ciertos érganos jurisdiccionales se les atribuyeron funciones de jerarca
impropio (verbigracia, al Tribunal Superior de lo Contencioso Administrativo se le encargé la
funcién de resolver los recursos de apelacién contra los acuerdos de las municipalidades®). Esto
ha tenido un fuerte impacto presupuestario.

Si bien, por mandato del articulo 177 constitucional, el Poder Judicial no puede recibir del
Presupuesto Nacional menos del 6% de los ingresos ordinarios calculados para el afio econémico,
los organismos no jurisdiccionales absorben aproximadamente el 40% del presupuesto del Poder

Judicial.

Como consecuencia de esta situacion, en los dltimos afos se ha tratado de remediar el problema
con un aumento del presupuesto del Poder Judicial; en la prictica, se le ha asignado cerca
de un 7%. Tal aumento no compensa, sin embargo, el gasto que debe hacer el Poder Judicial
para financiar los organismos con funciones no jurisdiccionales. En consecuencia, el insigne
propésito original del legislador-constituyente derivado, de garantizarle al Poder Judicial
un financiamiento adecuado para el cumplimiento de sus funciones, fue transgredido con el
tiempo, en la medida en que se le asignaron a ese poder una serie de cargas funcionales ajenas a
la tarea jurisdiccional strictu sensu, sin la correlativa y requerida compensacién financiera. Este
problema presupuestario afecta directamente la lucha contra la corrupcién judicial, porque le
quita recursos al Poder Judicial.

En cuanto al concepto de corrupcién judicial, como punto de partida epistemoldgico, se establecié
una nocién preliminar, no exhaustiva: la violacién del principio de imparcialidad por parte de
juzgadores y su personal de apoyo, con algin tipo de motivacién externa al cumplimiento de
sus funciones. Sin embargo, esta conceptualizacién no es definitiva. El propésito de este trabajo
no consiste en enclaustrar el concepto de corrupcién en una definicién rigida, que, de hecho,
produciria una limitacién antinatural y ficticia del objeto de estudio. Por el contrario, con base
en el citado concepto preliminar y en los hallazgos provenientes de las diversas fuentes de
investigacién, se pretende inducir la percepcién de corrupcién que existe en el medio nacional y
contrastarla con la mencionada nocién, mds afin a una idea cldsica de corrupcién judicial.

Objeto fundamental de esta investigacién es la corrupcién de los jueces y su personal de apoyo
inmediato en el despacho. En consecuencia, solo de manera tangencial se mencionaran algunos
hallazgos referidos a otros organismos no jurisdiccionales (Ministerio Publico, Defensa Pablica
y Organismo de Investigacion Judicial).

El propésito de la investigacion es esbozar la situacién de la corrupcién judicial en Costa Rica
a partir de diversas fuentes. No es intencién de la investigacién emitir una tajante explicacién
causa-efecto. Su principal finalidad consiste en hacer visibles dreas de corrupcién judicial (en
particular aquellas a las que histéricamente no se les ha prestado atencién) y debilidades en el

6 En sentencia nimero 2005-06866 de la Sala Constitucional de las 14:37 horas del 1o de junio de 2005, se declaré inconstitucional la fun-
cién de jerarca impropio ejercida por el Tribunal de Trabajo. Asimismo, le confiri6 al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo un plazo de tres
afios, contado a partir de la notificacién de esa sentencia, para que constituyeran, con caricter de érgano desconcentrado, el o los tribunales
administrativos requeridos para resolver apelaciones, por jerarquia impropia, en materia de jubilaciones y pensiones, de decisiones adoptadas
por el Magisterio Nacional, y de las decisiones de despido resueltas por el Tribunal del Servicio Civil.

83



TERCERA PARTE

sistema, asi como enfatizar los aspectos positivos encontrados. Se espera que el trabajo contribuya
a mejorar la actividad del Poder Judicial para preservar la ética en sus funcionarios.

En cuanto a las fuentes, se acudié a estadisticas nacionales —referidas a la justicia, al Poder
Judicial en general, y a la corrupcién del Poder Judicial en especifico—, a articulos de la prensa
escrita, a entrevistas, a estadisticas del Poder Judicial, a normativa y jurisprudencia relativa a
asuntos disciplinarios.

En el andlisis de encuestas nacionales se detectaron elementos sobre el indice de confianza en la
justicia o en el Poder Judicial, que reflejan la aceptacién general que tiene esta institucién en la
sociedad. Existe claridad que justicia comprende mucho mds que Poder Judicial; no obstante, se
estima pertinente examinar la valoracién sobre la justicia por su intima relacién con el Poder Judicial.
Asimismo, se estudiaron encuestas directamente referidas a la corrupcién en el Poder Judicial.

Una segunda imagen sobre la corrupcién judicial se infiere de la labor periodistica, para cuyo
efecto se realiz6 una investigacién por internet, de los dltimos tres afios, mediante la bisqueda
por frases clave, que comprendié los diarios nacionales con libre acceso a esa red. Por su
relevancia, también se cita una noticia de un medio televisivo.

Por otra parte, las entrevistas sustentaron un andlisis “cualitativo”, motivo por el que se evité la
cuantificacién y la determinacién de una relacién causa y efecto. Mas bien, de manera inductiva y
con fundamento en los registros narrativos recolectados acerca de la corrupcién judicial, se traté de
inferir el modo en que se presenta la dinimica de la corrupcién dentro del Poder Judicial de Costa
Rica. Lo anterior no obsta para incorporar algunos aspectos cuantitativos, a los que se tuvo acceso
con motivo de las entrevistas. La muestra de entrevistados incluy6 a treinta y dos personas, a quienes
se les consulté su opinién sobre la corrupcién judicial. Se trata de profesionales de reconocido
prestigio ético. En razén del objeto de esta investigacién, cual es la corrupcién judicial, tema
particularmente sensible, las entrevistas fueron realizadas en forma individual, privada y con absoluta
confidencialidad. Mis explicacién metodolégica se suministra en el capitulo correspondiente.

Las estadisticas del Poder Judicial son analizadas por separado, en un capitulo especifico, que
contiene informacién sobre la actividad del Tribunal de la Inspeccién Judicial y cuestiones
presupuestarias. Respecto de ciertos aspectos no cubiertos adecuadamente por la estadistica
judicial, hubo necesidad de examinar directamente los expedientes disciplinarios en el Tribunal
de la Inspeccién Judicial.

Por ltimo, se hace una resefia normativa del procedimiento disciplinario junto con cierta
) p 1% J
jurisprudencia de la Sala Constitucional correlacionada.

El periodo de estudio es de enero de 2003 a julio de 2006, lo que no obsta para mencionar
algunos acontecimientos recientes de especial interés’.

7 Se menciona un reportaje muy significativo del noticiario televisivo costarricense, Telenoticias, divulgado en octubre de 2007 (ver apartado
III), asi como la conformacién de dos comisiones en el Poder Judicial: una relativa a la evaluacion del desempefio y la otra, anticorrupcién,
constituidas en setiembre y octubre de 2006, respectivamente (ver apartado IV).
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Finalmente, un primer borrador del trabajo fue sometido a un proceso de validacién con la
participacién de Macario Barrantes Ramirez y José Francisco Ching Vargas, en su orden,
Presidente y Secretario del Tribunal de la Inspeccién Judicial, asi como la coordinadora del
programa sobre Rendicién de Cuentas y Transparencia del Poder Judicial de la Fundacién para
el Debido Proceso Legal, Montserrat Solano Carboni. La actividad se realizé el 15 de mayo de
2007 en el Colegio de Abogados de Costa Rica, corporacién que tuvo la gentileza de prestar sus
instalaciones para tal efecto. El dia anterior, por invitacién de la Comisién Anticorrupcién del
Poder Judicial, se hizo una presentacién de los hallazgos preliminares de la investigacién ante
varias autoridades judiciales, cuyos comentarios fueron escuchados y valorados.

Advierto que desde hace varios afios, el Poder Judicial ha venido discutiendo una reforma
total de la Ley Organica del Poder Judicial, que implicard variaciones sustanciales del régimen
disciplinario. Sin embargo, al momento de concluir la investigacién, tal propuesta no habia sido
aprobada en definitiva por la Corte Plena; ademds, la reforma legal dependera, naturalmente,
del ulterior trimite parlamentario. Todo ello hace prever que falta un largo trecho para que
la propuesta se haga realidad. De ahi que el autor de este texto prefiriera concentrarse en lo
existente.

El autor desea dejar patente la disposicién del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr.
Luis Paulino Mora, y de los integrantes del Consejo Superior del Poder Judicial, a que un tema
tan sensible como la corrupcién judicial pudiese ser investigado con absoluta apertura y libertad.
Asimismo, el Tribunal de la Inspeccién Judicial, en particular los Inspectores Generales® y el
Secretario’, se mostraron en todo momento anuentes a cooperar con el autor. Finalmente, se debe
agradecer a los entrevistados y a las entrevistadas la confianza depositada para ser interpelados.

CONFIANZA EN LA JUSTICIA Y EL PODER JUDICIAL SEGUN LA
OPINION PUBLICA

El indice de confianza en la justicia o en el Poder Judicial aporta un primer elemento para
verificar la aceptacion general que tiene esta institucién en la sociedad. Un Poder Judicial en
el que no se confia, con una mala imagen publica, evidencia una actividad defectuosa en el
cumplimiento de su tarea principal: la funcién publica de impartir justicia. Por supuesto, la
causa de tales desconflanzas no es necesariamente la corrupcién judicial; en lo que incumbe
especificamente al Poder Judicial, influyen otros factores, desde la lentitud en los procesos hasta
la insuficiente accién preventiva por parte de la policia administrativa. No obstante, a contrariu
sensu, una buena imagen publica del Poder Judicial demuestra que se encuentra cumpliendo sus
funciones de manera eficiente, lo que solo puede acaecer cuando no hay corrupcién. Lo mismo
aplica cuando se valora positivamente la justicia. De ahi la procedencia del andlisis de imagen.

8 Licenciados Macario Barrantes Ramirez, quien ejerce la presidencia, Rodrigo Flores Garrido, y la licenciada Leda Méndez Vargas.

9 José Francisco Ching Vargas.
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Cuadro 1. (Se puede confiar en la justicia?

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 0 1 2 3 4 ] 6
No 28,7 | 49,7 | 548 | 520 | 551 | 434 | 44,7 | 489 | 530 | 629 | 530 | 536 | 6371 | 58,7 | 495 | 534 | 486 | 488 | 428
Indifer | 271 | 19,7 | 169 | 242 | 234 | 266 | 219 | 248 | 281 | 221 | 251 | 266 | 216 | 238 | 304 | 260 | 258 | 26,7 | 338
Si 434 | 288 211 | 2301 | 21121| 281 | 268 | 254 | 184 | 143 | 10| 185 | 147 | 165 | 187| 204 | 252 | 238 | 228
NR 08| 18| 11| 07 03| 10| 05 08| 05| O7( 09| 03| 06| 10| 04| 02| 04| 07| 04

Fuente: Proyecto Estructuras de la Opinidn Piblica - Escuela de Matematicas de la Universidad de Costa Rica, 200510.

Con base en los datos supracitados, de manera gréfica, se exponen los resultados de la siguiente
forma:

Grafico 1. Porcentaje de personas de acuerdo con que se puede confiar
en la justicia, por aiio
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Fuente: Elaboracidn propia basada en el cuadro | elaborado por el Proyecto Estructuras de la Opinion Pablica - Escuela de Matematicas de la Universidad de Costa Rica, 2006.

Grafico 2. Porcentaje de personas en desacuerdo con que se puede confiar
en la justicia, por afio
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Fuente: Elaboracidn propia basada en el cuadro | elaborado por el Proyecto Estructuras de la Opinion Pablica - Escuela de Matematicas de la Universidad de Costa Rica, 2006.

En un periodo de 18 aios, se advierte que la confianza en la justicia ha venido declinando. En
efecto, mientras en 1988, un 43,4% estaba de acuerdo con confiar en la justicia, en la actualidad
solo opina asi un 22,9%. Correlativamente, mientras en 1988 un 28,7% estaba en desacuerdo

10 Se puede localizar en http://www.ucr.ac.cr/documentos/Encuesta_opinion_2006.pdf. Se trata de una encuesta nacional. Para el afio 2006,
la muestra fue de 1.000 entrevistas, lo que dio un margen de error del 3%.
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con confiar en la justicia, en el 2006 ese porcentaje subié a 42,9%. Es decir, en alrededor de dos
décadas se han invertido los porcentajes, de manera que el porcentaje de personas que en la
actualidad desconfia de la justicia equivale aproximadamente al porcentaje de personas que hace
dos décadas si confiaba.

El primer embate importante que sufre la justicia se da entre 1988 y 1989. Ese momento
coincide con el periodo en el que se divulgaron dos informes de una comisién especial de la
Asamblea Legislativa, designada para investigar el narcotrifico en el pais'. En esa ocasién,
por primera vez desde la revolucién de 1949, fueron cuestionados funcionarios judiciales y
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. De manera concreta, se recomendé la renuncia
de tres magistrados o, en su defecto, su no reelecciéon por parte de la Asamblea Legislativa'?,
asi como testimoniar piezas ante el Ministerio Pablico contra un investigador del Organismo
de Investigacién Judicial. Este escindalo nacional fue ain mds profundo, porque incluso se
cuestion6 a muchas otras figuras publicas, entre ellas a un diputado, que virtualmente iba ser
el nuevo Presidente de la Asamblea Legislativa, a quien se le pidi6 la renuncia. También se le
pidié la renuncia a un ex presidente de la Republica. En el caso de los magistrados, se debe
aclarar que, de manera expresa, se indicé que no se habia constatado ningtn ligamen de ellos
con el narcotréfico; empero, si se habian identificado vinculos amistosos indebidos con uno de
los involucrados y, en uno de los casos, conductas privadas contrarias a la probidad que debe
exhibir un magistrado. Independientemente del fundamento o no de tales sanciones politicas,
aspecto ajeno al objeto de este trabajo, el hecho indubitable es que la imagen de la justicia salié
muy deteriorada luego de tan severas “recomendaciones”.

El segundo embate que sufre la justicia, esta vez mds bien de cardcter positivo, se da en el afio
2004. Con anterioridad a ese afio, la confianza en la justicia se venia deteriorando (porcentajes
de confianza inferiores al 20%). Sin embargo, en el afio 2004, el porcentaje subi6 a 25,2%, el mas
alto de esta década. Ese afio coincide con varios escindalos por corrupcién que involucraron
a tres ex presidentes de la Republica. Contra dos de ellos se dictaron medidas cautelares de
prisién preventiva, lo que obviamente propicié un “boom” noticioso que duré meses. La reaccién
veloz del Ministerio Publico y la amplia cobertura medidtica colateral generaron, por un lado,
un estupor nacional con respecto a la magnitud de la corrupcién en la funcién publica y su
nexos con empresas privadas y, por otro, un auge de la confianza en la justicia, toda vez que se
procedié a investigar a personas con gran poder politico. En cuanto al Poder Judicial, elemento
importante en lo atinente a la justicia, pasé de una situacién critica ante la opinién publica (en la
que de nuevo estaba siendo objeto de una investigacién por parte de una Comisién Especial de
la Asamblea Legislativa —instaurada el 14 de noviembre de 2002-) con el consecuente desgaste
en imagen, a un estado de cosas completamente distinto, en el que contaba con amplio respaldo
ciudadano merced a la accién del Ministerio Publico, el cual, como se indicé, es parte del
Poder Judicial. De hecho, luego de mds de tres afios de trabajo, en el contexto medidtico de un
cambio de circunstancias favorable a la labor del Poder Judicial, la citada Comisién Legislativa
ni siquiera estuvo en capacidad de rendir un informe final con respecto al Poder Judicial, lo
que implicé malgasto de recursos publicos y pérdida de credibilidad. Este fenémeno tiende a

11 Los informes se dieron a conocer el 23 de noviembre de 1988 y el 20 de julio de 1989.

12 Dos de ellos renunciaron, pero el otro fue reelegido por el propio plenario de la Asamblea Legislativa, a pesar de la referida recomendacion.
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transformarse en una circunstancia pasajera. En efecto, de un 25,2% de confianza en la justicia en
el afio 2004, el porcentaje se ha reducido a 22,9 en el afio 2006. En ello influyen varios factores:
la espectacularidad de la noticia disminuye en la medida en que el tiempo transcurre sin que se
dicte un auto de elevacién a juicio contra ninguno de los ex presidentes implicados, lo que mengua
la cobertura medidtica favorable al Poder Judicial desplegada en el afio 2004; por el contrario, el
aumento de la inseguridad ciudadana, la carencia de una adecuada reaccién institucional —no solo
del Poder Judicial- frente a la creciente delincuencia de a diario®, y el recrudecimiento de delitos
ligados a la delincuencia internacional y caracterizados por su particular violencia (narcotrifico,
trafico de armas, bajonazos), generan una cobertura noticiosa que estimula el pesimismo ciudadano
y la desconfianza en general para con el sistema de justicia, lo que evidentemente perjudica la
imagen del Poder Judicial. Asimismo, algunos medios se han vuelto mis criticos con el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, luego que en el juicio por el asesinato de la periodista Ivannia Mora
(noviembre de 2006), todos los acusados fueron absueltos debido a la incorrecta obtencién de las
pruebas principales, de acuerdo con el criterio del Tribunal de Juicio del Segundo Circuito de San
José, sujeto a lo que posteriormente se decida en casacion.

En el futuro inmediato, la opinién publica acerca del Poder Judicial dependerd mucho del
tratamiento periodistico (opinién publicada) que se haga, segtin sealo que resuelvan los tribunales
en otros juicios relevantes, especialmente, el asesinato del periodista Parmenio Medina y los
juicios contra los ex presidentes.

Hasta el momento ultimo de recopilacién de datos en esta investigacion, octubre de 2006,
la encuesta Perspectivas Ciudadanas — Percepciones de la poblacion costarricense sobre democracia,
confianza institucional y participacion ciudadana, elaborada por el Instituto de Estudios Sociales
en Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional, plantea una evolucién de la confianza en
el Poder Judicial similar a la que sefiala la encuesta de la Universidad de Costa Rica.

En la citada encuesta se mide la confianza en los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo, asi
como en el Tribunal Supremo de Elecciones. A partir de 1998, el Poder Judicial registra una
decaida importante en la confianza. Ciertamente, se encuentra mejor evaluado que sus colegas
de la divisién tripartita del Estado, empero, muy por debajo del Tribunal Supremo de Elecciones.
Repentinamente, de noviembre de 2003 a noviembre de 2004 sube de 16,4% a 38,5%, incluso
superando su nivel de julio de 1998 y por primera vez prevaleciendo sobre el Tribunal Supremo de
Elecciones, que tradicionalmente ha tenido indices altos de confianza'. Este es, precisamente, el
afio en que el Ministerio Pablico inici6 las investigaciones contra los ex presidentes, con la paralela
cobertura informatica. Sin embargo, en el afio 2005, desciende el indice de confianza a favor del
Poder Judicial de 38,5% a 25,3%. Esto trasluce, igualmente, lo que hemos denominado “el efecto
MP”: la pronta accién inicial del Ministerio Publico elevé la imagen de todo el Poder Judicial.
Sin embargo, esa situacién pareciera ser precaria dado el descenso de la imagen del Poder Judicial
entre noviembre de 2004 y octubre de 2005 de 38,5% a 25,3%.

13 Merced a recursos insuficientes en la policia administrativa, la de investigacion judicial y el propio Ministerio Publico.

14 En una encuesta de la UNIMER, para el periédico La Nacién, publicada en diciembre de 2004, se midi6 el efecto de los casos de
corrupcién en los que se involucré a los ex presidentes, y el resultado fue un respaldo entusiasta al Ministerio Publico y al Poder Judicial.
Unicamente nueve de cada 100 personas consideraron que la labor del Ministerio Publico era mala o muy mala. Se trata, claro estd, de una
encuesta elaborada en un momento de mucha efervescencia: http://www.nacion.com/In_ee/2004/diciembre/12/pais1.html.
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Grafico 3. Proporcion de personas entrevistadas en la encuesta personal
que dice tener mucha confianza en los Poderes de la Republica*
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* Las encuestas de 1997 a 2002 se refieren a Area Metropolitana de San José (AMSJ) personal. A partir del 2003 las encuestas se refieren y Gran Area Metropolitana (GAM) estratos bajos.
Fuente: IDESPO, serie histdrica 1997 - 2008, elaboracidn hecha por el funcionario del IDESPO Alcides Lopez Cascante

El efecto MP sélo quedard demostrado a partir de los resultados de la encuesta supracitada en un
lapso de al menos cuatro afios, a partir del afio 2005. En ese momento podré establecerse la existencia
de una tendencia en el sentido apuntado. No obstante, con los datos actuales hay sustento suficiente
para afirmar que la legitimidad social del Poder Judicial no debe depender de la accién de uno
de los érganos auxiliares de justicia ni de coyunturas. Se trata de una tarea integral, sistémica y
constante. El Poder Judicial ha dado pasos muy importantes en cuestiones de transparencia, acceso
a la informacién, modernizacién informatica y participacién ciudadana (verbigracia, a través de la
Contraloria de Servicios al Usuario y el Sistema Costarricense de Informacién Juridica), lo que en
buena medida se debe a la gestién del actual presidente de la Corte, Dr. Luis Paulino Mora. Estos
avances inciden positivamente en la construccién, en el Poder Judicial, de una cultura institucional
de servicio al usuario, como elemento inherente al sistema; es una conducta laboral a la que se aspira,
pero de la que se estd muy distante ain. No obstante, el problema fundamental del Poder Judicial
de Costa Rica, que es el retraso en los procesos, sigue ahi, viviente. Las causas de esa ineficiencia se
hallan en los arcaicos procesos judiciales, particularmente en materia civil y laboral, sobreirradiados de
escritura y formalismo; en el alto indice de litigios; en la penuria presupuestaria para afrontar la carga
de trabajo encomendada, y en una estructura de gestién gerencial que requiere ser modernizada®.

15 Sobre este ultimo punto, ver, Colegio de Abogados de Costa Rica, Foro Agenda Nacional de Reformas al Poder Judicial, San Jos¢, Costa
Rica, 2002, http://www.poder-judicial.go.cr/dialogos/documentos/Foro_Agenda_Nacional_de_Reformas_al_PJ.pdf.
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Sin embargo, como lo he expuesto hasta el momento, apenas comenzamos a esculpir una imagen
aproximada de la corrupcién en el Poder Judicial.

PERCEPCION DE LA CORRUPCION JUDICIAL EN ENCUESTAS
EXTERNAS AL PODER JUDICIAL

En el apartado anterior se establecié un acercamiento a la percepcién de la opinién publica
respecto del Poder Judicial. Se parte de la imagen de la justicia, en la que el Poder Judicial es un
factor claro, y se arriba a la imagen propia del Poder Judicial con relacién a otros poderes.

Sin embargo, no es sino hasta el afio 2006 que el proyecto de investigacién Estructuras de la
Opinion Puiblica, de la Escuela de Matemiticas de la Universidad de Costa Rica' realiza un
estudio de percepcién sobre la corrupcién en Costa Rica, que comprendié de manera concreta
al Poder Judicial, entre otras instituciones. Al referirse algunas preguntas a trdmites que solo
se pueden realizar ante el Poder Judicial, se disminuye el riesgo de que la persona consultada
confunda el accionar de ese poder con diligencias a cargo de otras instituciones publicas,
tales como las funciones de policia y administracién de cédrceles, propias de los ministerios de
seguridad y de justicia.

En primer lugar, el trabajo revela, por varias vias, que la justicia pronta no es percibida por la
ciudadania, al menos en forma espontinea, como algo particularmente grave en comparacién
con otros problemas nacionales, a pesar de los altos indices de mora judicial que existen' y
de cierto declive en la confianza en la justicia. Esta situacién cambia cuando el entrevistado
recapacita sobre su respuesta (grafico 4).

Espontdneamente, la cuestién de la justicia pronta fue el problema que menos sefialé la gente. No
obstante, el hecho de que hay dificultades con la justicia es palpable pues el resultado que se presenta
luego que la respuesta resulta asistida, es totalmente inverso, ya que la justicia pronta se convierte en
la dificultad mis citada. Por ende, la falta de justicia pronta es un problema latente, viviente, mds no
el motivo de mayor congoja del ciudadano. Tal vez ya se ha acostumbrado a la lentitud.

Distinto es el caso de la corrupcién en general, a la que se sitGa como cuarto problema mds
importante, en la respuesta espontdnea.

En todo caso, la poca importancia que se le da al problema de la justicia pronta frente a otras
dificultades que aquejan al pais, se evidencia en el grifico 5.

16 Encuesta sobre corrupcién en Costa Rica 2006, Escuela de Matematica, Universidad de Costa Rica. http://www.ucr.oic.cr/documentos/
corrupcion.pdf

17 Un proceso ordinario laboral que se presente en el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José tarda en promedio casi
cuatro afios en concluir, en caso de llegar hasta casacién (30 meses en primera instancia, once meses en segunda, y casi seis meses en
casacién). Solana, Emilio, Informe final sobre administracién de justicia, ponencia para el undécimo informe sobre el Estado de la Nacion
— afio 2005, http://www.estadonacion.or.cr/Info2005/Ponencias/Administracion_Justicia.pdf. Se trata de una encuesta nacional realizada
entre el 3 y el 12 de junio del 2006 con una muestra de 1.000 individuos. No se indica el porcentaje de error.
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Grafico 4. (Cuales son para usted los principales problemas que tiene

en estos momentos nuestro pais? (Espontanea-Miuiltiple)

Seguridad ciudadana

Crisis econdmica, pobreza

Desempleo, falta de trabajo

Corrupcidn, sohornos

Inflacién, aumento de precio

Problemas migratorios, ingreso de extranjeros
Pérdida de credibilidad en partidos politicos
Salud piblica

Educacion piblica

Justicia pronta

Porcentaje por tipo de respuesta - Respuesta espontinea

I Respuesta asistida

Fuente: Encuesta sobre corrupcion en Costa Rica, 2006, Escuela de Matemética de la Universidad de Costa Rica.

No lo menciona

Grafico 5. cQué problema deberia enfrentar el gobierno en primer lugar?

Seguridad Crisis Corrupcion, ~ Desempleo, Inflacion, Otro Problemas No sabe/ Pérdida de Educacion
ciudadana  econdmica, sobornos falta de aumento migratorios, ~ No responde  credibilidad plblica
delincuencia pobreza trabajo de precio ingreso de en partidos
extranjeros politicos

Fuente: Encuesta sobre corrupcion en Costa Rica, 2006, Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.
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Es palpable que la justicia no es una prioridad en las necesidades ciudadanas y, al no ser una
demanda electoral prioritaria, tampoco es un asunto que inquiete mucho a la clase politica.
Ello, claro estd, con excepcidn de la materia penal, pues la seguridad ciudadana y la delincuencia
son las preocupaciones principales de la ciudadania. Esta situacién explica por qué las reformas
penales o de violencia doméstica siempre estin en la agenda parlamentaria, empero, las de otras
competencias no son objeto de tanta premura o discusién, con excepciones como la reciente
reforma del Cédigo Procesal Administrativo. Por el contrario, el problema de la corrupcién si es
considerado importante y obtiene el tercer porcentaje mds alto.

Los cuadros estadisticos expuestos en el capitulo anterior evidencian un deterioro de la confianza
ciudadana en la justicia a lo largo de los dltimos afios. No obstante, de los cuadros estadisticos
correspondientes a este capitulo, que suponen una comparacién de varios problemas en el afio
actual, se induce que el problema de la justicia pronta no es estimado por la ciudadania como
una prioridad, al menos si se le consulta de manera espontinea al ciudadano, pero si como algo
relevante, ya que emerge como la dificultad mas apremiante cuando se asiste al entrevistado
en la respuesta. Por el contrario, la corrupcién si es catalogada como un problema prioritario y
apremiante, aunque estd por debajo de la inseguridad ciudadana y la pobreza.

La poca importancia que se le da a la justicia pronta y cumplida®, se explica, por un lado, debido
a que la merma de la confianza en el Poder Judicial no ha llegado a extremos tan bajos como en
los demds poderes publicos y, por otro, porque la ciudadania no identifica que el flagelo de la
corrupcién se haya introducido en el sistema de justicia con las mismas caracteristicas sistematicas
presentes en otros sectores publicos y privados. Tal conclusién encuentra fundamento en la
informacién contenida en los grificos que a continuacién se exponen.

Grafico 6. cQué posibilidades ve Ud. de que se pueda...?

21,1 14,1 15,9

Sobornar a un juez para
conseguir una sentencia

Sobornar a un policia
para no ir preso

Sobornar a un

L . 30,6 18,1
funcionario municipal

0 20 40 60 80 100
Porcentaje de respuestas

Muchas Bastantes Depende Pocas Ninguna No sabe
D posibilidades D posibilidades D de los casos . posibilidades . posibilidad . No responde

Fuente: Encuesta sobre corrupcion en Costa Rica, 2006, Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.

18 La justicia no estd bien, pero hay cosas mucho peores.
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Segun el grafico anterior, la gente percibe que resulta mds dificil sobornar aun juez que a un policia
o a un funcionario municipal. Dado que a los consultados solo se les ofrecieron tres alternativas
de respuesta, quedaron excluidas de este grifico las respuestas sobre el comportamiento de una
cantidad de funcionarios publicos que se desenvuelven en actividades en las que se presume hay
mucha corrupcién (verbigracia, migracion, licencias de transito, registro nacional).

Una imagen mds exacta de la relacién entre Poder Judicial y corrupcién nos la brinda el cuadro
siguiente:

Cuadro 2. ¢Cuales son las cinco instituciones o personas mas corruptas
de nuestro pais?

Opcion Opcion Opcion Opcion Opcion
Institucion #1 #2 #3 #4 #5
Asamblea Legislativa 26,6 6,5 42 44 29
Gohierno 15,6 15 6,7 38 28
Ex presidentes de la Repiiblica 6,9 58 6,5 11 51
Partidos politicos 52 5,1 6,8 48 34
Caja Costarricense del Seguro Social 49 76 94 45 49
Municipalidades 45 5,9 5,6 43 23
Instituto Costarricense de Electricidad 3,6 33 44 38 30
Policia de transito 21 44 59 5,1 35
Ministerio de Obras Publicas y Transporte (Licencias de conducir) 21 42 313 58 1Al
Los empleados publicos 24 53 23 23 15
Los ciudadanos 23 24 10 08 05
Poder Judicial 2,2 41 41 22 1,7
Migracion (pasaportes) 20 3ih) 25 6,5 48
Policia civil 18 3,7 34 21 2,3
Iglesia 14 23 19 13 1,1
Empresa privada 1,2 1,1 13 18 13
Defensoria de los Habitantes 1,1 1,0 08 00 08
Ministerio de Hacienda 0,7 0,7 14 21 30
Policia municipal 06 0,6 21 1,6 15
Aduanas 14 0,5 20 21 23
Sindicatos 05 0,7 19 18 2,1
El Instituto Mixto de Ayuda Social 04 1,6 11 14 09
Fiscalia General de la Repiblica 04 13 05 03 09
Instituciones ptiblicas 04 11 11 18 23
Maestros 04 05 08 1,1 1,1
Television 03 08 06 1,1 1,0
Contraloria General de la Reptiblica 06 14 09 14 03
ONG’s, Fundaciones 0,2 0,2 03 04 0,2
Prensa escrita 01 06 06 10 03
Universidades privadas 01 03 0,7 10 03
Radio 01 01 01 0,0 04
Universidades publicas 0,3 01 0,1 0,0 0,1

Fuente: Elaboracidn propia con base en el grafico nimero 18 de la Encuesta sobre corrupcién en Costa Rica, 2006, Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.
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Del cuadro anterior se extrae que el Poder Judicial no es percibido por la mayoria de la poblacién
como una institucién corrupta; solo un 2,2% lo cité como la institucién corrupta nimero uno
y, en todo caso, no se ubica dentro de las diez dependencias o personas mas mencionadas. El
Ministerio Publico, que es parte del Poder Judicial, sale mejor evaluado, pues solo el 0,4% de
la ciudadania la calificé como nimero uno en corrupcién.

Pese a lo expuesto, la buena imagen del Poder Judicial en lo que atafie a aspectos de corrupcién
en la tramitacién de diligencias propias de su competencia, no implica que sea inmune a ese
flagelo, tal como se advierte en el cuadro 3.

Este cuadro sugiere, prima facie, que la corrupcién judicial no es un problema fundamental en
Costa Rica. Sélo un 0,72% de las personas que realizaron algin trimite judicial admiten que
pagé un soborno. Como se aprecia en el cuadro, ese porcentaje es de los mds bajos, a pesar de
que los tramites ante oficinas judiciales son medianamente frecuentes: 27,7%. Asimismo, en
cuanto a la cantidad de sobornos pagados, en trdmites judiciales se presentaron 5.363 casos, lo
que implica un 1,22% del total de sobornos.

Este primer dato, no obstante, adolece del problema que solo en pocas ocasiones el ciudadano
comun realiza directamente un trdmite relevante ante una oficina judicial. Por lo general, es el
abogado quien sostiene un trato cercano con el personal del despacho judicial; a lo sumo, su cliente
se limita a dejar algunas veces algin escrito o a consultar el estado de su gestién. En consecuencia,
muchos de los entrevistados en la encuesta pudieron haber planteado, efectivamente, un trimite
judicial; empero, quien en realidad tramité el asunto fue su representante legal, motivo por el que
la medicién de la cantidad detectada de sobornos plantea una debilidad metodolégica relevante:
el propio consultado no es quien normalmente realiza el trimite judicial y, por ende, desconoce el
proceder de su abogado o no lo asume como conducta propia. Esta presuncién se refuerza con la
encuesta, segtin la cual sélo un 8% ejerce una profesion liberal®. En todo caso, pese a la observacion
planteada, el resultado obtenido si evidencia una relativa baja incidencia de la corrupcién en el
Poder Judicial en comparacién con el resto de la administracién publica, aunque, por las razones
apuntadas, dudo que en la realidad corresponda a un porcentaje tan bajo.

Por otro lado, en la columna que refleja el monto de los sobornos pagados se advierte que el del
tramite judicial fue de 278'878.073 colones (US$ 537,90%), un 3,89% de la suma total de sobornos
pagados (7.175’747.351 colones). Lo anterior implica en promedio un costo de 52.000 colones
(US$ 100,30) por soborno*, suma relativamente elevada, si se toma en cuenta que el salario minimo

mensual de un trabajador no calificado genérico es de 125.556 colones (US$ 242,17)%. De hecho,

19 Los realizadores de la encuesta partieron de la idea que el Poder Judicial se referia mds a jueces, esto es, a los que juzgan, mientras que el
Ministerio Publico se referia mas a los que persiguen a los delincuentes.

20 Cfr., encuesta sobre Corrupcién en Costa Rica 2006, Escuela de Matemitica, Universidad de Costa Rica, p. 13.
21 Tipos de cambio en el mercado medio el 2007.06.02, a las 23:09:17 UTC.
22 Monto de sobornos pagado en millones de colones entre el nimero de sobornos pagados.

23 Cfr., Decreto Ejecutivo nimero 32455 del 29 de junio de 2005, “Reforma Integral al decreto que fija salarios minimos para el afio 20057,
emitido por el Poder Ejecutivo de Costa Rica y publicado en el Alcance 18 del Diario Oficial “La Gaceta” nimero 128 del 4 de julio de
2005, http://196.40.56.12/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=55077&n Valor
3=60348&strTipM=TC.
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Cuadro 3. Principales tramites realizados ante dependencias publicas
en los que se presenta corrupcion

Porcentaje  Porcentaje Monto Niimero Monto por
que hizo de tramites pagado en de sobornos  soborno en
tramite fque pagoé millones de pagados colones

Tramite realizado por la poblacion soborno colones

Sacar la jubilacion para Usted o algtin pariente 13,1% 0,76% 160'891.196 2.682 59.989,26
Realizar un biombo (tratamiento médico u operacion 5,9% 18,64% 1.718'854.280 32.118 5.341706
en la CCSS pagando a un médico)

Hacer tramites en una oficina del Poder Judicial 211% 0,12% 218'818.073 5.363 52.000,39
Obtener titulos de estudios falsificados 3,6% 5,56% 174'298.796 5.363 32.500,24
Obtener una incapacidad o constancia médica 376% 1,33% 254°'744.394 8.045 31.664,93
Pasar cosas en alguna aduana o puesto de control 16,6% 4,82% 589'934.386 21.452 21.500,20
Tramitar la patente de local u oficina 12,2% 1,64% 120'668.397 5.363 22.500,17
Conseguir un hono de vivienda 14,5% 1,38% 147483.597 8.045 18.332,33
Sacar revision técnica vehicular (RITEVE) 31,4% 3,82% 608'705.026 34.860 17461,42
Sacar permiso de construccion 215% 2,18% 276'196.554 16.089 17.166,79
Conseguir un hono escolar 91% 1,10% 40°222.799 2.682 14.997,32
Conectar el servicio de cable 31,9% 1,51% 190'387.916 13.408 14.199,58
Sacar la licencia de conducir 470% 6,17% 1.072'607.975 71764 13.793,12
Sacar pasaporte 41,0% 2,90% 506'807.268 31541 13.500,10
Para que no le corten el agua o reinstalacion de agua 21,6% 0,93% 53'630.399 5.363 10.000,07
Sacar tarjeta de circulacion 241% 0,41% 26'815.199 2.682 9.998,21
Ganar una licitacion 4,1% 2,13% 26'815.199 2.682 9.998,21
Modificar datos en el Registro de propiedad de bienes 21,3% 0,94% 58'993.439 8.045 133293
muebles o inmuebles

La recoleccion municipal de la basura 30,5% 0,66% 48'267.359 8.045 5.999,67
Para que no le corten la luz o instalacion de luz 21,1% 0,92% 29°496.719 5.363 5.500,04
Conseguir linea telefnica celular 59,1% 0,68% 58'993.439 10.726 5.500,04
Internarse en una clinica u hospital de la C.C.S.8 475% 0,63% 69'719,518 13.408 5.199,84
Arreglar con un funcionario multas de trénsito 15% 21,33% 222'566.155 48.267 4.611,15
Sacar cita en el Seguro Social 11,4% 0,84% 53'630.399 16.089 3.333,36
Solicitar la hoja de delincuencia 33,9% 0,88% 24133679 8.045 2.999,84
Recuperar su automavil robado o del depdsito 6,1% 6,56% 308'374.793 10.726 2.750,02
Solicitar al camion de la basura que se lleve la basura no tradicional 1,2% 4,46% 32'178.239 13.408 2.399,93
Conseguir un lugar en una escuela piblica para su hijo 32,4% 0,93% 21°452.159 10.726 2.000,01

Fuente: Elaboracidn propia con base en el cuadro nimero 19 de la Encuesta sobre corrupcion en Costa Rica, 2006, Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.
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el tercer soborno mds caro en el sector publico es el judicial, solo superado, y por poco, por la
jubilacién (59.989 colones 0 US$ 115,71) y el biombo médico* (53.417 colones o US$ 103,03),
segun se advierte en el cuadro 3.

Uniendo la informacién de los dos ultimos cuadros —aun cuando estimo que el nimero de
sobornos no fue medido adecuadamente— y relacionindola con los hallazgos de los otros
cuadros y grificos expuestos en esta seccién, se observan elementos suficientes para sostener
que, por una parte, la didiva en materia judicial no es tan frecuente como en otros sectores de
la administracién puablica y, por otra, que el soborno judicial, aunque poco frecuente, es de los
mds caros.

Los cuadros anteriores se refieren a una perspectiva mds bien de tipo pasivo, esto es, a la
corrupcién interna en las actividades consultadas. Un punto de vista activo, esto es, referido a
medidas emprendidas en contra de la corrupcién, nos lo ofrecen los siguientes graficos:

Grafico 7. Instituciones que deberian combatir la corrupcion

70

60 43

50

[ Series1

Fuente: Encuesta sobre corrupcion en Costa Rica, 2006, Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.

Segun los grificos antedichos, el Poder Judicial es una institucién relevante en la lucha contra
la corrupcién. Tal labor la cumple de manera bastante aceptable, pues solo un 27,1% califica
como malo el papel que desempefia en contra de la corrupcién, lo que lo convierte, junto con la
Defensoria de los Habitantes, en la dependencia del sector publico que menos recibe una mala
evaluacion. Incluso, dos dependencias del Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Organismo

24 Por biombo médico se entienda la suma que un ciudadano paga a un médico de un hospital publico para tener acceso al servicio, que deberia
ser gratuito y otorgado en un orden establecido segun criterios objetivos: gravedad de la enfermedad, edad del afectado, fecha de solicitud
del tratamiento, etc.
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Grafico 8. Calificacion de la lucha contra la corrupcion
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Fuente: Encuesta sobre corrupcién en Costa Rica, 2006, Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.

de Investigacién Judicial, recibieron 23,7% y 22,6%, en el mismo extremo consultado, esto es,
su evaluacién es incluso mejor que la del Poder Judicial en general.

En cuanto a la lucha contra la corrupcién, tanto el Poder Judicial como sus 6rganos auxiliares,
Ministerio Puablico y Organismo de Investigacién Judicial, reciben una aceptable calificacién,
pues se encuentran en el grupo de dependencias a las que menos se les asigna una nota mala
en ese rubro. Sin embargo, si sumamos las calificaciones buena y muy buena, solo la prensa
escrita y la television reciben mds del 50% en la lucha contra la corrupcién (50,5% y 55,5%,
respectivamente). Esta opinién no es casual, es una légica consecuencia del papel trascendental
que han desempefiado los medios periodisticos en el combate contra ese flagelo. De hecho, la
regla ha sido que los escindalos mis relevantes hayan sido denunciados por la prensa, no por los
sectores publicos y privados.

Corolario sobre la percepcién sobre el Poder Judicial y la corrupcién en él:

La imagen del Poder Judicial ha venido deteriordndose en los dltimos afios. La actuacién del
Ministerio Publico en presuntos actos de corrupcién de gran envergadura mejoré esa imagen
momentineamente; no obstante, se traté solo de una coyuntura, pues los indices demuestran
un retorno a la tendencia descendente, que podria acentuarse si el resultado de algunos juicios
penales no satisface la expectativa ciudadana estimulada por la cobertura medidtica.
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Pese a ello, en lo concerniente a la corrupcién, el Poder Judicial no es percibido como un ente
sometido a una corrupcién de tipo sistémico y, por el contrario, se le asigna un relevante papel
en la lucha activa contra la corrupcién. Esta percepcidn es todavia mds fuerte si se particulariza
en dos componentes del Poder Judicial: el Ministerio Pablico y el Organismo de Investigacién

Judicial.

De ahi que los problemas de imagen del Poder Judicial no tengan a la corrupcién como génesis,
sino que se deban buscar en otros factores, tanto internos, como la mora judicial y la correlativa
lentitud de los procesos, como externos, tales como el aumento de la delincuencia.

No obstante, es innegable que existen problemas de corrupcién en el Poder Judicial, aunque no
en grado sistémico. De hecho, los estudios plantean “mordidas” que en promedio son de 52.000
colones por trimite judicial.

En dénde ocurren con mayor frecuencia esos sobornos (si respecto de las funciones de los
jueces o de las del personal de apoyo), es un aspecto que se espera dilucidar con las entrevistas
realizadas y el analisis de prensa, asi como con el examen de la estadistica judicial y los expedientes
tramitados por el Tribunal de la Inspeccién Judicial.

LA CORRUPCION JUDICIAL EN LA COBERTURA DE PRENSA

Este apartado se basa en una recopilacién de notas periodisticas de los ultimos tres afos,
realizada a través del internet, mediante la bisqueda por frases clave.

El dato mas evidente consiste en que el Poder Judicial no ha sido objeto reiterado de reportajes
de corrupcidn, con excepcién de situaciones aisladas. En efecto, en un periodo de tres aios fueron
muy pocos los reportajes en los que directamente se denunciaron situaciones de corrupcién de
jueces. En concreto, solamente se identificaron siete tépicos en los que se involucraron jueces

con actos de corrupcién®.

El reportaje mds contundente lo realizé Telenoticias®, uno de los principales programas
noticiosos de la televisién nacional. Con una cdmara oculta se filmé una conversacién entre el
juez contravencional de Nicoya (Provincia de Guanacaste) y un usuario, en la que el primero
admiti6 haber recibido dinero en un caso. En el reportaje también se involucré a un ex fiscal. Al
dia siguiente de la emisién de la noticia, el juez fue suspendido y se entablé un procedimiento
disciplinario en su contra®.

25 Me refiero a tépicos (como tépico, la noticia se repite en varios medios). No tomé en cuenta otro tipo de cuestiones como fallos judiciales
o inconformidades con aspectos sustanciales de un fallo. Adviértase que los funcionarios del Organismo de Investigacién Judicial, el
Ministerio Publico y la Defensa Publica no son parte del objeto de esta investigacién.

26 Este reportaje fue divulgado en octubre de 2006, fuera del limite del periodo objeto de esta investigacion, julio de 2006; no obstante,
por su importancia, me parecié indispensable mencionarlo. La direccién de la pagina de internet de telenoticias es http://www.teletica.
com/telenoticias.

27 http://www.teletica.com/archivo/tn7/nac/2006/10/18/12201.htm, http://www.teletica.com/archivo/tn7/nac/2006/10/17/12154.htm,
http://www.teletica.com/archivo/tn7/nac/2006/10/16/12106.htm. Ver también: http://www.diarioextra.com/2006/octubre/18/sucesos08.
php. http://www.nacion.com/In_ee/2006/abril/12/sucesos0.html, http://www.aldia.co.cr/ad_ee/2006/octubre/08/suces0s853102.html,
http://www.diarioextra.com/2006/mayo/22/sucesos02.php.
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Igualmente, se le dio gran difusién a la noticia de un juez declarado culpable del delito de
abusos sexuales en perjuicio una colegiala menor de edad. De manera concomitante, contra
el funcionario judicial se tramité un procedimiento disciplinario por los mismos hechos. Tal
asunto estuvo suspendido casi tres aflos a la espera de que fuese resuelta la causa penal. Luego
de la resolucién final condenatoria, el juez denunciado se fugé®.

Por otra parte, particularmente en el afio 2003, tuvo cobertura noticiosa una comisién especial de
investigacién de la Asamblea Legislativa, denominada “Comisién especial para que investigue,
diagnostique, evalie y dé seguimiento a la gestién administrativa y el manejo de los recursos
del Sistema Nacional de Radio y Television; la gestion administrativa y el manejo de recursos
del INS; la gestién administrativa y el manejo de los recursos del Instituto de Puertos del
Pacifico; la gestién administrativa y el manejo de los programas de Desarrollo Agropecuario de
la Peninsula de Nicoya; el funcionamiento institucional del Poder Judicial y la prestacién de sus
servicios; otros hechos y situaciones que guarden directa relacion con los anteriormente citados
y que sean detectados durante el proceso de investigacién”. Esta comisién inicié funciones el 14
de noviembre de 2002.

La citada comisién parlamentaria se impuso la titinica misién de investigar todos los asuntos
citados en su extenso mandato. El resultado fue el previsible: después de mds de tres afios de
funcionamiento, vencié el periodo de la comisién sin que se realizara el informe correspondiente
al Poder Judicial®. En consecuencia, las pocas denuncias de corrupcién judicial presentadas ante
esa comision, carecieron de resolucién alguna.

Por otra parte, se ha planteado una polémica debido a que en las causas penales contra los ex
presidentes de la Republica, Calderén Fournier y Rodriguez Echeverria®, mucha informacién
era conocida por la prensa antes que por los propios imputados®!. El ex presidente Rodriguez
publicé un libro en el que reclamd, entre otros extremos, la forma en que habia sido arrestado a
su llegada al pais, pues, segun su criterio, se habian tomado medidas innecesarias, como haberlo
esposado al momento de bajarse del avién y transportado en un carro carcelero, a pesar de que
él voluntariamente habia regresado al pais para someterse a la investigacién respectiva y asi
lo habia comunicado con antelacién. Ademds, la jueza habia ordenado no ejecutar su arresto
mientras estuviese en el cargo de Secretario General de la OEA, cargo que conservaba hasta
la medianoche del dia de arribo. Varios hdbeas corpus fueron presentados por el ex presidente
Rodriguez. En particular, en sentencia ndmero 2005-11876 de las 14:30 horas del 31 de agosto
de 2005, por votacién dividida (cinco-dos), el Tribunal Constitucional rechazé el alegato de
la improcedencia constitucional de su detencién, entre otros motivos, porque la Fiscalia y la

http://www.nacion.com/In_ee/2006/abril/12/sucesos0.html, http://www.aldia.co.cr/ad_ee/2006/octubre/08/sucesos853102.html, http://
www.diarioextra.com/2006/mayo/22/sucesos02.php.

28 http://www.nacion.com/In_ee/2006/abril/12/sucesos0.html, http://www.aldia.co.cr/ad_ee/2006/octubre/08/sucesos853102.html, http://
www.diarioextra.com/2006/mayo/22/sucesos02.php.

29 Ver mi articulo:http://www.nacion.com/In_ee/2006/marzo/24/opinion3.html.

30 En el afio 2004, tres ex presidentes de la Republica (Rafael Angel Calderén Fournier, Miguel Angel Rodriguez Echeverria y José Maria
Figueres Olsen) fueron involucrados con supuestos actos indebidos, relacionados con peculado y otros delitos. Solo se entablaron causas
penales contra los dos primeros, pero atin no se ha celebrado el juicio correspondiente.

31 Al respecto, Cfr., http://209.85.165.104/search?q=cache:bn2uzMsOOKK]:www.prensalibre.co.cr/2005/mayo/30/nacionales03.php+%22in
specci%C3%B3n+judicial%22+site:zwww.prensalibre.co.cr&hl=es&ct=clnk&ed=2&gl=cr.
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Policia, en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, habian actuado de conformidad con
las potestades y competencias que les otorgan los articulos 67 a 69 y 235, parrafo primero, inciso
c) del Cédigo Procesal Penal®. En una sentencia posterior, 2006-017947, atin no redactada al
momento de elaboracién de este informe, se declaré parcialmente con lugar otro recurso del ex
presidente inicamente por la violacién del derecho al honor del amparado®. Segin un medio
de comunicacién®, la Sala Constitucional consideré que el entonces Ministro de Seguridad,
Rogelio Ramos, habia actuado de forma ilegitima al permitir el ingreso de la prensa a zonas
restringidas del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, brindando facilidades mis alld de
las necesarias para una adecuada cobertura de los hechos por parte de la prensa. En el recurso de
amparo, el ex presidente Rodriguez igualmente arguyé violacién de sus derechos por la forma
en que fue detenido y trasladado por parte de las autoridades judiciales. Sin embargo, la Sala
Constitucional rechazé los ultimos argumentos.

En algunas noticias se plantean anomalias a las que no se les ha dado posterior seguimiento
noticioso®. Asimismo, con base en las estadisticas del propio Poder Judicial, se destaca que este
poder despidié a 35 funcionarios en 18 meses por cuestiones disciplinarias®.

También se detectaron cinco topicos referidos al sistema disciplinario del Poder Judicial. En
ellos se indica la queja de una abogada, sustentada en que planteé varias denuncias por mora
judicial ante el Tribunal de la Inspeccion Judicial, 1a cuales fueron archivadas®’; una jueza sostiene
que el articulo 199 de la Ley Orgénica del Poder Judicial —que le atribuye a la Corte Plena
competencia disciplinaria en casos de retardo o errores graves e injustificados en el sistema
de justicia— implicaba una lesién a la independencia del juez®; se divulga que la Corte estaba
valorando que el Tribunal de la Inspeccién Judicial se encargara del régimen disciplinario de
los magistrados (lo que a la postre no se concret6)*; se expone el criterio del Presidente de la
Sala Constitucional, Luis Fernando Solano, quien considera que la inspeccién judicial deberia
tener mds recursos a su favor y mayores potestades®, y se publica una critica del Director del
Organismo de Investigacién Judicial contra el Tribunal de la Inspeccién Judicial, al que tilda de
lento y poco riguroso*’. El funcionario critica que la via disciplinaria pueda ser suspendida por

32 Administrativamente, el Tribunal de la Inspeccién Judicial comprobé que hubo fuga de informacién, contraria a lo regulado en el articulo
295 del Constitucién Politica, mas no pudo determinar el responsable.

33 Cfr,, parte dispositiva del voto: http://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/actas/2006/121206.doc.
34 Cfr,, diario Extra, http://www.diarioextra.com/2006/diciembre/14/nacionales12.php.

35 Por ejemplo, el 5 de abril de 2005, se divulgé que un abogado habia denunciado que dos jueces y un fiscal habian dictado la misma resolu-
cién sin tener el expediente del caso en sus manos http://www.diarioextra.com/2005/abril/05/sucesos02.shtml. Asimismo, el 5 de marzo
de 2003 se publicé que un exjuez habia aseverado ante una comision legislativa que estaba investigando al Poder Judicial, ya que mientras
se habfa desempefiado como juez, habia recibido presiones por parte de magistrados de la Corte Suprema de Justicia http://www.nacion.
com/In_ee/2003/marzo/05/pais3.html. Si bien en el ltimo caso se publicé la contestacién del Presidente de la Corte http://www.nacion.
com/In_ee/2003/marzo/06/pais15.html, y en el primero la noticia llevaba inserta la réplica del citado funcionario, las noticias no tuvieron
mayor seguimiento investigativo.

36 Cfr., http://www.nacion.com/In_ee/2005/noviembre/07/sucesos0.html.
37 Cfr., http://www.nacion.com/In_ee/2003/febrero/05/pais7 . html.

3
39 Cfr,, http://www.nacion.com/In_ee/2003/septiembre/20/pais8.html.
40 Cfr., http://www.prensalibre.co.cr/2005/abril/12/nacionales01.php.
4

e

Cfr., http://www.nacion.com/In_ee/2003/febrero/05/pais7.html. Este punto se plantea con detalle en el dltimo capitulo de este trabajo.

jury

Cfr., http://www.nacion.com/In_ee/2006/junio/11/sucesos1.html.
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la interposicién de un proceso penal®, y demanda sanciones mds severas.

Los tépicos supracitados son de indudable importancia; empero, las noticias, amén de la poca
cantidad, solo enuncian el problema, no brindan datos mas profundos. Tales puntos son tratados
con mayor detenimiento por los entrevistados, lo que se consigna en el apartado IV de esta
investigacion.

En conclusién, como consecuencia de la labor investigativa de la prensa, es poco lo que los
medios han denunciado en cuestiones de corrupcién en el Poder Judicial. El reportaje sobre el
juez contravencional de Nicoya es una verdadera excepcién. Resultaria de mucho provecho que
con mds frecuencia se hagan investigaciones de este tipo. Respecto de los jueces, lo normal es
que se informe sobre procedimientos ya entablados o acerca de las resoluciones administrativas
tomadas en tales procesos.

La poca cobertura periodistica de asuntos de corrupcién en el Poder Judicial plantea que si bien
esa institucién no es inmune a ese flagelo, no ha alcanzado niveles altos ni de frecuencia ni de
escandalo. Son escasos los casos de corrupcién judicial con amplia cobertura periodistica. Estos
son elementos que insindan la inexistencia de una corrupcién sistémica en el Poder Judicial
de Costa Rica, dato que resulta coincidente con los hallazgos en las encuestas, expuestos en
los apartados I y II de la investigacién. Empero, curioso es que la prensa no informa nada
sobre los tipos de corrupcién judicial mds comunes que se expondrin en el apartado IV de
este trabajo: dadivas a notificadores, ejecutores, personal auxiliar y peritos. Esto sugiere una
corrupcién invisible en ciertos estamentos del Poder Judicial, que son, desde el punto de vista
noticioso, menos llamativos (un auxiliar judicial no llama tanto la atencién como un juez o un
magistrado).

PERCEPCION DE LA CORRUPCION JUDICIAL EN BASE
A ENTREVISTAS A UN GRUPO RELEVANTE

Este punto se basa en los criterios expuestos por una muestra de treinta y dos personas, a quienes
se les consulté su opinién sobre la corrupcién judicial. Se trata de profesionales de reconocido
prestigio ético, todos ligados al quehacer judicial, que actian en el campo jurisdiccional o en
el del litigio. Se incluyé un periodista con amplio conocimiento en cuestiones judiciales. Las
entrevistas fueron realizadas en forma individual y privada; la sintesis de los resultados refleja,
fundamentalmente, una valoracién cualitativa.

En tanto investigacién bdsicamente cualitativa, se evita la cuantificacién y determinacién de
una relacién causa-efecto. Mds bien, de manera inductiva y con fundamento en los registros
narrativos recolectados acerca de la corrupcién judicial, se trata de inferir el modo en que se
presenta la dindmica de la corrupcién dentro del Poder Judicial de Costa Rica. Lo anterior no

42 Elultimo parrafo del articulo 211 de la Ley Organica del Poder Judicial sefiala: “Cuando se estimaren insuficientes los elementos de prueba
para pronunciarse y hubiere proceso penal sobre los mismos hechos, la prescripcién para aplicar la sancién disciplinaria se suspendera”.
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obsta para incorporar algunos aspectos cuantitativos, a los que se tuvo acceso con motivo de las
entrevistas.

El contraste de los resultados mencionados en este apartado con otros extremos de esta
investigacién —de naturaleza cuantitativa y normativa— serd atil para una determinacién mds
clara del objeto de la investigacién. Por lo demds, el autor perseverd en que los entrevistados se
sintieran confiados para externar su criterio de la forma mds sincera y abierta posible sobre un
tema tan delicado, y para este efecto les aseguré confidencialidad absoluta.

Caracteristicas de los entrevistados:

Cuadro 4. Campo de actividad

Funcionarios judiciales Abogados litigantes Otros

3 jueces civiles 5 variados 1 medio de comunicacion
1 juez administrativo 5 Penal

1 juez de familia 2 Civil

10% funcionarios no jurisdiccionales 2 Administrativo y constitucional

(Nota: en las materias penal y laboral se entrevistaron, en | 1 Familia
su orden, tres ex jueces y un ex juez de larga trayectoria, | 1 Laboral
quienes ahora litigan)

Cuadro 5. Distribuciéon por sexo

Hombres 21
Mujeres 1

Cuadro 6. Distribucion por edades

De 35 a 39 afios 8
De 40 a 49 afios 10
Mas de 50 afios 19

En cuanto al concepto de corrupcidn, se percibe un nicleo conceptual duro, comin en todos los
entrevistados, que paulatinamente se extiende de manera difusa a otras conductas, consideradas
por algunos como corruptas.

En su parte medular o dura, la corrupcién judicial se entiende como el quebrantamiento del
deber de imparcialidad del funcionario judicial a fin de obtener un beneficio de cualquier tipo,
tanto para si como para un tercero. Esta nocién deriva de la naturaleza de la labor jurisdiccional:
la resolucién de conflictos a través de un tercero imparcial. El deber de imparcialidad involucra

43 Se incluyen jefaturas de algunas dependencias directamente involucradas con la funcién de los jueces.
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tanto a funcionarios judiciales (juez, manifestador, notificador, fiscal, defensor publico y oficial
del Organismo de Investigacion Judicial) como a agentes externos que, sin ser partes procesales,
auxilian en los procesos judiciales (ejecutores y peritos). Sin embargo, la efectividad de la justicia
no depende solo de la imparcialidad del juzgador, sino también de su capacidad técnica y de su
compromiso con el trabajo.

De ahi que la referida nocién medular, a partir de un nucleo comun en los entrevistados, se
bifurque en una serie de aditivos conceptuales, tendientes a comprender otros aspectos éticos de
la funcién judicial, que algunas veces se confunden con cuestiones de eficiencia. Asi, se estima
que el ser irresponsable, vago e impuntual es una especie de corrupcién. Igualmente, el dedicarse
solo a sacar los asuntos féciles con tal de tener un circulante aceptable, es un acto corrupto; tal
préctica afecta a los usuarios del servicio, ya que sus asuntos no se resuelven por el orden de
presentacion, sino por su complejidad (los mds ficiles van primero). También se sostiene que el
juez debe tener una conducta virtuosa aun en el dmbito privado, pues debe constituir ejemplo
de rectitud para el resto de la sociedad. De esta forma, un juez agresor o ligado a vicios como las
drogas o las apuestas mantiene un comportamiento contrario a la ética y, por ende, se le califica
como corrupto o, al menos, mds propenso a que su comportamiento caiga en la nocién medular
de corrupcién.

En este trabajo, el énfasis recae en la corrupcién en su sentido duro: la parcialidad del juez o
de su personal de apoyo a cambio de un beneficio. Eventuales conductas corruptas de otros
funcionarios administrativos que actdan en dreas no jurisdiccionales (sector administrativo,
Ministerio Publico, Defensa Publica, Organismo de Investigacién Judicial, Escuela Judicial,
Direccién Nacional de Notariado, etc.), no se analizan por estar fuera del objeto de esta
investigacion.

A efectos de determinar cudles pricticas corruptas existen en el Poder Judicial, se les pregunté
a los entrevistados por las siguientes categorias de funcionarios e intervinientes: magistrados,
jueces, manifestadores, notificadores, ejecutores y peritos.

En primer lugar, se advierte que en Costa Rica es absolutamente posible litigar sin otorgar
una dddiva. Por consiguiente, la corrupcién que se presenta no es sistémica, es decir, no estd
enraizada en la gestién de la funcién de impartir justicia, a un extremo tal que sin dddiva no se
pudiese tramitar un proceso judicial.

Existen dos dmbitos distintos de incidencia de los actos corruptos: los relativos a los profesionales
en derecho del Poder Judicial (magistrados, jueces, fiscales y defensores publicos), y los
relacionados con el resto del personal, que comprenden puestos no profesionales (manifestadores,
notificadores) y otros auxiliares que pueden ser o no profesionales, mas no estdn sujetos a una
relacién laboral publica con el Poder Judicial (ejecutores y peritos). La percepcién general de los
entrevistados coincide en que la corrupcién en el primer grupo es menor.
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El problema de la corrupcion en el ambito de los miembros de la judicatura

En cuanto a los magistrados, se alega la intervencién en asuntos de jueces inferiores, algunas
veces con la velada intencién de influir en una decisién jurisdiccional. Sin embargo, existe
consenso en que tal prictica no es actual, sino que acaecié de manera esporddica hasta antes de
los noventas. En efecto, a ninguno de los entrevistados les consta que la situacién descrita ocurra
actualmente. Quienes sufrieron o presenciaron una situacién de ese tipo, no reportan mds de
tres casos a lo largo de una vida profesional de alrededor de 20 afios.

La superacién actual del problema sefialado coincide con el establecimiento de la carrera judicial
y con el nombramiento de casi todos los jueces en propiedad*. En el sistema anterior, los
jueces eran elegidos cada cuatro afios por la Corte Plena, en sesion secreta y sin necesidad de
fundamentacién alguna ni examen de ningun tipo. A partir de la Ley de la Carrera Judicial®, que
reformé el Capitulo XIII del Estatuto de Servicio Judicial, la carrera judicial estd a cargo de un
Consejo de la Judicatura integrado por un magistrado, un integrante del Consejo Superior del
Poder Judicial, un integrante del Consejo Directivo de la Escuela Judicial y dos jueces superiores
conocedores de diversas materias. Todos los miembros son nombrados por la Corte Plena por
periodos de dos afios y pueden ser reelegidos*. Dentro de sus varias funciones, les corresponde
determinar los componentes por calificar en cada concurso y remitir a la Corte Plena o al
Consejo Superior del Poder Judicial, segin corresponda, las ternas de los jueces elegibles*.
Entre otros funcionarios, a la Corte Plena le corresponde la designacién de los inspectores
generales del Tribunal de la Inspeccién Judicial, de los jueces de casacién y de los tribunales
colegiados; por su parte, al Consejo Superior le atafie designar al resto de funcionarios que
imparten justicia.

De esta forma, con excepcién de los jueces superiores, la designacién del resto de jueces dejé
de depender de la voluntad de la cipula judicial, toda vez que se varié por un sistema fundado
en el mérito, asistido por estudios sicolégicos y sociales. Asimismo, la Corte Plena, que todavia
designa a los jueces superiores, se encuentra sujeta a una terna que debe estar conformada por
personas que hayan concursado, es decir, la terna se conforma con base en criterios de mérito. Al
sistema se le critica la carencia de un programa de formacién inicial de jueces, la valoracién de
elementos que en nada inciden en la condicién del desempefio de la profesion de juez, como las
publicaciones o el impartir lecciones*, y el hecho de que persista una entrevista como parte de la

44 A enero de 2007 habia 790 plazas de juez, de las cuales solo 41 estaban vacantes.
45 Ley nimero 7338 del 5 de mayo de 1993, vigente desde el 14 de ese mes.

46 Cfr., Estatuto del Servicio Judicial, articulo 71.

47 Cfr., Ibidem, articulo 72.

48 Se puede ser un excelente juez sin tener que impartir clases universitarias ni escribir ensayos juridicos.
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calificacién®. Un entrevistado puntualizé como grave debilidad que el componente ético no se
mencione ni se incluya como pardmetro de valoracién®’. A pesar de las objeciones, es innegable
que la independencia de los jueces se fortalecié con la implementacién de la carrera judicial.
Esta redujo sensiblemente la dependencia de la estabilidad laboral de la voluntad de una cipula
judicial, y ciment6 la independencia del juez, y la asimilacién de este atributo esencial en el
operador de justicia.

La mayor parte de los entrevistados critican que las ausencias de magistrados y jueces suplentes
puedan ser suplidas por abogados que ejerzan liberalmente su profesién. Ciertamente, estos
ultimos contribuyen a la evolucién del Poder Judicial, en la medida en que conocen los
problemas desde la perspectiva del “otro lado del mostrador”, de manera que, al acceder a una
posicién de mayor poder al interior de la institucién judicial, estin en capacidad de formular
sus experiencias de manera mds efectiva. Sin embargo, para la mayoria de los entrevistados, ese
beneficio es de menor relevancia en comparacién con la influencia que puede tener dentro de
la institucién judicial un abogado litigante que se desempeiia, a su vez, como magistrado o juez
suplente. Incluso, muchos jueces o magistrados suplentes que son abogados, se promocionan
ante su clientela haciendo uso del cargo publico que desempefan. En la prictica, a la mayoria
de entrevistados no le consta que efectivamente se haya producido una influencia indebida en
la resolucién de un asunto. Sin embargo, la mayoria si considera como una grave amenaza al
deber de imparcialidad, el hecho de que la misma persona un dia sea juez o magistrado y al dia
siguiente regrese a la oficina particular a trabajar como litigante.

Sin embargo, a pesar de esta percepcién de parte de los entrevistados, se tiene que sefialar que otro
sector considera que la incidencia del problema no es seria, al menos en lo que concierne a jueces.
En este caso, las vacantes temporales inferiores a tres meses se deben llenar mediante jueces
suplentes. Las listas de jueces suplentes se confeccionan con base en las listas de elegibles, que
estin integradas por personas que ya aplicaron las pruebas de la carrera judicial. Las listas de
elegibles son confeccionadas por la Unidad Interdisciplinaria, que luego las remite al Consejo

49 Ponderacién de factores de calificacion: http://www.poder-judicial.go.cr/personal/concursos/jueces/2007/informac.doc

Factor Ponderacién % Factor Ponderacién %
Examen 75 Examen 70
Experiencia 10 Experiencia 15
Entrevista 05 Entrevista 05
Promedio Académico 02 Promedio Académico 01
Publicaciones 01 Publicaciones 02
Docencia 01 Docencia 01
Postgrado 05 Postgrado 05

* Especialidad (2) * Especialidad (2)

* Maestria (3) * Maestria (3)

* Doctorado (5) * Doctorado (5)
Cursos de capacitacién 01 Cursos de capacitacién 01
Total 100 Total 100

50 En un caso, un juez que habia sido sancionado por la comisién de una falta grave, fue incluido en una terna para el cargo de juez superior,
sin que su actuacién hubiese sido un elemento que variase su calificacién. Si bien no fue elegido, no es menos cierto que le quité el campo
a otro funcionario sin cuestionamiento disciplinario alguno.
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Superior o a la Corte Plena, para la designacién correspondiente, segin la competencia de
cada cual. A falta de elegibles, tales listas se pueden completar con oferentes que cumplan
los requerimientos para el puesto, para cuyo efecto se hace una convocatoria publica’’. En la
préctica, la mayor parte de jueces suplentes se nombran con base en los elegibles, dado que la
cantidad de éstos es suficiente. Funcionarios de la Unidad Interdisciplinaria sostienen que la
mayoria de elegibles son funcionarios ptblicos o no tienen una actividad de litigio relevante.

En todo caso, los trdmites burocriticos han hecho lenta la confeccién de las listas de jueces
suplentes. En enero de 2007 ya se habian elaborado las listas correspondientes a jueces cuatro y
cinco, asi como la de juez tres en materia penal del Primer Circuito Judicial de San José; las demds
categorias se encuentran en proceso. Ante esta situacién, la Presidencia de la Corte, en ejercicio
de las atribuciones contempladas en los articulos 60, inciso 20, de la Ley Organica del Poder
Judicial y 54 del Reglamento de Ley de Carrera Judicial, tiene que resolver las sustituciones por
plazos cortos. La funcionaria responsable de la tramitacién administrativa de ese tipo de asuntos
sefiala que se trata, en promedio, de 100 movimientos por semana, lo que resulta mucho, si se
toma en cuenta que el total de plazas de juez es de 790. Esta situacién inconveniente estd en
proceso de solucién y serd eliminada cuando las listas de jueces suplentes para todos los dmbitos
estén terminadas. A partir de ese momento, le corresponderi al juez coordinador designar a los
jueces suplentes con base en la lista correspondiente.

En cuanto al nombramiento de magistrados suplentes, merced a una reciente reforma®* del articulo
62 de la Ley Organica del Poder Judicial, se establecié la obligacién de convocar a concursos
publicos de antecedentes, con el fin de escoger a dos candidatos por cada plaza vacante. El total
de magistrados suplentes es de al menos 44%. Esta reforma es un avance relevante. Sin embargo,
el proceso de seleccion propuesto omite la aplicacién de exdmenes técnicos, como si sucede con
la carrera judicial. En los concursos por antecedentes, la medicién del mérito es mucho menos
objetiva. La inseguridad en la seleccién aumenta en la medida en que el citado articulo no ha
sido reglamentado y, por ende, se desconoce la tabla de valoracién por aplicar. Ademds, persiste el
problema de que sea viélida la proposicién de abogados litigantes como candidatos a magistrado
suplente. La mayor parte de los entrevistados estima que esta situacién es inconveniente, maxime
si se tiene en cuenta el grado de poder connatural al cargo de magistrado, que obliga a mayores
precauciones. La lista de los candidatos a magistrado suplente es enviada a la Asamblea Legislativa,
que realiza la designacién correspondiente entre los nominados por la Corte.

51 Articulo 47 del Reglamento Interno del Sistema de la Carrera Judicial: “El Consejo de la Judicatura integrard mediante concursos internos,
que convocard, cuando las necesidades asi lo requieran, una lista principal de suplentes para los distintos tribunales de justicia. Para cada
despacho se formara un rol de no més del triple de los titulares del respectivo despacho, quienes deben reunir los siguientes requisitos:

Tener la edad y el grado académico que exija la ley para el respectivo puesto.

Ser funcionario judicial dentro del sistema de carrera y encontrarse elegible para la materia o para alguna de las materias que se conocen en
el respectivo despacho y no estar nombrado como juez supernumerario.

Cuando se trate de suplentes de tribunales que puedan tener a su orden personas detenidas, tener la residencia en el respectivo circuito
judicial o a un distancia no mayor de treinta kilémetros del asiento del despacho, siempre que existan buenos medios de comunicacién, de
modo que no se afecte el deber de asistencia.

No ser pariente de algin miembro del tribunal o de algtn superior en grado, en los términos sefialados en los articulos 25 y 26 de la Ley
Organica del Poder Judicial”.

52 Cfr,, articulo 4° de la Ley N° 8503 del 28 de abril de 2006.

53 De ellos, diez estarin asignados a cada una de las tres salas de casacién, cada una compuesta por cinco magistrados en propiedad, y catorce
a la Sala Constitucional, conformada por siete integrantes.
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En lo atinente al régimen disciplinario de los magistrados, los entrevistados estiman mds
apropiado que esté a cargo de un érgano independiente de la Corte Plena, tanto en lo que
concierne a la instruccién como a la decisién. Este dltimo aspecto podria requerir reforma
constitucional. Se considera que la natural amistad o eventual enemistad que surge de las
interrelaciones humanas dentro de un 6rgano colegiado, representa, en cuestiones disciplinarias,
una amenaza a la imparcialidad del juzgador, cuando este es compaiiero de trabajo de la persona
por investigar. En todo caso, ya dos magistrados han sido sancionados por la Corte Plena™.
Tales asuntos no son objeto de la investigacién por encontrarse fuera del periodo de estudio (de
enero de 2003 a julio de 2006).

En cuanto a los jueces en general, se plantea una situacién critica originada en la amistad
que algunos abogados tienen con ellos. Sucede con alguna regularidad que el juez recibe
consultas por parte de abogados litigantes, con los que tiene algin tipo de amistad. Si tales
consultas versan sobre cuestiones generales de derecho, sin referirse a un caso en particular,
se estima que no lesionan el deber de imparcialidad del juez. Sin embargo, la mayor parte de
los entrevistados reporta que, en ocasiones, tales consultas van dirigidas, de manera abierta, a
contar con la asesoria de un juez, previo a la formulacién de alguna gestién judicial. Radica,
entonces, en la autocontencién de cada operador de justicia, el imponer limites a una consulta,
cuando se pasa de una pregunta genérica a una asesoria directa en una diligencia por presentar
o en tramite. Al respecto, un sector de los entrevistados plantea, de manera tajante, que debe
ser eliminada totalmente la préctica de realizar consultas al juez. Existen suficientes medios
de divulgacién jurisprudencial y doctrinaria®, mediante los cuales se puede suministrar a los
litigantes, de manera abierta y transparente, informacién sobre las lineas jurisprudenciales mds
actuales. El juez no tiene por qué asesorar a abogados litigantes en sus casos, aun cuando no
reciba retribucién alguna o solo se refiera a asuntos ajenos a su despacho. Se advierte que estas
consultas derivadas de una estrecha amistad, constituyen un elemento de riesgo, pues en algunos
casos -opina parte de los entrevistados- ciertos jueces se han prestado incluso para revisar los
escritos de sus amigos. De hecho, seis de los entrevistados admitieron conocer al menos un caso
en que se le pagd a un juez por su asesoria en un asunto por presentar ante otro despacho. Eso
si, esta Gltima situacién, sin lugar a dudas corrupta, constituye una excepcion.

Enfrentar el problema supracitado es dificil, ya que el juez, en tanto persona inmersa en una
variedad de relaciones societarias, no puede sustraerse de las expectativas que suscita su cargo en
el resto de la sociedad. Constantemente, en fiestas, reuniones de 6rganos gremiales, y actividades
de toda indole, el juez es sujeto de consultas juridicas.

54 Un magistrado fue sancionado con suspensién de un mes sin goce de salario tras la denuncia de una empleada doméstica que trabajaba en su
casa. La Corte consideré que habia incurrido en conducta impropia de un juez de la Republica. Cfr., http://www.nacion.com/In_ee/2001/
enero/09/pais11.html. Esa fue la primera vez que la Corte impuso una sancién de ese tipo a uno de sus miembros. En otro caso, se sanciond
a un magistrado con amonestacién por escrito, como consecuencia de la denuncia planteada por otro magistrado. La sancién se debi6 a que
el magistrado investigado habia analizado en un curso universitario un caso pendiente de resolucién, lo que violent6 el articulo 9, inciso
7, de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que dispone: “Se prohibe a todos los funcionarios y empleados del Poder Judicial (O) interesarse
indebidamente y de cualquier modo, en asuntos pendientes ante los tribunales, o externar su parecer sobre ellos”, http://www.nacion.com/
In_ee/2002/febrero/01/pais14.html.

55 Dentro de los medios de divulgacién jurisprudencial y doctrinaria se encuentran el Sistema Costarricense de Informacién Juridica
(http://200.91.68.20/scij), el Centro Electrénico de Informacién Jurisprudencial (http://www.poder-judicial.go.cr/digesto/), el Centro de
Informacién de la Sala Constitucional (http://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/cisc.htm y http://www.poder-judicial.go.cr/sa-
laconstitucional/indice-votos.htm), el Centro de Informacién Juridica en Linea (www.cijulenlinea.ucr.ac.cr), entre otros.
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Lo prudente es que exista un plan de formacién en valores permanente en el Poder Judicial, que
sirva para tener una mejor comprension de la ética judicial, divulgar el Cédigo de Etica Judicial,
interiorizar la imparcialidad y otros valores éticos en los operadores de justicia (prevencién no
represiva), y coadyuvar a una mejor definicion y consolidacién del deber de autocontencién del
juez al momento de evacuar dudas juridicas. Se plantea que la educacién en valores no se reduzca
a charlas o cursos sobre cuestiones disciplinarias y aspectos teéricos, generalmente de brevisima
duracién, sino que sea impartida por expertos en educacién en valores (con formacién en
sicologia y pedagogia), quienes emplearian recursos propios de sus profesiones a fin de procurar
la incorporacién y asimilacién de los valores propios de la funcién judicial en los operadores de
justicia. La idea es estimular el interés de los funcionarios judiciales en aplicar valores referidos
a la ética judicial en el ejercicio de sus tareas; dicho de otra forma, el guid consiste en generar
actitudes, no meros conocimientos.

En la actualidad no existe un programa permanente de educacién en valores en el Poder Judicial.
La Escuela Judicial plantea el tema de los valores como eje transversal en el denominado
programa de formacién general bésica, dirigido a jueces nombrados en propiedad. Esta medida
es positiva pero estd alejada del modelo descrito: aun cuando sea transversal, la ensefianza en
valores requiere una metodologia propia, impartida por un profesional perteneciente a un drea
del conocimiento apropiada para estimular actitudes e interiorizar valores, o bien con una
demostrada experiencia en tal tipo de actividad pedagégica.

En el periodo de estudio de esta investigacion (de enero de 2003 a julio de 2006), se debe resaltar
que la Escuela impartié un médulo de aspectos éticos y humanos en el ejercicio de la funcién
judicial, en el programa de formacién a distancia de auxiliares judiciales; el médulo tuvo una
duracién de tres meses y comprendié a 310 funcionarios. Sin embargo, tal actividad, realizada
en el afio 2003, no aparece en los afios subsiguientes, aunque se estd formulando un plan para
impartirla con la colaboracién de la Universidad Estatal a Distancia®®. En el mismo periodo, se
impartieron siete talleres de un dia de duracién y varias charlas. No obstante, en el afio 2006
no se realizé ningun taller’”. Por su parte, el Departamento de Personal del Poder Judicial se
encuentra disefiando un curso especifico sobre ética y valores, que no habia sido concluido al
momento de elaborar este informe.

Meritoria es la labor de la Comisién de Valores del Poder Judicial, que ha propuesto la creacién
de una Secretaria de Valores, instancia que se consolidaria como ente consultor, generador
de investigaciones de valores en el 4mbito judicial, propulsor de programas permanentes de
formacién en valores®™ y de aplicaciéon operativa constante en los despachos judiciales. Tal
propuesta fue acogida por el Consejo Superior, el cual le asigné dos plazas en el presupuesto
para 2008: una de profesional y otra de auxiliar. Ademds, esa comisién incidié en la aprobacién
y definicién de un objetivo de valores en el Plan Estratégico del Poder Judicial 2007-2011,
lo cual es novedoso. A la fecha, quince funcionarios participan en un curso virtual sobre la
temdtica, organizado por la Comisién Nacional de Rescate de Valores y la Universidad Estatal

56 Informacién suministrada por el licenciado Romdn Bresciani, funcionario de la Escuela Judicial.
57 Idem.

58 La Escuela Judicial tiene un representante en la Comisién de Valores.
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a Distancia, y ya se cuenta con diez subcomisiones. La labor de esa comisién contrasta con el
débil respaldo econémico que recibe: 0,01% del presupuesto del Poder Judicial®.

A lo anterior se suma el requerimiento de la implementacién de un programa de evaluacién del
desempefio. En la medida que el Poder Judicial no pueda controlar la responsabilidad y capacidad
técnica en el desempefio de la funcién, no solo disminuye la eficiencia del sistema de imparticién de
justicia, sino también aumentan las posibilidades de corrupcién, precisamente, por falta de control
preventivo. “La permanencia sistemdtica en un puesto de poder, sin control aparente, podria facilitar
en el desempefio laboral comportamientos ilicitos, que favorecen un ambiente propicio para que
el empleado haga abuso de la documentacién o informacién propia de la institucién en la que se
desempefia”®. Al respecto, por articulo XVIII de la sesién ordinaria nimero 025-2006 del 11 de
setiembre de 2006, la Corte aprobé la constitucién de una comisién de evaluacién, que ya plante6 un
proyecto de evaluacién del desempefio para jueces, con el correspondiente cronograma y metodologia,
pendiente de aprobacién por parte de Corte Plena al momento de redactar este informe®.

En cuanto a la entrega directa de dddivas a jueces a cambio de una resolucién judicial favorable,
se establece que es un tipo grave de corrupcién que solo ocurre excepcionalmente.

Una debilidad del sistema consiste en que los jueces, al contrario de los magistrados, no estin
obligados a entregar una declaracién jurada sobre su situacién patrimonial ante la Contraloria
General de la Republica, como si lo estin otros funcionarios publicos®2. Los jueces manejan asuntos
de mucha relevancia nacional y de enormes cuantias, lo que obliga a que estén sometidos al control
de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica. Al respecto,
se debe resaltar que la Corte dispuso reformar la Ley Orgédnica del Poder Judicial, a fin de que los
jueces estén obligados a rendir anualmente una declaracién jurada de bienes y deudas. La citada
ley es objeto de revisién total por parte de la Corte, y no se sabe cuindo serd aprobada. Una vez
concluida esa fase se deberd esperar la tramitacién correspondiente en la Asamblea Legislativa.

59 14°000.000 colones (US$ 27.148.093).

60 Campos Meléndez, Flory Ivette y Gonzélez Artavia, Enrique, Factores crimindgenos que inciden en los delitos contra los deberes de la funcion
piiblica, trabajo final de graduacion para optar al grado académico de master en criminologfa de la Universidad Estatal a Distancia de Costa
Rica, 2005, p. 65, http://www.uned.ac.cr/SEP/recursos/investigaciones/criminolo/factores%20criminogenos.pdf.

61 Al respecto, resulta muy ilustrativo lo indicado por el magistrado Rolando Vega Robert, presidente de la citada comisién, en su articulo
Ewvaluacion del desempenio judicial, publicado el 27 de mayo de 2007 en el periédico La Nacién. Cfr., http://www.nacion.com/In_ee/2007/
mayo/27/opinion1110119.html.

62 Los diputados a la Asamblea Legislativa, el Presidente de la Republica, los vicepresidentes; los ministros, con cartera o sin ella, y los fun-
cionarios nombrados con ese rango; los viceministros, los magistrados propietarios y suplentes del Poder Judicial y del Tribunal Supremo
de Elecciones, el Contralor y el Subcontralor generales de la Republica, el Defensor y el Defensor adjunto de los habitantes, el Procurador
General y el Procurador General Adjunto de la Republica, el Fiscal General de la Reptblica, los rectores, los contralores o los subcontral-
ores de los centros de ensefianza superior estatales, el Regulador General de la Republica, los superintendentes de entidades financieras, de
valores y de pensiones, asi como los respectivos intendentes; los oficiales mayores de los ministerios, los miembros de las juntas directivas,
excepto los fiscales sin derecho a voto, los presidentes ejecutivos, los gerentes, los subgerentes, los auditores o los subauditores internos, y los
titulares de las proveedurias de toda la administracién puablica y de las empresas publicas, asi como los regidores, propietarios y suplentes,
y los alcaldes municipales. Sobre el punto, ver el Capitulo III de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién
Publica, en http://dhr.go.cr/Ley8422.pdf.
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El problema de la corrupcion en el ambito de los auxiliares de la justicia

Distinta es la valoracién de los entrevistados en lo concerniente a la corrupcién del personal
auxiliar judicial, que incluye a auxiliares judiciales y notificadores, asi como a personas que no
trabajan con relacién de empleo publico con el Poder Judicial: peritos y ejecutores.

1. Los peritos

En cuanto a los peritos, uno de los entrevistados, que trabaja precisamente como tal, indica
que la Direccién Ejecutiva debe publicar la lista de peritos en el Diario Oficial del Estado “La
Gaceta”. Supuestamente, los peritos son designados por cada despacho en estricto orden de
acuerdo con la citada lista. No obstante, en la prictica -sostiene el entrevistado-, eso no ocurre.
Hay peritos incluidos en la lista de una circunscripcién judicial de tanto movimiento como
el Primer Circuito Judicial de San José, que a lo largo de cuatro afios no han sido llamados
ni una vez. Sostiene el entrevistado que no tiene plena confianza en la mecdnica del rol de
nombramiento de los peritos.

Por otra parte, varios de los entrevistados afirman que debido al cimulo de asuntos a cargo de
cada despacho, dificilmente un juez tiene el tiempo suficiente para evaluar con detenimiento la
condicién del peritaje desplegado. Esto resulta ain mds dificil cuando se trata de aspectos muy
técnicos, en los que el operador de justicia carece de conocimientos. En tal caso, le corresponde
a las partes procesales utilizar los medios de impugnacién correspondientes para objetar un
peritazgo dudoso.

Se critica la estrecha relacién entre las partes y los peritos. Comtinmente, los dltimos se ponen
en contacto con la parte interesada, e incluso le piden transporte, a pesar de que tienen derecho
a vidticos. De camino se entabla cierta amistad. También sucede, ocasionalmente, que el perito
le solicita a la parte un adelanto de los honorarios, lo que es indebido porque estos se deben
depositar en la cuenta del despacho y no se le giran al perito sino hasta que rinda el dictamen
correspondiente de manera completa, es decir, debidamente aclarado o ampliado si ello fuese
requerido®. Dos entrevistados puntualizaron que en el caso de sucesiones, la modalidad de
corrupcién radica en infravalorar el bien, a fin de que tenga una carga tributaria menor; en otras
ocasiones, por el contrario, conviene elevar el valor de un bien, pues de ello depende el honorario

del abogado.

En general, no se percibe confianza en los sistemas de control a cargo de la Direccién Ejecutiva
ni tampoco en los eventuales procedimientos disciplinarios a cargo de los colegios profesionales.
Por no tratarse de funcionarios judiciales en estricto sentido, no hay relacién laboral y estin
excluidos del control disciplinario a cargo del Tribunal de la Inspeccién Judicial. El control lo
ejerce la Direccién Ejecutiva del Poder Judicial a través de su Seccién de Asesoria Legal.

63 Cfr., articulos 403 y 407 del Cédigo Procesal Civil.
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Precisamente, conviene traer a colacién un elemento cuantitativo, la estadistica de la Direccién
Ejecutiva. Enellase advierte unincremento importante enla cantidad de procesos administrativos
contra este tipo de auxiliares:

Cuadro 7. Procedimientos contra peritos en la Seccion de Asesoria Legal
de la Direccion Ejecutiva del Poder Judicial de Costa Rica

Aiio Casos que entraron Casos que salieron Casos en tramite

2002 5 5 4 archivos 0
1 sancion

2003 10 5 5 archivos 0
5 sanciones

2004 55 55 28 archivos 0
21 sanciones

2005 166 163 : 76 archivos 3
87 sanciones

2006-9-06 175 52 i 22 archivos 123
30 sanciones

Fuente: Direccidn Ejecutiva del Poder Judicial de Costa Rica.

El aumento de asuntos a partir de 2004 se explica porque no fue sino hasta el 29 de setiembre
de 2004 que entré en vigencia el Reglamento para regular la funcién de los Ejecutores y Peritos

en el Poder Judicial.

Aunque no se lleva una estadistica exacta, los funcionarios judiciales estiman que cerca del 90%
de los procedimientos se entablan porque el perito injustificadamente declina el nombramiento,
es decir, por conductas que no pueden ser catalogadas como corrupcién grave, entendida como
rompimiento del deber de imparcialidad; el 10% restante corresponde a presentaciones tardias
de los peritajes, falta de contestacién a una adicién pedida por el juez, escritos irrespetuosos,
solicitud de adelanto de pago de honorarios a las partes, peritaje parcial.

Mas grave resulta ain que, en la prictica, aun cuando se demuestra el pago de una didiva,
la sancién méxima es de seis meses de exclusién de la lista oficial de peritos. El reglamento
contempla una exclusién definitiva, pero no es aplicada por las autoridades judiciales ya que
se estima inconstitucional el establecimiento de sanciones perpetuas. En realidad, la relacién
existente con los peritos (al igual que con los ejecutores) es de cardcter contractual (no laboral),
de manera que perfectamente podria establecerse que el rompimiento del deber de imparcialidad
del perito, es mérito suficiente para aplicar la sancién de inhabilitaciéon dispuesta en el articulo
100 de la Ley de la Contratacién Administrativa, que va de dos a diez afios. Este tipo de sancién
no es de naturaleza disciplinaria.

Por otra parte, el articulo 160 de la Ley Organica del Poder Judicial dictamina la creacién de
una Oficina de Ejecutores y Peritos Valuadores. Esa oficina no ha sido creada. Se delegé el
control sobre los peritos y ejecutores en la Seccién de Asesoria Legal de la Direccién Ejecutiva,
que carece de personal suficiente para ejercer una fiscalizacién intensa. El departamento citado
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solo cuenta con dos abogados. No obstante, es 6rgano consultivo en materia legal de diferentes
departamentos del sector administrativo, de la Direccién Ejecutiva y del Consejo Superior del
Poder Judicial. Al respecto, el Director Ejecutivo del Poder Judicial asevera que no ha prescrito
ningdn procedimiento contra un perito; empero, como se indicd, la inmensa mayoria de asuntos
son de mera constatacién y no atafien a la corrupcién.

Por lo demis, los casos de los peritos sancionados por la Seccién de Asesoria Legal no son luego
elevados a las fiscalias de los colegios profesionales correspondientes®. En principio, las fiscalias
podrian sancionar al perito denunciado, dado que el Poder Judicial, szriczu sensu, lo que aplica
son sanciones contractuales, no disciplinarias.

En cuanto a la seleccién de peritos profesionales, no existen particulares requisitos para su
escogencia; basta con que el interesado presente dos fotografias tamafio pasaporte, un curriculum,
la fotocopia de su cédula de identidad, la fotocopia del titulo correspondiente, una certificacién
del colegio profesional sobre cuestiones disciplinarias, y la declaracién jurada de que no tiene
prohibicién para el ejercicio del cargo. Deberia realizarse una investigacién mds exhaustiva de
los peritos y estudios de trabajo social, a fin de detectar si existen cuestiones irregulares con
respecto a su conducta. También podria exigirse un minimo de experiencia.

Lo anterior evidencia que aun falta mucho por avanzar en la lucha contra la corrupcién de los
peritos. Sobre todo, se requiere mayor interaccién entre el juez y la Direccién Ejecutiva, a fin de
entablar procedimientos disciplinarios cuando el dictamen pericial es abiertamente errado, presenta
serias irregularidades, como una evidente sobre o subvaloracién de un bien, si tal situacién hubiese
quedado acreditada en un asunto judicial. El problema es complejo pues, por una parte, el juez
carece de tiempo para ejercer un control estricto, y, por otra, la funcién de control de la Direccién
Ejecutiva depende en gran medida de las comunicaciones de los despachos.

2. Los ejecutores
El ejecutor es la persona que el tribunal designa para practicar un embargo®.

Como medida contra la corrupcién, el numeral antedicho prohibe a los jueces actuar como
ejecutores. El articulo 160 de la Ley Orgénica del Poder Judicial extendié la prohibicién a todos
los funcionarios judiciales.

El juez debe fijar, de previo, la suma de honorarios del ejecutor y sus gastos, suma que la parte
debe depositar. Asimismo, en el acta de aceptacién del cargo, el tribunal debe prevenir al ejecutor
que deberd abstenerse de embargar aquellos bienes que legalmente sean inembargables, salvo que
se trate de ejecuciones prendarias, cuando los bienes por embargar hayan sido dados en garantia
de la obligacién cuyo cumplimiento se exige. Devuelto el expediente por el ejecutor, una vez
practicado el embargo, el tribunal examina el acta de embargo, y si se hubieren secuestrado bienes
que no puedan perseguirse, de oficio levantara el embargo de ellos y los pondra a disposicién

64 Al menos, al momento de recopilar la informacion, en octubre de 2006.

65 Cfr., Cédigo Procesal Civil, articulo 632.
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del demandado. Si alguna de las partes alegara exceso o defecto en el embargo, el juez podrd
nombrar un perito para estimar lo embargado, y segtn el resultado de la estimacién pericial o
prudencial, se ampliard o disminuird el embargo.

El acreedor tiene derecho a designar los bienes en los que haya de practicarse el embargo, pero
el ejecutor no debe embargar sino aquellos que a su juicio sean suficientes para cubrir la suma
por la cual se hayan decretado el embargo y el exceso de ley.

St alguna de las partes alegara exceso o defecto en el embargo, el juez podrd nombrar un perito
para estimar lo embargado, y segin el resultado de la estimacién pericial o prudencial, se
ampliard o disminuird el embargo.

Entre otras facultades, al ejecutor le corresponde dejar los bienes muebles embargados en poder
de un depositario que las partes eligen cuando estin presentes, o bien, a falta de convenio entre las
partes, se depositan en la persona que nombre el ejecutor, salvo que exista una designacién legal
especifica. Verbigracia, en cuanto a inmuebles, es nombrado depositario el poseedor en condicién
de duefio, salvo que, a juicio del tribunal, haya motivos para depositarlos en otra persona.

Se advierten entonces las amplias facultades que tiene un ejecutor. Entre los actos de corrupcién
que se dan en ese dmbito, los entrevistados indicaron como préctica frecuente que se le da al ejecutor
una propina por la realizacién de su trabajo. Menos frecuente es que se le dé una dédiva para
que, deliberadamente, embargue mds bienes de los requeridos. Uno de los entrevistados reporta
una situacién en la que el ejecutor llamé al deudor un dia antes de practicar el embargo, con el
propésito de que pudiese retirar cierta mercaderia por embargar. Nuevamente, los entrevistados
consideran que no hay controles de ningtn tipo.

Por su parte, la estadistica de la Direccién Ejecutiva revela que son muy pocos los ejecutores
denunciados o sancionados:

Cuadro 8. Procedimientos contra ejecutores en la Secciéon de Asesoria Legal
de la Direccién Ejecutiva del Poder Judicial de Costa Rica

Aiio Casos que entraron Casos que salieron Casos en tramite
2002 2 2 1 archivos 0
1 sancidn
2003 6 6 4 archivos 0
2 sanciones
2004 12 12 5 archivos 0
1 sanciones
2005 9 9 5 archivos
4 sanciones
2006-9-06 3 : 3

Fuente: Direccion Ejecutiva del Poder Judicial de Costa Rica.
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En contraste con los peritos, la entrada en vigencia del Reglamento para regular la funcién
de los ejecutores y peritos en el Poder Judicial, de 29 de septiembre de 2004, no provocé un
aumento sensible de procedimientos disciplinarios contra ejecutores, a pesar de los problemas
de corrupcién descritos por gran parte de los entrevistados.

3. Los notificadores

especto de los funcionarios judiciales en cargos de auxiliares se consulté por los notificadores
R to de los fi dicial d 1 It I tificad
y los auxiliares®.

En cuanto a los primeros, los entrevistados sostienen que en el siglo pasado, el pago de dadivas a
los notificadores para que comunicaran resoluciones judiciales era algo absolutamente sistémico.
Tal situacion se percibia como algo normal, como parte de la cultura. Algunos de los entrevistados
manifestaron que con las “propinas”, algunos notificadores de antafio pricticamente duplicaban
el salario. Este problema de corrupcién se facilitaba por el contacto estrecho entre el notificador
y el abogado litigante. Ademds, los notificadores tenian pleno acceso al expediente judicial; ellos
mismos podian ponerse de acuerdo con un auxiliar para apurar la emisién de una resolucién e
incluso estaban autorizados a agregar las actas de notificacién a los expedientes.

En la actualidad, de lo manifestado por varios entrevistados, se extrae la percepciéon de que la
creacién de oficinas centralizadas de notificaciones®” ha disminuido de manera importante tales
actos de corrupcidn, en la medida que a la parte interesada se le dificulta contactar directamente
al notificador y conocer sus itinerarios. Ademds, el notificador ya no tiene acceso directo al
expediente y, consecuentemente, no puede agregar las actas de notificacién.

La Oficina Centralizada de Notificaciones aplica controles mds estrictos. Por ejemplo, las
notificaciones fuera de la jornada laboral solo se realizan con autorizacién del jefe. Si aparece
una sin autorizar, se levanta un expediente disciplinario. A cada notificador se le da una lista de
entrega con cierta cantidad de resoluciones por notificar. Al final del dia, la lista de devolucién
debe coincidir. El transporte del notificador ya no lo paga el abogado litigante; cuando se requiere,
se le pagan horas extras al notificador y se le facilita un transporte del Poder Judicial. Ademas,
la mayor parte de las notificaciones posteriores al traslado de la demanda se realizan por fax, lo
que da celeridad y disminuye la necesidad de pagar didivas. Es plausible que cuando el correo
electrénico se incorpore como medio de notificacién, se controlard atin mds la corrupcién en
materia de notificaciones.

Sin embargo, en la prictica, algunos litigantes y algunas empresas han logrado superar las
barreras descritas y propiciar el pago de dddivas. El contacto con algunos notificadores se ejecuta
mediante llamadas a teléfono celular; en otras casos, el contacto ya existia desde antes de la
creacién de la Oficina Centralizada de Notificaciones. En todo caso, es muy fécil identificar al
notificador: el abogado llama a la Oficina Centralizada de Notificaciones para consultar a cudl

66 Personal auxiliar que tramita los expedientes judiciales. Hay auxiliares contadores (llevan cuentas), auxiliares proveedores (tramitan expe-
dientes) y auxiliares manifestadores (atienden publico).

67 Cfr., http://www.poder-judicial.go.cr/ocn/.
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notificador le corresponde el sector en donde se debe practicar cierta comunicacién. Igualmente,
un notificador amigo puede ayudar al abogado litigante a identificar al notificador encargado de
un asunto de su interés.

En las zonas rurales, donde no hay oficinas centralizadas de notificaciones, se mantiene el nexo
cercano entre el notificador y el abogado litigante. De las entrevistas surgié que en esas zonas
no ha variado mucho el asunto.

Otra debilidad que se apunta es la falta de rigurosidad en la seleccién del personal que trabaja
como notificador. Se exige que tengan bachillerato y licencia de motocicleta. Ademis, se les hace
un examen de direcciones, a fin de comprobar si conocen el perimetro judicial correspondiente.
Sin embargo, cuando se trata de interinos, no se hace investigacién policial ni se solicita hoja
de delincuencia, mucho menos se aplica un estudio de trabajo social. Tampoco, en el caso
de propietarios, las investigaciones son lo suficientemente profundas, como si ocurre en el
nombramiento de jueces y oficiales de investigacién del Organismo de Investigacién Judicial.
Esto es particularmente grave en virtud de la delicada funcién de un notificador.

4. Los manifestadores

En lo que atafie a los auxiliares judiciales o manifestadores, lo normal es que el abogado litigante
trate de mantener una relacién cordial con ellos. Ocasionalmente, tales vinculos se consolidan
con actos fraternales como la compra de uniformes a equipos de futbol conformados por
auxiliares; también se fortalecen cuando se dan regalos en fechas u épocas especiales, como
un cumpleafios. En ocasiones, se pagan didivas para que el auxiliar tramite un expediente con
mayor celeridad®®; es excepcional que tal pago se haga para hacer mis lenta la tramitacién de
un asunto. Una entrevistada describi6 ese tipo de corrupcién como “venta de celeridad”. Tal
modalidad es particularmente peligrosa porque es dificil de detectar.

Una conducta particularmente grave consiste en el extravio de documentos o folios de los
expedientes. Verbigracia, un litigante refiere que, en un proceso ejecutivo, dos veces desparecié
del expediente judicial el acta de notificacién de la celebracién de un remate.

Otras variantes de corrupcién, de mayor relevancia penal, se refieren a la sustraccién de
documentos a fin de cometer ilicitos. Por ejemplo, actualmente se investiga a varios auxiliares por
la sustraccién de una boleta de registro publico, que fue utilizada para levantar fraudulentamente
anotaciones y gravimenes a un bien inmueble.

Igualmente, algunos entrevistados citan como conducta indebida facilitarle a los medios de
comunicacién documentos relacionados con asuntos penales en trimite, incluso antes que las
partes sean notificadas, toda vez que el inciso 2) del articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial prohibe a los funcionarios judiciales suministrar datos, mostrar expedientes, documentos

68 Verbigracia, un auxiliar estd siendo investigado porque, en un asunto, elaboré una providencia para que el juez tramitador fijara la fecha
de un remate en una fecha muy préxima, a pesar de que la agenda del despacho para ese tipo de tramite estaba completa por espacio de
dos meses.
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u otras piezas a quienes no estén autorizados, bajo sancién de destitucién. Ademads, el articulo
203 del Cédigo Penal tipifica el delito de divulgacién de secretos, cuando ello pueda causar
dafio y se realice sin justa causa®’. Sin embargo, en este caso, se debe hacer énfasis en el “vital
interés que tiene la sociedad democritica de contar con una prensa capaz de indagar los asuntos
de interés publico con eficacia y sin limitaciones indirectas. Ese interés, en lo que respecta a
la confidencialidad de las fuentes, estd protegido por las leyes de paises como Francia, Austria
y Alemania. Espafa y Suecia, no conformes con la idea de confiar a la ley una proteccién tan
necesaria, la elevaron a rango constitucional”.

En contra de la corrupcién en ese nivel ha influido positivamente la creacién de los denominados
megadespachos judiciales. Estos consisten en la unificacién, realizada en algunos circuitos
judiciales, de oficinas de la misma materia, en unos casos, y en la divisién para especializar las
oficinas, en otros. La integracién pretendié un uso mds eficiente de los recursos administrativos
e informaticos. Asimismo, impulsé la divisién interna del trabajo en los despachos judiciales, de
manera que en algunas dreas se establecieron jueces dedicados exclusivamente a la tramitacién
del expediente y otros destinados a resolver el fondo.

Defectos de planificacién (un sistema informatico inadecuado, falta de capacitacién y carencia de
un programa de aculturacién) provocaron, inicialmente, situaciones criticas y quejas constantes
por parte de los litigantes. En particular, se reclama la dificultad de determinar cudl funcionario
es directamente responsable por la tramitacién de un expediente judicial; en el antiguo sistema,
el litigante sabia con exactitud quién era el auxiliar a cargo de un asunto.

Sin embargo, de manera un tanto paradédjica aunque no sorprendente, fue precisamente ese
“distanciamiento” entre el auxiliar judicial y el litigante, el que ha contribuido a mermar el
pago de dddivas. En efecto, los entrevistados concuerdan en que antes habia mds corrupcién y
que a partir de la creacién de los megadespachos se percibe una disminucién del problema’.
Asimismo, resulta emblemitico que, ahora, en la mayoria de despachos, una pared separe al
personal auxiliar del mostrador de la oficina judicial, de manera que el usuario s6lo puede hablar
y observar al manifestador encargado de la atencién al puablico.

En cuanto al sistema de seleccién de manifestadores, uno de los principales problemas consiste en
que el articulo 27 del Estatuto de Servicio Judicial le permite al Jefe de Oficina, sin intervencién
del Departamento de Personal, escoger directamente al manifestador, si se trata de licencias que

69 Flores Garrido, Rodrigo, Divulgacion de secretos, en periédico La Nacion, 19 de febrero de 2005, http://www.nacion.com/In_ee/2005/fe-
brero/19/opinion4.html.

70 Gonzilez, Armando, Inspeccion Judicial y reserva de las fuentes periodisticas, en periédico La Nacién, 13 de febrero de 2005, http://www.
nacion.com/In_ee/2005/febrero/13/opinion2.html. Estimo que ese tipo de irregularidad debe investigarse, por tratarse de un acto indebido.
Sin embargo, tal averiguacién debe respetar, de manera absoluta, los derechos constitucionales de los periodistas, particularmente, el de no
revelar sus fuentes, toda que vez que se trata, precisamente, de una garantia esencial en la lucha contra la corrupcién y componente esencial
del derecho constitucional a la informacién, el cual, a su vez, es una garantia basica del sistema democritico.

71 Sonia Navarro Solano senala que “Los Megadespachos pusieron de manifiesto, en forma transparente, la situacién de algunas oficinas judi-
ciales, en cuanto al volumen de expedientes y los problemas de tramitacién, lo cual constituia no un problema nuevo, sino un problema que
con la nueva organizacion se hacia evidente, ya que anteriormente, al disgregarse quedaba diluido en sus manifestaciones”. Navarro Solano,
Sonia, Programa de Mejoramiento de la Administracién de Justicia en Costa Rica, en http://www.cejamericas.org/doc/documentos/sonia-
navarro.pdf.
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no exceden el mes o mientras se llenan los tramites por el sistema de terna’. La ley limita ese
nombramiento a un mes, pero en la prictica ocurren prérrogas hasta que haya elegibles. Por
otra parte, los sistemas de seleccién del Departamento de Personal adolecen de trabajadores
sociales que realicen, de manera profesional y cientifica, una investigacién social sobre la vida y
costumbres del oferente, en su ndcleo familiar. La investigacién que se da es de corte policial y
muy superficial, no ahonda en aspectos de personalidad y cultura del oferente que pueden ser
fundamentales para prevenir actos corruptos.

Independientemente de la categoria de trabajador a que se pertenezca, existe coincidencia en
que una de las grandes causas de la corrupcién son las deudas de los funcionarios, sobre todo
de los de menos ingresos. Como se verd mds adelante, esta es una las causas mds frecuentes de
sancion a los funcionarios judiciales.

Opiniones respecto del Tribunal de la Inspeccién Judicial

Con relacién a la Inspeccién Judicial, la mayor parte de los entrevistados considera que en la
actualidad su funcionamiento es mejor; empero, también plantean varias criticas.

Se alega que los procedimientos son poco claros, lo que les resta eficiencia. Sobre este punto,
advierto que en el capitulo siguiente se resefia el procedimiento disciplinario en el Poder
Judicial, el cual resulta bastante simple; de ahi que colija que falta informacién respecto de
la tramitacién y la jurisprudencia disciplinaria, incluso dentro de los abogados litigantes y los
propios funcionarios judiciales. Se arguye que en sede disciplinaria se valora la prueba con la
rigurosidad de una sede penal, lo que deriva en que se vuelva muy dificil demostrar la corrupcién
de un funcionario. Esto hace que prevalezca la corrupcién invisible. Por ejemplo, el articulo 11
de la Constitucién Politica sefiala que la administracién publica, en sentido amplio, es decir
incluyendo al Poder Judicial, estard sometida a un procedimiento de evaluacién de resultados
y rendicién de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en
el cumplimiento de sus deberes™. Sin embargo, se tolera que los funcionarios denunciados se
abstengan de declarar. Esta costumbre proviene de un mal entendimiento de la garantia de
abstenerse de declarar, propia de la materia penal; su aplicabilidad en asuntos disciplinarios solo
podria justificarse cuando de la declaracién del funcionario investigado en un procedimiento
disciplinario pudiera derivar alguna responsabilidad penal para él. Igualmente, resulta criticable
que la administracién publica esté compelida a gastar fondos publicos en la defensa legal de
un trabajador judicial en una causa disciplinaria, puesto que tal costo deberia estar a cargo del
funcionario investigado, dado que se trata de un asunto manifiestamente particular, en el que
no existe el cumplimiento de ninguna funcién publica en la defensa de un trabajador en un
procedimiento disciplinario. Asimismo, algunos entrevistados consideran que el Tribunal de

72 Popularmente, al fenémeno se le llama “sistema gancho”: pasa alguien por la acera y lo enganchan.

73 El numeral completo reza asi: “Articulo 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accién para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracién Publica en
sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacién de resultados y rendicién de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y rendicion
de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas”.
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la Inspeccién Judicial, en la valoracién de la prueba, aplica esquemas muy rigidos, propios del

proceso penal, lo que obliga al denunciante a buscar prueba sobreabundante para demostrar su
dicho.

Se sostiene que la Inspeccién Judicial estd atiborrada de quejas insignificantes, lo que le resta
tiempo para investigar los verdaderos actos de corrupcién’. Ese exceso de casos unido ala escasez
de recursos”, le impide al Tribunal de la Inspeccion Judicial ejercer un papel més proactivo en
contra de la corrupcién, verbigracia, mediante la realizacién de operativos en despachos. En
particular, los usuarios externos del Poder Judicial reclaman que las sanciones que aplican son
poco severas, lo que abarca tanto al Tribunal de la Inspeccién Judicial como al Consejo Superior
del Poder Judicial; este Gltimo cuando resuelve en segunda instancia asuntos disciplinarios. Por
ejemplo, si un funcionario recibe una suspensién de dos meses por un acto severo de corrupcion,
como haber recibido una dddiva para acelerar la tramitacién de un asunto, después de que
regresa, no sabe el superior en que lo puede poner a trabajar ya que se rompié la confianza.

Parte de esa percepcién no positiva con respecto al Tribunal de la Inspeccién Judicial se debe a
falta de conocimiento respecto de la labor de esta dependencia. En tal sentido, resulta urgente
que los criterios del Tribunal sean publicados en internet, a fin de que tanto los funcionarios
como los usuarios externos conozcan cudles comportamientos son sancionados y qué clase de
sancion reciben. Esto serviria también para evaluar si conductas idénticas reciben igual sancién.
En la actualidad, la jurisprudencia administrativa en materia disciplinaria no estd sistematizada
ni es divulgada masivamente, lo que explica que sea un misterio, tanto para los usuarios externos
del Poder Judicial como para los funcionarios del Poder Judicial que no laboran en el Tribunal
de la Inspeccién Judicial.

Se critica la falta de un procedimiento sumario, cuando el funcionario es sorprendido iz fraganti.
En tal tipo de asuntos, deberia existir una via rapida a fin de evitar que funcionarios corruptos,
durante el transcurso del procedimiento administrativo correspondiente, se aprovechen del
mismo y de las garantias constitucionales, y reciban durante meses e incluso afios, hasta el
dictado de la resolucién final, el salario correspondiente.

Asimismo, parte de los entrevistados critica la falta de una adecuada proteccién del denunciante.
Por ejemplo, un abogado denuncié ante la Contraloria de Servicios del Poder Judicial que una
persona lo habia llamado en la noche y le habia pedido 10.000 colones para que apareciera
un expediente judicial, que se habia extraviado en un despacho. Por temor a represalias, el
afectado no queria figurar como denunciante. Refiere la funcionaria que atendié el asunto en la
Contraloria de Servicio, que el asunto fue trasladado a la Inspeccién Judicial por tratarse de un
acto corrupto, pero se archivé, debido a que el sefior, evidentemente, como no queria aparecer
en la denuncia, no se presenté a declarar. Lo adecuado es que el asunto se hubiese tramitado
con base en una denuncia anénima. Sin embargo, en cuanto a este punto advierte el Presidente
del Tribunal de la Inspeccién Judicial que la denuncia anénima debe ir acompafiada ab initio

74 Un entrevistado expres6: “Se persigue a un funcionario como si fuera un delincuente porque se escapé una tarde de un curso de la Escuela
Judicial, y se dejan de lado las cosas mds importantes, cuya prueba requiere mas trabajo”.

75 Ver el cuadro de presupuesto en el apartado V.
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de suficientes elementos probatorios; de no ser asi, se requiere el concurso del denunciante para
posibilitar la tramitacién de su denuncia.

Existe coincidencia en que el cordén umbilical entre los inspectores judiciales y quien los
designa —la Corte— debe romperse, aunque no hay claridad sobre cémo hacerlo. Con cardcter
enunciativo, cito algunas propuestas. Se plantea que el inspector judicial tenga derecho a que se
le reserve la plaza de donde viene, a fin de fortalecer su estabilidad laboral e independencia. Esto
significaria que si un juez civil es designado como inspector general, conservaria el derecho de
regresar a su puesto. Igualmente, se propone que el proceso de reeleccién de inspector general
goce de garantias similares al de un magistrado. Al respecto, el articulo 158 de la Constitucién
Politica dispone que los magistrados se consideran reelegidos para periodos iguales, salvo que
en votacién no menor de dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea
Legislativa se acuerde lo contrario; esta medida garantiza la independencia del magistrado de
cara a las presiones partidarias propias de ese tipo de procesos. De manera similar, los inspectores
generales se considerarian reelegidos para periodos iguales, salvo que en votacién de dos terceras
partes de la totalidad de integrantes de la Corte Plena (quince de 22 magistrados) se dispusiere
lo contrario.

Por otro lado, un sector de los entrevistados que conoce con mds detalle el funcionamiento
de la Inspeccién Judicial alega que esa dependencia requiere mds recursos. Esto se analizard
con mds detalle adelante. Por ahora, basta indicar que en ninguno de los préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo para la modernizacién del Poder Judicial se incorporé el tema
“lucha contra la corrupcién judicial” como tampoco el Tribunal de la Inspeccién Judicial,
como componentes especificos para desarrollar y mejorar. Los pocos recursos recibido por la
Inspeccién Judicial se han debido a compras generales hechas en el Poder Judicial.

Algunos entrevistados sostienen que el Tribunal de la Inspeccién Judicial debe dedicarse
Unicamente a funciones disciplinarias y de lucha contra la corrupcién. En la actualidad, aunque
de manera tangencial, preserva algunas funciones propias de un érgano de evaluacién del
desempefio.

Por ultimo, me parecié interesante pedirle a los entrevistados que le dieran una nota al Poder
Judicial en cuanto al grado de corrupcién. La escala fue de uno a diez, de més a menos corrupto.
Tal dato carece de validez cuantitativa; no obstante, desde un punto de vista cualitativo, llama
la atencién que la mayor parte de entrevistados le otorgare un ocho al Poder Judicial. Para
comprender el significado de la escala, se debe tomar en cuenta que a nivel de licenciatura en la
Universidad de Costa Rica, siete es la nota minima para pasar un curso; por ende, ocho es una
calificacién aceptable, eso s, la menos buena de las buenas calificaciones. Casualmente, la mayor
parte de los entrevistados son graduados de la Universidad de Costa Rica™.

76 Esto se explica porque la apertura de universidades privadas es reciente y se prefiri6 entrevistar a profesionales de amplia experiencia.
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Conclusiones

En los apartados anteriores referidos a encuestas nacionales y noticias, la corrupcién judicial no
es vista como un problema grave.

Ahora bien, en las entrevistas a personas calificadas se logra mayor precisién mediante el
suministro de ejemplos concretos de conductas corruptas en el Poder Judicial, que se remontan
a vivencias de los entrevistados (unos ligados al litigio y otros a la funcién jurisdiccional).
Particularmente, a partir de ciertas coincidencias de percepcidn, se extraen imédgenes comunes
que grafican mejor la nocién de corrupcién judicial.

Hay coincidencia en que la corrupcién “dura’, aquella en que se rompe el principio de
imparcialidad a cambio de algin tipo de beneficio, es negativa y debe combatirse. Esa percepcién
se materializa en la imagen de un juez recibiendo una dddiva para dictar una resolucién a favor
de alguna parte, o en la idea de un funcionario sustrayendo de un despacho documentos o un
expediente a fin de cometer un delito o beneficiar a alguien. Al margen de esos casos extremos,
se vislumbran otros hechos de corrupcién mds comunes, como la “venta de celeridad”, el pago
indebido de recompensas por el cumplimiento de una diligencia judicial, el trato especial a
ciertas empresas cobratorias. Este dltimo tipo de corrupcién arrastra una historia de relativa
tolerancia, que solo ha comenzado a variar en los dltimos afios. Incluso, a nivel de peritos
y auxiliares, es exiguo el control efectivo contra la corrupcién. Asimismo, se advierte que la
corrupcién en el dmbito auxiliar es mucho mds frecuente que a nivel de jueces.

Paradéjicamente, los medios de comunicacién no han desarrollado su labor de control e
investigacién en esas dreas. En lo fundamental, sus noticias se refieren a irregularidades cometidas
por agentes del Organismo de Investigacién Judicial (que ciertamente auxilian a la justicia en
un campo muy especifico, pero no son parte del objeto de esta investigacién, enfocada en los
auxiliares propios del despacho del juez) y por jueces (son muy pocos los casos). La corrupcién
judicial de mayor cotidianeidad, sobre todo la venta de celeridad, permanece desapercibida para
los medios y, por ende, decae su importancia politica.

Entre los entrevistados hubo unanimidad en que, en el dmbito de los jueces, las manifestaciones
de corrupcién son mds escasas. Igualmente, coincidieron en que la corrupcién es més comun en
el personal de apoyo; en especial, el tipo de corrupcién conocida como “venta de celeridad” se
manifiesta de manera peligrosa, e incluso es una préictica que a los entrevistados no les parece ni
extrafia ni excepcional. En lo atinente a peritos y ejecutores, la situacién es atin mds critica pues,
por una parte, son menos efectivos los criterios actuales de seleccién y control, y, por otra, la
relacién entre ellos y las partes procesales es muy estrecha. La Inspeccién Judicial se erige como
una dependencia que requiere mejoras en los dmbitos procedimentales (mayor participacién
del denunciante, asignar a érganos distintos la investigacién y la decisién de un asunto) y de
recursos financieros. Sin embargo, la mayoria de entrevistados admite que la Inspeccién Judicial
es una instancia consolidada en el Poder Judicial, que despliega una vasta actividad de control
disciplinario. En el aspecto preventivo, se extrafia un programa permanente de formacién en
valores, como curso especifico (no transversal) de la Escuela Judicial, que tenga el propdsito
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de interiorizar, no meramente enunciar, actitudes éticas dentro de los funcionarios judiciales.
Igualmente, se debe consolidar la estructura organizacional y financiera de la Comisién de
Valores del Poder Judicial. Adicionalmente, el elemento ético deberia ser considerado como
un elemento mds en la calificacién de la carrera judicial; por ejemplo, que la imposicién de
sanciones disciplinarias redujese los puntos obtenidos en el rubro de experiencia (dado que se
tratarfa de malas experiencias).

En el articulo XXIII de la sesién extraordinaria nimero 33-2006 de las 13:30 horas del 30
de octubre de 2006, la Corte Plena aprobé la creacién de una Comisién Anticorrupcién’
conformada por el Vicepresidente y Magistrado de la Sala Tercera, Alfonso Chaves, quien es, a la
vez, el coordinador; un magistrado o magistrada en representacién de las salas primera, segunda
y constitucional; el Fiscal General de la Republica; el Jefe del Organismo de Investigacién
Judicial; el Presidente de la Inspeccién Judicial; un representante de las asociaciones gremiales
del Poder Judicial; un representante de las asociaciones que involucren jueces; la Contralora de
Servicios; un miembro de la sociedad civil, y un representante de la Junta Directiva del Colegio
de Abogados. El Jefe de la Auditoria Judicial la integra con voz pero sin voto’. La iniciativa
provino directamente del Magistrado Luis Paulino Mora, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia. Tal comisién no fue juramentada sino hasta finales de marzo de 2007, sin que se hubiese
designado el representante de la sociedad civil ni el del Colegio de Abogados. De ahi que no
haya elementos suficientes para evaluar su actuacién, aunque se aplaude su instauracién.

HALLAZGOS EN EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS Y EN LAS
ESTADISTICAS JUDICIALES

A agosto de 2006, detecté un total de 674 expedientes activos en el Tribunal de la Inspeccién
Judicial.

De ellos, se analizé una muestra de 268 asuntos, a fin de determinar en cudles se alegaba o
sugeria, desde la interposicién de la denuncia, que se habia cometido, con claridad, un acto
corrupto duro, entendido como el rompimiento del deber de imparcialidad del funcionario
judicial a fin de obtener algtn tipo de beneficio para si o para un tercero. El objetivo consistié
medir si ab initio estaba presente el animo de denunciar esa modalidad de corrupcién.

Detecté 45 casos con planteamientos referidos a denuncias por corrupcién dura, es decir, un
17% de la muestra. El 83% restante se refirié a asuntos relacionados con faltas relacionadas con
conductas de la vida privada, llegadas tarde, deudas personales, negligencia, etc. Aun cuando
una conducta de corrupcién dura podria estar velada, por ejemplo, a través de una actuacién
negligente, resulta significativo el bajo porcentaje de expedientes en los que desde un inicio es
manifiesta la voluntad (atrevimiento) de plantear directamente la existencia de esa forma severa
de corrupcién.

77 Concretamente, se trata de una comision especial que se dedique a detectar las dreas de riesgo institucional en materia de corrupcién y
proponer un plan de accién para abordarlas.

78 Cfr., Corte Plena, articulo XVI No 11-2007 de la sesién extraordinaria de las 13:30 horas del 23 de abril de 2007.
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Cuadro 9. Casos entrados al Tribunal de la Inspeccién Judicial
segun procedencia del aiio 2003 al 2005

Procedencia 2003 2004 2005

Total 1468 % 1028 % 1232 %

Quejas directas 1352 92,1 993 96,6 1151 934
Solicitudes de Corte Plena 3 0,2 1 0,1 1 0,1

Solicitudes del Consejo Superior 34 23 8 1,0 37 12
Otros 12 0,8

De oficio 67 46 26 25 43 35

Fuente: Departamento de Planificacion, Seccion de Estadistica del Poder Judicial de Costa Rica.

Del cuadro anterior se infiere que las quejas directas constituyen el factor méds comun de
activacién del procedimiento disciplinario. Se debe advertir que las quejas pueden provenir tanto
de usuarios externos como de funcionarios judiciales que observan alguna actuacién irregular.

Cuadro 10. Numero de denunciados ante el Tribunal de la Inspeccién Judicial
segun ambito laboral y cargo ocupado del aiio 2003 al 2005

fimbito y cargo 2003 2004 2005
Total 1468 1028 1232
Administrativo 3 69 13
Judicial 1243 851 1000
a) Conserje 6 8 5
b) Auxiliar judicial 81 65 91
¢) Notificador 14 16 18
Subtotal 101 89 114
d) Fiscal adjunto 8 6 6
e) Fiscal 3 23 1
f) Fiscal auxiliar | 30 45
g) Defensor pablico 1 13 25
Subtotal 63 72 87
h) Juez de tribunal 160 17 90
i) Juez penal 157 103 146
j) Juez de mayor cuantia 268 185 193
k) Juez de menor cuantia 318 153 149
) Juez de transito 33 12 A
Subtotal 936 530 599
m) otros 143 160 200
De investigacion 105 102 146
Informacidn ignorada 47 6 13

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Departamento de Planificacidn, Seccidn de Estadistica del Poder
Judicial de Costa Rica.
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El cuadro anterior sugiere que la mayor cantidad de funcionarios judiciales denunciados son jueces.
Sin embargo, en el capitulo tercero, a partir de un andlisis cualitativo acerca de lo informado por una
muestra seleccionada, se concluye que la mayor parte de la corrupcién se encuentra en el sector de los
auxiliares judiciales (incluyendo conserjes y notificadores, asi como peritos y ejecutores).

El dato estadistico estd viciado (error de validez). La mayor parte de denuncias son impersonales,
es decir, en ellas no se identifica a un funcionario responsable, sino que se alega negligencia en
general o se le achaca la supuesta falta al juzgado. El cuadro de las denuncias contra jueces
y contra juzgados conforma un unico universo, lo que lleva a conclusiones equivocadas. Lo
correcto seria clasificar las denuncias contra jueces y contra despachos de manera separada, o
bien, incluir un apartado especifico para las denuncias impersonales.

Con menor grado de relevancia se debe considerar que los jefes de oficina ejercen el régimen
disciplinario sobre sus subalternos cuando por la naturaleza de la falta no deba aplicarse una
suspensién mayor de quince dias (articulo 185 de la Ley Orgénica del Poder Judicial). Tales
asuntos contra auxiliares no ingresan al Tribunal de la Inspeccién Judicial —salvo para efectos de
apelacién—, por lo que no se registran en el cuadro mencionado.

A efectos de aclarar el punto, el autor, con base en el registro facilitado por el Secretario del
Tribunal de la Inspeccién Judicial, estudié los casos relativos a 282 funcionarios sancionados,
entre enero de 2003 y setiembre de 2006, con suspensién o remocién del cargo; tal tipo de sancién
hace presumir la comisién de una falta de cierta relevancia. El estudio arrojé los resultados que
se ilustran en el cuadro 11.

Llama la atencién la cantidad de sanciones severas aplicadas por faltas disciplinarias que, al
menos en forma manifiesta, no se relacionan con una actitud corrupta que hubiese comprometido
el deber de imparcialidad del juez. Por otra parte, alrededor del 20% de los sancionados son
jueces, mientras que los funcionarios del Organismo de Investigacién Judicial llegan al 35% y el
conjunto de auxiliares, mis notificadores, fluctia entre un 28% y un 37%, segtn el tipo de falta.
Lo anterior confirma que los niveles de corrupcién son mds elevados en el dmbito auxiliar de la
justicia; empero, también alumbra que la corrupcién en el ambito de los jueces, si bien menor a
la de los auxiliares, existe en un grado que merece atencién institucional (cuadro 12).
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Cuadro 11. Funcionarios sancionados con suspension o remocion
de enero de 2003 a septiembre de 2006

Tipo de falta Niimero de Porcentaje de  Ambito laboral # %
funcionarios  funcionarios
Faltas que comprometieron 65 23,05 Organismo de investigacion judicial 24 36,92
severamente la imparcialidad en la Auxiliar 19 2923
imparticion de justicia™ ez m 2000
Notificador 5 769
Personal administrativo 3 4,62
Fiscal® 1 1,54
Otras faltas éticas y disciplinarias®' 21 16,95 0ij 1% 34,56
Augxiliar 58 26,73
Juez N 18,89
Personal administrativo 28 12,90
Fiscal 1 5,01
Notificador 2 0,92
Inspector 1 0,46
Defensor Publico 1 0,46

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la Secretaria del Tribunal de la Inspeccidn Judicial.

Cuadro 12. Numero de votos dictados por el Tribunal de la Inspeccion Judicial
segun tipo del aio 2003 al 2005

Tipo de voto 2003 2004 2005  Periodo entero

Total 1038 | 1289 944 32N

Sin lugar 198 263 156 617 18,86% del total de asuntos 53,75% del subtotal A
Con lugar 21 176 116 503 15,38% del total de asuntos 43,82% del subtotal A
Elevar conocimiento a Corte 13 10 4 2 0,84% del total de asuntos 2,35% del subtotal A
Elevar a Consejo Superior 1 1 0,03% del total de asuntos 0,09% del subtotal A
Subtotal A (hubo traslado de cargos) 422 450 276 1148 35,10%

Archivar® 10 92 8 240 7,34% del total de asuntos 11,30% del subtotal B
Rechazo de plano® 48 81 99 228 7,09% del total de asuntos 10,73% del subtotal B
Desestimacion® 450 617 457 1524 46,59% del total de asuntos 71,79% del subtotal B
Otros 48 49 34 131 4,00% del total de asuntos 6,17% del subtotal B
SUBTOTAL B (No hubo traslado de cargos) 616 839 668 PAPE] 64,90%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Departamento de Planificacion, Seccion de Estadistica del Poder Judicial de Costa Rica.

79 Se incluyen didivas, incumplimiento de la prohibicién de litigar, manejo irregular o sustraccién de bienes en el ejercicio del cargo, nexos
incompatibles, interés indebido en asuntos judiciales, antedatar una resolucién.

80 Entiéndase el fiscal del Ministerio Puablico.

81 Se incluye negligencia e incumplimiento de deberes, comportamiento indebido en el ambito privado, falta de pago de una deuda, falsifi-
cacién documentos (en tramites administrativos), abandono de labores, acoso laboral, violencia fisica o verbal en el ejercicio del cargo, uso
indebido de equipo de computo.

82 No hay mérito para iniciar la investigacion.
83 Abiertamente improcedente.

84 No se identificé un responsable o la falta habia prescrito. En este caso se pide informe al funcionario investigado, pero sin que haya traslado.
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Consiguientemente, con respecto al total de asuntos conocidos por el Tribunal de la Inspeccién
Judicial, un 85% no culminé con una sancién. Mis especificamente, en un 65% de los casos no
hubo del todo traslado de cargos. Ahora bien, del total de causas en que si se trasladé la denuncia,
el 44% finalizé con una sancién. Lo anterior confirma la opinién de varios funcionarios del
Tribunal de la Inspeccién Judicial, quienes consideran que la mayor parte de asuntos ingresados
se refieren a inconformidades de los usuarios con resoluciones jurisdiccionales; en esas situaciones
no procede un procedimiento disciplinario. Cuando si se entabla el procedimiento, a casi la
mitad de los denunciados se les impone algun tipo de sancién.

Cuadro 13. Numero de personas sancionadas por el Tribunal de la Inspecciéon
Judicial segun tipo de sancién del aiio 2003 al 2005

Total del periodo Valor Porcentual
Tipo de sancion 2003 2004 2005 2003- 2005 del periodo 2003-2005
Advertencia 157 42 28 221 36,03%
Amonestacion escrita 49 86 46 181 28,13%
Revocatoria de nombramiento 46 21 15 88 13,971%
Suspensidn 46 50 38 134 21,21%
TOTAL 298 205 121 630

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Departamento de Planificacidn, Seccidn de Estadistica del Poder Judicial de Costa Rica.

Como se observa en el cuadro 13, un 13,97% de los funcionarios sancionados son despedidos y
un 21,27% son suspendidos. Como se advirtié anteriormente, cerca de una cuarta parte de los
funcionarios sancionados con suspensién o remocién han cometido una conducta ligada con una
modalidad de corrupcién en que abiertamente se compromete la imparcialidad del juez; en los demds
casos, se trata de otro tipo de faltas disciplinarias, como negligencia o conducta privada inadecuada.

Cuadro 14. Tendencia histérica de la razén de interposicién disciplinaria por
circuito judicial y segun aifo en el periodo 2003-2005

Circuito judicial 2003 2004 2005
Primero de San José 1,3 94 13,5
Segundo de San José 104 81 84
Primero de Alajuela 64 34 6,8
Segundo de Alajuela 84 43 95
| Cartago 91 44 12,0
Heredia 1,9 8,0 129
Guanacaste 10,7 6,1 130
Puntarenas 10,5 6,8 129
Zona Sur 1,5 54 15,4
Primero de la Zona Atldntica 1,2 78 12,7
Segundo de la Zona Atlantica 70 5,8 6,4

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Seccidn de Estadistica del
Departamento de Planificacion del Poder Judicial de Costa Rica®.

85 Notas: (1) La razon de la interposicién disciplinaria es la divisién del nimero de denuncias interpuestas ante el Tribunal de la Inspeccién
Judicial entre la carga de trabajo judicial. La carga de trabajo judicial corresponde a la sumatoria de la cantidad de casos en tramite al iniciar
el afio, los casos entrados y los reentrados tanto para primera instancia como para la instancia superior. Costa Rica estd dividida en siete
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De conformidad con el cuadro 14, en el afio 2003, el lugar con mayor indice de denuncias interpuestas
esla Zona Sur (15,4), seguido del Primer Circuito Judicial de San José (13,5). Sin embargo, Cartago,
Heredia, Guanacaste, Puntarenas y el Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica, tienen indices
cercanos al del Primer Circuito Judicial de San José. Por su parte, el Segundo Circuito Judicial
de San José, el Segundo Circuito Judicial de la Zona Atldntica, y los dos circuitos judiciales de
Alajuela, en todos los afios, han mantenido los indices mds bajos (inferiores a 10,0).

Grafico 9. Tendencia histérica del nimero de casos en tramite.
Inspeccion judicial. 2001-2005
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Fuente: Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacién del Poder Judicial de Costa Rica.

En el grifico 9, como indica el Jefe de la Seccién de Estadistica, “se aprecia la tendencia de aquellos
casos que quedaron pendientes al finalizar el periodo, donde se nota la inconstancia de esta variable.
Asi, luego de decrecer en poco menos del 50% en el periodo 2003-2004, en el siguiente (2004-
2005) se da un crecimiento de 105 asuntos, valor que representa en términos relativos un 24,5%,
situacion debida al aumento en los casos entrados y a la disminucién de los terminados™.

provincias: San José, Alajuela, Heredia, Cartago, Limén, Puntarenas y Guanacaste. Para efectos de la organizacién del Poder Judicial, se
han creado varios circuitos judiciales, que agrupan despachos y oficinas judiciales por zonas, constituidas a partir de la divisién provincial,
pero conformadas de manera diversa, segin la real concentracién geografica de las comunidades y el trifico de asuntos. Al momento de
realizarse la estadistica, las provincias San José, Alajuela y Limén estaban divididas en dos circuitos judiciales. En cuanto a Puntarenas,
se debe advertir que el circuito denominado “Zona Sur” correspondia mayoritariamente a localidades ubicadas en esa provincia, aunque
inclufa también al cantén de Pérez Zeledon, que es parte de San José. En la actualidad, San José y Alajuela estan divididos en tres circuitos
judiciales, y Guanacaste en dos. Precisamente, el cantén de Pérez Zeledén es ahora parte principal del nuevo Tercer Circuito Judicial de
San José, en el que, ademads, hay algunas localidades que si bien pertenecen a la Provincia de Puntarenas, se hallan geogrificamente muy
cercanas a ese cantén josefino.

86 Oficio nimero 034-EST-2006 de 31 de marzo de 2006, suscrito por el Jefe de la Seccion de Estadistica del Departamento de Planifi-
cacién del Poder Judicial de Costa Rica. Como se indic6, el periodo comprendido en esta investigacién va de enero de 2003 a julio de
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En cuanto a la proporcién que representa el presupuesto anual de la Inspeccién Judicial con respecto

al total del Presupuesto del Poder Judicial a partir del afio 2003, se brinda el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Proporcion del presupuesto de la Inspeccién Judicial con respecto
al presupuesto total del Poder Judicial en el periodo 2003-2007

Aiio Inspeccion Judicial

2003 0,42%
2004 0,42%
2005 0,40%
2006 0,38%
2007 0,34%

Fuente: Seccion Planes y Presupuesto del Departamento de Planificacion
del Poder Judicial de Costa Rica.

En consecuencia, es negativo que desde el afio 2003, en forma constante, el Poder Judicial haya
reducido, en términos proporcionales, el presupuesto asignado a la Inspeccién Judicial, que pasé
de 0,42% a 0,34%. Ese 0,08% de reduccién implica, si se toma como pardmetro el presupuesto
del 2007, poco menos de 100°000.000 colones (US$ 193-195.649%"), suma significativa. La
situacién es ain mds grave, por cuanto el presupuesto destinado a la Comisién de Rescate de
Valores, como se indicd, solo alcanza un 0,01% del presupuesto total del Poder Judicial.

RESENA DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO JUDICIAL.
APLICACION DEL REGIMEN DISCIPLINARIO POR PARTE DE LA
INSPECCION JUDICIAL

El objeto de este capitulo es resefiar el procedimiento disciplinario que se aplica en el Poder
Judicial, con énfasis en la tramitacién ante el Tribunal de la Inspeccién Judicial. Como se indicé
en laintroduccién de este trabajo, el objeto de la investigacidn es, exclusivamente, el fenémeno de
la corrupcién judicial en jueces y sus auxiliares inmediatos (auxiliares de despacho, notificadores,
peritos y ejecutores), por lo que la corrupcién en el Ministerio Publico, la Defensa Publica y el
Organismo de Investigacién Judicial no se analiza.

El proceso disciplinario actual estd regido, primordialmente, por la Ley Orginica del Poder
Judicial®. El proceso es escrito y en él se le da participacion al quejoso (parcialmente), al acusado
y a su abogado.

Los principales 6rganos responsables de la aplicacion del régimen disciplinario son el Tribunal
de la Inspeccién Judicial y el Consejo Superior del Poder Judicial. Ahora bien, el primero es

2006. En todo caso, el aumento importante en el nimero de casos en trimite entre los afios 2002 y 2003 se debié a problemas admin-
istrativos en el Tribunal de la Inspeccién Judicial, que incluyen roces entre los propios funcionarios, lo que se solucioné luego de varios
cambios de personal.

87 Tipo de cambio en el mercado medio del 2007.06.04 a las 18:11:08 UTC.
88 Cfr., Ley Orgénica del Poder Judicial, articulos 174 y ss.
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un 6rgano especializado en materia disciplinaria; actda primordialmente como érgano decisor,
en primera instancia, aunque también le compete la segunda instancia respecto de los asuntos
disciplinarios a cargo de los jefes administrativos; también es instructor disciplinario cuando
la Corte ejerce la funcién decisoria en materia disciplinaria, excepto cuando el investigado sea
un magistrado o un miembro del Consejo Superior del Poder Judicial, en cuyo caso la Corte
designard un magistrado instructor®. Todo ello se explicard con detalle mds adelante. E1 Consejo
Superior actia en segunda instancia respecto de las resoluciones del Tribunal de la Inspeccién
Judicial. Sin embargo, no es un érgano que se dedique solo a asuntos disciplinarios, ya que
ejecuta la politica administrativa del Poder Judicial, entre otras funciones”. En ciertos casos
concretos, también se les ha conferido competencia disciplinaria a los jefes administrativos” y a
la Corte Plena, en algunos casos, como luego se explicard.

El Tribunal de la Inspeccién Judicial se conforma por tres inspectores generales, que
deberan reunir los mismos requisitos que se exijan para ser juez superior de casacién. Actian
individualmente en el desempefio de sus funciones, sin ninguna subordinacién entre ellos, y
como cuerpo colegiado, cuando se trate de aplicar el régimen disciplinario o de dictar medidas
referentes a la organizacién de la oficina y del personal subalterno.

La Corte Plena designa a los inspectores generales por periodos de seis afios y puede reelegirlos.
Los nombramientos que se hicieren por haber quedado una vacante, se harin por un periodo
completo. La Corte puede trasladar o remover a los inspectores generales o auxiliares aun por
pérdida de confianza. Como se indicé, una de las criticas a este sistema de designacién consiste
en la dependencia de los inspectores generales respecto de la Corte Plena. Se propone que su
reeleccion se realice mediante un sistema similar al aplicado a los magistrados en la Asamblea
Legislativa, es decir, que se requiera una mayoria de dos terceras partes del total de integrantes
de la Corte Plena, para decidir la no reeleccién de un inspector general.

Hay nueve inspectores auxiliares. Cada inspector general recibe ayuda de un inspector auxiliar (tres
en total); dos inspectores auxiliares se encargan de investigaciones, y los otros cuatro de control
de despachos. En el marco de esta tltima funcién, le corresponde al Tribunal de la Inspeccién
Judicial asegurar una labor eficiente en las oficinas judiciales, para cuyo efecto desarrolla un
plan de visitas a los despachos. Esta funcién, que no es estrictamente sancionatoria®, afecta el
cumplimiento de su tarea principal, que es ejercer la competencia disciplinaria, dada la escasez
de recursos con que cuenta y la magnitud de la carga de trabajo por cuestiones sancionatorias.
Ante esta situacion, lo recomendable seria que el Tribunal de la Inspeccién Judicial se dedicase

89 Cfr., articulo 10, inciso f) de las “Reglas practicas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de
la Inspeccién Judicial”.

90 Cfr., articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial.
91 Como los del Organismo de Investigacién Judicial, los del Ministerio Publico y los de la Defensa Publica.

92 Elarticulo 5 de las “Reglas pricticas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspec-
cién Judicial” sefiala: “El Tribunal de la Inspeccion Judicial deberd orientar su accionar de forma prioritaria hacia las labores de investig-
acién de denuncias, tramite de procesos respectivos y aplicacién del régimen disciplinario. Por su parte, serdn los 6rganos que en cada
caso resulten competentes, quienes en adelante, realicen las labores de naturaleza preventiva y de naturaleza diferente de la estrictamente
sancionadora que actualmente ejercen los Inspectores Judiciales.

Un listado no exhaustivo de tales acciones preventivas incluye: La revisién y control de estadisticas; la destruccién de evidencias; la labor
de recopilacién de informacién para otros érganos administrativos del Poder Judicial; la fijacién y revisién de perimetros judiciales; el
seguimiento o verificacién de cumplimiento de guias o lineamientos emitidos para su aplicacién por parte de las oficinas judiciales.
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exclusivamente a la materia disciplinaria, y que otra dependencia velara especificamente por la
fiscalizacién del servicio a los usuarios. En esa direccién apunta, precisamente, la Corte Plena
en las denominadas “Reglas pricticas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el
funcionamiento del Tribunal de la Inspeccién Judicial”, cuyo articulo 5 dispone que este tltimo
“deberd orientar su accionar de forma prioritaria hacia las labores de investigacién de denuncias,
tramite de procesos respectivos y aplicacién del régimen disciplinario”. No obstante, se requiere
modificar la Ley Orgdnica del Poder Judicial para que ese 6rgano, en la prictica, se dedique
exclusivamente a cuestiones disciplinarias.

El Tribunal de la Inspeccién Judicial se encarga de levantar las informaciones necesarias para
esclarecer e investigar las denuncias planteadas o las irregularidades de que se tenga noticia.

“Ahora bien, el procedimiento disciplinario consta de seis partes fundamentales, a saber:
recepcién de la queja, traslado de cargos, admisién y recepcién de la prueba, audiencia final,

sentencia de primera instancia y pronunciamiento de segunda instancia™*

La queja se puede iniciar en virtud de gestion verbal o escrita de cualquier persona con interés,
de oficio, o a instancia de algin otro érgano del Poder Judicial. Entre los medios para recibir la
queja estd el correo electrénico’. Las denuncias anénimas también son tramitadas, si hay base
suficiente. Recibida la queja, se puede realizar una investigacién preliminar, en caso de que aé
initio no hallan suficientes elementos para sustentar el dictado del traslado de cargos.

Toda queja referida exclusivamente a problemas de interpretacion de normas juridicas es
rechazada. Sin embargo, el articulo 199 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone que, en
casos de errores graves e injustificados en la imparticién de justicia, el Tribunal de la Inspeccién
Judicial, sin mds trdmite, deberd poner el hecho en conocimiento de la Corte Plena, para que
ésta, una vez hecha la investigacién del caso, resuelva sobre la permanencia, suspensién o
separacién del funcionario. La norma establece el mismo procedimiento en casos de retardo
judicial. Sin embargo, en la practica, la Corte ha venido encomendando la atencién de tales
asuntos al Tribunal de la Inspeccién Judicial®. Al articulo 199 nos referiremos més adelante.

Se advierte que el Tribunal de la Inspeccién Judicial realiza todas las tareas del proceso
disciplinario, desde instruir hasta resolver. En aras de la agilidad del proceso, la efectividad de la
labor investigativa, y la bisqueda de la verdad real, seria conveniente adaptar algunos elementos
del sistema acusatorio al procedimiento disciplinario; en particular, procurar que la investigacién
esté a cargo de un érgano especializado —verbigracia, una unidad de anticorrupcién judicial-, y
que unicamente la resolucién corresponde al Tribunal de la Inspeccién Judicial.

La Inspeccién Judicial tomara las medidas necesarias para coordinar la forma en que paulatinamente, dejard de llevar a cabo tales funcio-
nes. De ser necesario, gestionaré ante el Consejo Superior la redistribucién de esas labores, al amparo de estas disposiciones”.

93 Ching Vargas, José Francisco, Manual instructivo sobre régimen disciplinario en el Poder Judicial, San Jos¢, Poder Judicial de Costa Rica,
2002, p. 7.

94 Cfr., ins_judicial@poder-judicial.go.cr.
95 En tal sentido, Cfr., Corte Plena, articulo IV de la sesién nimero 036-05 del 5 de diciembre de 2005.
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La decisién de entablar un procedimiento administrativo debe ser fundada. Asi, la disposicién
de un 6rgano jurisdiccional de testimoniar piezas al Tribunal de Inspeccién Judicial no se puede
entender como una orden automdtica de apertura del procedimiento administrativo disciplinario,
dado que el Tribunal de la Inspeccién Judicial, al ejercer una competencia propia —que tiene
cierta independencia— ha de fundamentar por qué si o por qué no inicia el procedimiento
disciplinario que se le sugiere™.

Si hubiera mérito, el instructor pone los hechos en conocimiento del denunciado, lo que se
denomina “traslado de cargos™”. Tales hechos deben consignarse de manera clara y precisa. En
tal resolucién, se le concede al denunciado un plazo de cinco dias para que ofrezca las pruebas de
descargo. Asimismo, se le advierte que podrd nombrar un defensor a su costo o solicitar que se le
designe uno publico™, y que debe sefialar medio o lugar para recibir notificaciones. Sin embargo, de
conformidad con la sentencia numero 016570-2006 de la Sala Constitucional de las 10:04 horas
del 17 de noviembre de 2006, la asignacién de un defensor publico solo es viable cuando la falta
ha ocurrido con motivo del ejercicio del cargo (falta funcional). Pese a lo anterior, persiste la duda
de constitucionalidad en cuanto a si resulta razonable que fondos y recursos puiblicos se dediquen
a la defensa de un funcionario en asuntos que no son de interés publico, sino que, s¢rictu sensu, solo
incumben a su vida personal, como es el caso de una denuncia en su contra®. Tal cuestién solo se
podria dilucidar si se consultase la constitucionalidad del numeral 201 de la LOP]J.

El denunciado tiene acceso pleno a todas las piezas del expediente durante todo el proceso'®.
“Al denunciado, en lugar de pedirsele informe respecto de la queja, se le puede tomar también
declaracién sin juramento”'. Como se indicd, en la prictica, a los funcionarios denunciados
se les admite que se abstengan de declarar, lo que contraria el deber de rendicién de cuentas
consagrado en el articulo 11 constitucional. Esta costumbre proviene de un mal entendimiento
de la garantia de abstenerse de declarar, propia de la materia penal; su aplicabilidad en asuntos
disciplinarios solo se justifica cuando de la declaracién de un funcionario investigado en un
procedimiento disciplinario pudiera derivarse alguna responsabilidad penal para él.

José Francisco Ching Vargas ha sefialado que:

Rendido el informe o la declaracién del denunciado, se dicta un auto admitiendo la
prueba documental y testimonial pertinente. Para recibir esta dltima, debe senalarse
hora y fecha con el objeto de que el denunciado pueda participar en la diligencia,
repreguntando a los testigos (principio del contradictorio). Toda la prueba debe

96  Cfr., Sala Constitucional, sentencia nimero 2002-10854 de las 15:59 horas del 14 de noviembre de 2002.
97  Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 200.
98  Cfr., Ibidem, articulos 152y 201.

99  Un beneficio laboral se convierte en un privilegio inicamente cuando carece de una justificacién que razonablemente lo ampare (ver
sentencia nimero 2007-01145 de las 15:22 horas del 30 de enero de 2007). ;Qué es razonable? Es una cuestién circunstancial de crite-
rio mayoritario dentro de un cuerpo colegiado (la Sala Constitucional), que solo en el caso concreto se puede determinar.

100 Cfr,, articulo 4.b) de las “Reglas practicas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la
Inspeccion Judicial”.

101 Ching Vargas, Cit., p. 11.

130



COSTARICA

recibirse en un plazo no mayor de dos meses (articulo 203 de la misma ley citada),
plazo que se estima ordenatorio’®.

El denunciado tiene el derecho constitucional a apersonarse y a participar en la evacuacién de la
prueba. Al respecto, si la defensa técnica del denunciado considera indispensable la presencia de
éste en la evacuacién de una prueba, su labor se realiza en estrecha unién con su representado, y
el Tribunal de la Inspeccién Judicial estd obligado a actuar de conformidad'®.

Si los hechos denunciados pudieren ser sancionados con revocatoria de nombramiento o
suspension, o si otras circunstancias lo hicieren aconsejable, el Tribunal de la Inspeccién puede

separar preventivamente al funcionario del cargo hasta por tres meses, con goce de salario'™.

Paratodoslosefectosjuridicos, se consideraal denunciante parte interesada en el procedimiento®.
En consecuencia, tiene libre acceso al expediente administrativo y puede aportar elementos
probatorios, asi como participar en la evacuacién de las pruebas. Igualmente, tiene derecho
a que le notifiquen las resoluciones tomadas durante el procedimiento; especificamente, en
el auto de apertura de investigacién (traslado de cargos) se le otorga un plazo de cinco dias
para ofrecimiento de prueba, y, concluida la investigacidn, se le confiere audiencia por tres dias
para que alegue lo que estime conveniente'®. Pese a ello, en la prictica no se le reconoce al
denunciante la facultad de impugnar las resoluciones del 6rgano disciplinario ni de acudir a una
segunda instancia, toda vez que la ley no regula tal posibilidad'”. Por otra parte, mientras el
denunciado goza de la opcién de defensa gratuita, el denunciante depende de la investigacién
del Tribunal de la Inspeccién Judicial, que cuenta con escasos recursos.

La accién para investigar las faltas deberd iniciarse dentro del mes siguiente a la fecha en que
de ellas tenga conocimiento aquel que deba levantar la investigacién correspondiente. La
investigacién debe concluirse dentro del afio siguiente a la fecha de su inicio'®.

Concluida la investigacion, se le debe dar audiencia final por tres dias al denunciante, si lo
hubiere, y al denunciado, para que formulen las alegaciones que convengan a sus intereses.

Una vez expirado el plazo para la audiencia, se debe proceder con el dictado de la resolucién
final del procedimiento.

102 Ibidem, p. 7.

103 Sala Constitucional, sentencia nimero 2004-00806 de las 11:45 horas del 30 de enero de 2004.

104 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 202.

105 Cfr., articulo 3 de las “Reglas practicas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspec-
cién Judicial”.

106 En sentencia 14300-2005 de las 14:31 horas del 20 de octubre de 2005, 1a Sala Constitucional sefial6 que, en aplicacién de la Ley General
de la Administracion Publica, es necesario permitir la existencia de un equilibrio procesal entre las partes denunciante y denunciada.
Al respecto, el articulo 275 de la Ley General de Administracién Publica dispone: “Podra ser parte en el procedimiento administrativo,
ademds de la Administracion, todo el que tenga interés legitimo o un derecho subjetivo que pueda resultar directamente afectado, lesio-

nado o satisfecho, en virtud del acto final. El interés de la parte ha de ser actual, propio y legitimo y podré ser moral, cientifico, religioso,
econémico o de cualquiera otra indole” (El destacado no corresponde al original).

107 La constitucionalidad de esta situacion ha sido declarada por la Sala Constitucional, en sentencias nimero 2000-08758 de las 15:01 horas
del 4 de octubre de 2000 y 2005-07141 de las 17:21 horas del 7 de junio de 2005.

108 Cfr., Ley Orgianica del Poder Judicial, articulo 211.
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En tal sentido, el articulo 206 de la LOP]J indica que el expediente pasard a estudio de los
“restantes” inspectores generales; cada uno lo estudiard por tres dias, lo que suma un total de seis
dias. En tal sentido, se debe advertir que por la instruccién de cada expediente es responsable
un inspector general, quien recibe ayuda de un inspector auxiliar, quien dirige, en la prictica, la
mayor parte de la tramitacién; de ahi que el plazo de tres dias por inspector restante se refiera a
los otros dos inspectores generales. Transcurrido ese término, se dicta sentencia en un plazo no
mayor de cinco dias. En consecuencia, el plazo total es de once dias. Sin embargo, se interpreta
que ese plazo es meramente ordenatorio. A favor de esta tesis resulta aplicable la regla comun
del articulo 63 de la Ley General de la Administracién Publica, que senala: “No se extinguirdn
competencias por el transcurso del plazo sefialado para ejercerlas, salvo regla en contrario”.

En la prictica, el plazo para el dictado de la sentencia se extrae del articulo 211 de la Ley
Orginica del Poder Judicial, el cual dispone “que la sancién que corresponda deberd imponerse
dentro del mes siguiente a contar del momento en que quien deba hacerlo esté en posibilidad de
pronunciarse”. Tal plazo se aplica también en los asuntos sometidos a conocimiento de los jefes
de oficina o de la Corte Plena, cuando les compete ejercer la potestad disciplinaria. Empero,
cuando no existen elementos de prueba suficientes para pronunciarse y, a la vez, se tramita un
proceso penal sobre los mismos hechos, se suspende “la prescripcion para aplicar la sancién
disciplinaria”, segtn dispone literalmente el mencionado articulo'®.

En cualquier caso, no se iniciard procedimiento administrativo disciplinario después de pasados
cuatro afios a partir de la comisién de la falta'™.

De previo al dictado de la resolucién final se puede ordenar, de oficio o a gestién de interesado,
rueba para mejor resolver''!; evacuada o no la misma, en el plazo fijado, se pasari el asunto al

P P ] ) ) P jado, s¢ p

dictado de la resolucién de fondo, sin mds tramite.

En la préctica, solo excepcionalmente se ordena prueba para mejor resolver, puesto que, por
un lado, su diligenciamiento no suspende el plazo de un mes para emitir el pronunciamiento
final, y, por otro, debido a la cantidad de asuntos, el expediente llega a manos de los inspectores
generales cuando apenas falta, en promedio, una semana para el dictado de la resolucién final,
segun datos obtenidos de entrevistas a funcionarios del Tribunal de la Inspeccién Judicial.

109 Se trata de “responsabilidades distintas, pues una cosa es la falta laboral que puede constituir los hechos ocurridos y otra la responsabi-
lidad penal que puede derivar de esos mismos hechos”. Cfr., Sala Constitucional, sentencia nimero 2004-09040 de las 10:14 horas del
20 de agosto de 2004. No existe absoluta claridad si el plazo del articulo 211 es de caducidad o de prescripcion. A favor de un criterio
de caducidad se ha hablado con insistencia en la Corte Plena (por ejemplo, articulo IV de la sesién nimero 033-04 del 4 de octubre de
2004). Sin embargo, el tema vuelve una y otra vez a discusién. Es innegable que la literalidad de la citada norma habla de prescripcién; no
obstante, el ultimo parrafo contempla una causal de suspension del plazo —cuando se estimaren insuficientes los elementos de prueba para
pronunciarse y hubiere proceso penal sobre los mismos hechos—, no de interrupcién del plazo. La suspensién es una cualidad tipica de la
caducidad, que implica que transcurrido el tiempo de suspensién se reanuda el cémputo del plazo restante para el ejercicio de la accién (en
caso de interrupcién empezaria a correr de nuevo). Pese a ello, la confusién persiste. Asi, en el articulo XVI de la sesion del 20 de febrero
de 2007, el Consejo Superior del Poder Judicial, 6rgano subordinado a la Corte pero responsable de resolver en segunda instancia asuntos
disciplinarios a cargo del Tribunal de la Inspeccién Judicial, consideré que el plazo del mes debia contarse a partir del momento en que
la prueba para mejor proveer se recibia, es decir, estimé que era un plazo de prescripcién. A fin de decidir el punto en definitiva, deviene
indispensable que el asunto sea resuelto por la Corte, via reforma de las denominadas “Reglas précticas para orientar el ejercicio de la
potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspeccién Judicial”.

110 Cfr., articulo 14 de las “Reglas précticas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspec-
cién Judicial”.

111 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 204.
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En la calificacién de las probanzas, el 6rgano disciplinario se debe atener a lo consignado en el
expediente y, en caso de duda, debera resolver a favor del funcionario''?.

Siempre que se le imponga una suspensién o revocatoria del nombramiento, el denunciado podra
apelar ante el Consejo Superior dentro de los tres dias siguientes a la notificaciéon'®. La falta de
recurso de apelacién respecto de la amonestacién y la advertencia escrita impuesta por un érgano
colegiado, en este caso el Tribunal de la Inspeccién Judicial, no violenta el derecho constitucional
de defensa ya que, en comparacién con la suspensién o el despido, se trata de sanciones de poca
rigurosidad, que no tienen mayor trascendencia ni perjudican econémicamente al trabajador.
Resulta, por tanto, razonable que las garantias procesales sean de menor rigurosidad y, de esta
forma, sea viable la imposicién directa de una sancién sin necesidad de recurso'**.

El Consejo Superior, en alzada, puede anular la resolucién final si estima que hubo indefensién u
otro vicio grave de procedimiento, o que no se impuso la sancién debida sino una notoriamente
mis leve, segin los precedentes de los érganos encargados de aplicar el régimen disciplinario.
En caso de anulacién, ordenari el reenvio al Tribunal de la Inspeccién Judicial para que haga
un nuevo pronunciamiento cumpliendo con el debido proceso'. En tal situacién, existe la
posibilidad que frente a una nueva tramitacion ante el Tribunal de la Inspeccién Judicial, el
asunto caiga otra vez en conocimiento del Consejo Superior, via apelacién (por ejemplo, si
la nueva tramitacién de un asunto deriva en la imposicién de una sancién de suspensién o
destitucién). Sobre este punto, la Seccién Primera del Segundo Circuito Judicial del Tribunal
Contencioso Administrativo, en sentencia ndmero 267-2000 de las 10:50 horas del 13 de
setiembre de 2000, sefialé que el Consejo Superior podia conocer del asunto pues no habia
norma legal expresa que lo prohibiera y, que, en todo caso, el derecho constitucional a segunda
instancia solo opera cuando hay sancién penal.

Por otro lado, en virtud del principio de non reformatio in peius''®, el Consejo Superior del Poder
Judicial solo puede anular una resolucién del Tribunal de la Inspeccién Judicial si se demuestra
que este haya sancionado casos iguales en términos mds severos, y pese a ello, no las aplicé en el
asunto que conoce. Al respecto, la Corte Suprema ha sefialado que lo anterior “significa que no
puede aplicarse el articulo 210 y 213 de la Ley Orgénica del Poder Judicial como un mecanismo
que permita al Consejo Superior la reforma en perjuicio sin que existan los precedentes objetivos
que fundamenten el acto administrativo de anulacién, méxime si ha existido, como sucede en el
caso, aceptacion de la parte sancionada al abstenerse de recurrir”"’.

112 Cfr., Ibidem, articulo 207.
113 Cfr., Ibidem, articulo 209.

114 Sala Constitucional, sentencias nimero 2006-002982 de las 14:33 horas del 8 de marzo de 2006 y 0642-94 de las 14:30 horas del 2 de
febrero de 1994.

115 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 210.

116 En virtud de este principio, al resolver la impugnacién de una sancién no se puede empeorar la situacién del recurrente; se trata de una
garantia del debido proceso aplicable a todos los asuntos en que se imponga una sancion, sea esta penal, civil, administrativa, etc. Este
principio podria ser atemperado si, ademds del investigado, el denunciante también pudiese recurrir.

117 Sala Constitucional, sentencia niimero 6388-96 de las 10:06 horas del 22 de noviembre de 1996.
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Una vez firme la resolucién que imponga una sancién disciplinaria, se comunicard al Consejo
de la Judicatura y al Departamento de Personal, para que sea anotada en el expediente personal
del interesado™®,

Segun dispone el articulo 214 de la LOP], la sancién de advertencia quedard cancelada por el
transcurso del plazo de un afio desde que adquirié firmeza, si durante este tiempo no hubiere
habido contra el sancionado otro procedimiento disciplinario que termine con la imposicién
de sancién. La anotacién de las restantes sanciones podrd cancelarse por quien la impuso,
a instancia del interesado, cuando hayan transcurrido, al menos, cinco o diez afios desde la
imposicién firme de la sancién, segin que se trate de falta grave o gravisima, y durante este
tiempo el sancionado no hubiere dado lugar a nuevo procedimiento disciplinario que termine
con la imposicién de sancién. La cancelacién borrard el antecedente para todos los efectos, salvo
para el otorgamiento de distinciones'”.

Todas las resoluciones finales recaidas en diligencias disciplinarias y que no pudieren o no
hubieren sido apeladas, se comunicarin al Consejo Superior, el que en un plazo no mayor de
quince dias podra conocer del asunto si estimare que concurre alguna de las causales de nulidad
previstas en el articulo 210 supracitado.

En este ultimo caso, “la funcién que debe cumplir el Consejo Superior del Poder Judicial es la
de ser garante de los derechos fundamentales del disciplinado, en tanto que el procedimiento
administrativo haya producido indefensién o cualquier otro vicio que lesione un derecho
fundamental del investigado™%°.

Por otra parte, el articulo 66.5 de la LOPJ regula la Comisién de Relaciones Laborales, entre
cuyas funciones estd la de conocer, a peticién de los interesados, los procesos disciplinarios
seguidos contra funcionarios judiciales y pronunciarse sobre ellos, de previo a que tales asuntos
sean conocidos por el 6rgano que agota la via administrativa (por ejemplo, en el caso de los
asuntos que el Tribunal de la Inspeccién Judicial resuelve en primera instancia, seria antes de
que conozca el Consejo Superior). La consulta debe ser evacuada dentro de quince dias, término
considerado como de caducidad'. Durante el mismo se suspende el plazo para resolver el
procedimiento disciplinario.

Para los efectos mencionados, el denunciado puede solicitar la intervencién de la Comisién de
Relaciones Laborales, por una sola vez, en cualquier estado del asunto. En su gestién ante la
Comisioén, el interesado podra ofrecer pruebas; la Comisién admite las que estime relevantes. La
prueba que no se reciba, por culpa del interesado, serd declarada inevacuable. Las decisiones de
la Comisién son de carédcter recomendativo o consultivo, razén por la que carecen de recurso. Sin

118 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 213.

119 En sentencia nimero 4425-94 de las 8:06 horas del 19 de agosto de 1994, 1a Sala Constitucional declaré inconstitucional la imposibilidad
de cancelar la anotacién de la sancién de destitucion —tal como disponia la norma en cuestién— ya que se permitia la utilizacién de estos
antecedentes por tiempo indefinido.

120 Sala Constitucional, sentencia nimero 6388-96 de las 10:06 horas del 22 de noviembre de 1996.
121 Cfr, la discusién en Corte Plena, articulo IV de la sesién nimero 033-04 del 4 de octubre de 2004.
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embargo, tanto la Corte como el Consejo Superior, en la resolucién final, deberdn fundamentar
su decisién, en caso de separarse de la recomendacién o consulta'?.

Las faltas cometidas por los funcionarios judiciales en el ejercicio de sus cargos se clasifican en
gravisimas, graves y leves'®. La especificacién de las faltas es regulada fundamentalmente por la

Ley Orgiénica del Poder Judicial de la siguiente forma:

ARTICULO 191.- Se consideran faltas gravisimas: 1.- La infracciéon de las
incompatibilidades establecidas en esta Ley. 2.- El interesarse indebidamente,
dirigiendo 6rdenes o presiones de cualquier tipo, en asuntos cuya resolucién corresponda
a los tribunales. 3.- El abandono injustificado y reiterado del desempefio de la funcién.
4.- El abandono injustificado de labores durante dos dias consecutivos o mds de dos
dias alternos en el mismo mes calendario. 5.- El adelanto de criterio a que se refiere el
articulo 8 inciso 3 de esta Ley. 6.- Las acciones u omisiones funcionales que generen
responsabilidad civil. 7.- La comisién de cualquier hecho constitutivo de delito doloso,
como autor o participe. Tratindose de delitos culposos, el 6rgano competente examinard
el hecho a efecto de determinar si justifica o no la aplicacién del régimen disciplinario
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194. 8.- La comisién de una falta grave
cuando el servidor hubiera sido anteriormente sancionado por otras dos graves, o la
comisién de tres o mds faltas graves que deban ser sancionadas simultineamente.

ARTICULO 192.- Se consideran faltas graves: 1.- La falta de respeto ostensible a los
superiores jerdrquicos, en su presencia, en escrito que se les dirija o con publicidad'®*. 2.-
La infraccién de las prohibiciones o deberes establecidos en la presente Ley. 3.- La falta
de aplicacién del régimen disciplinario sobre el personal que le esté subordinado, cuando
conociere o debiere conocer el incumplimiento grave de los deberes que les correspondan.
4.- El abandono injustificado de labores durante dos dias alternos en el mismo mes
calendario. 5.- El exceso o abuso cometido contra cualquier otro servidor judicial, abogado
o particulares, que acudieren a los Despachos en cualquier concepto. 6.- La inasistencia
injustificada a diligencias judiciales sefialadas, cuando no constituya falta gravisima. 7.- La
comisién de una falta de caracter leve habiendo sido sancionado anteriormente por otras dos
leves, o la comisién de tres o mds faltas leves que deban ser sancionadas simultdneamente.
8.- El retraso injustificado en el Despacho de los asuntos, o en su resolucién cuando no
constituya falta mas grave. 9.- El no pago injustificado de una obligacién de crédito, que
deba atender como deudor principal y se esté cobrando en la via judicial.

ARTICULO 193.- Se consideraran faltas leves: 1.- La falta de respeto o la
desconsideracién de un servidor judicial hacia otro, un abogado o cualquier otra persona,
siempre que no constituya falta grave. 2.- El abandono injustificado de labores por un
dia o dos medias jornadas alternas en un mismo mes calendario.

122 Cfr,, articulos 13 a 15 del Reglamento de la Comisién de Relaciones Laborales del Poder Judicial.
123 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 190.
124 Las criticas al Poder Judicial estdn cobijadas por la libertad de expresién, debido a lo cual no pueden ser consideradas como falta grave.

Sala Constitucional, sentencia nimero 2004-01789 de las 9:00 horas del 20 de febrero de 2004.
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Por su parte, los articulos 8 y 9 de la LOPJ disponen:

ARTICULO 8.- Los funcionarios que administran justicia no podrdn: 1.- Aplicar leyes
ni otras normas o actos de cualquier naturaleza, contrarios a la Constitucién Politica
o al derecho internacional o comunitario vigentes en el pais. Si tuvieren duda sobre
la constitucionalidad de esas normas o actos, necesariamente deberdn consultar ante
la jurisdiccién constitucional. Tampoco podrin interpretarlos ni aplicarlos de manera
contraria a los precedentes o la jurisprudencia de la Sala Constitucional. 2.- Aplicar
decretos, reglamentos, acuerdos y otras disposiciones contrarias a cualquier otra norma
de rango superior. 3.- Expresar y aun insinuar privadamente su opinién respecto de los
asuntos que estdn llamados a fallar o conocer. Aparte de la sancién disciplinaria que se
impondra al funcionario, el hecho deberd ser puesto en conocimiento del Ministerio
Publico. 4.- Comprometer u ofrecer su voto, o insinuar que acogerdn esta o aquella
otra designacion al realizar nombramientos administrativos o judiciales. Se sancionara
con suspensién a quien se compruebe ha violado esta prohibicién. Las prohibiciones
establecidas en los incisos 3) y 4) son aplicables a todos los servidores judiciales, en el
ejercicio de sus funciones (Asi reformado por el articulo 1° de la Ley de Reorganizacién

Judicial No. 7728 de 15 de diciembre de 1997).

ARTICULOQO 9.- Se prohibe a todos los funcionarios y empleados del Poder Judicial: 1.-
Ejercer, fuera del Poder Judicial, la profesién por la que fueron nombrados, con derecho
a recibir por ello, en los casos en que legalmente corresponda, pago por dedicacién
exclusiva o prohibicién, aunque estén con licencia, salvo en los casos de excepcién
que esta Ley indica. La prohibicién a que se refiere este inciso no serd aplicable a los
profesionales que la Corte autorice, siempre que no haya superposicién horaria y no
se desempefien como administradores de justicia o sus asesores, fiscales o defensores
publicos, jefes de oficina, ni en otros cargos en que la Corte lo considere inconveniente.
Los profesionales autorizados no percibirin sobresueldo por dedicacién exclusiva ni
por prohibicién; tampoco podréin reingresar a ninguno de estos regimenes. 2.- Facilitar
o coadyuvar, en cualquier forma, para que personas no autorizadas por la ley ejerzan la
abogacia, o suministrarles a éstas datos o consejos, mostrarles expedientes, documentos
u otras piezas. Serd destituido de su cargo, el funcionario o empleado que incumpla lo
establecido en los incisos 1) y 2) de este articulo. 3.- Desempeiiar cualquier otro empleo
publico. Esta prohibicién no comprende los casos exceptuados en la ley ni el cargo de
profesor en escuelas universitarias, siempre que el Consejo Superior del Poder Judicial
asi lo autorice y las horas lectivas que deba impartir, en horas laborales, no excedan de
cinco por semana. 4.- Dirigir felicitaciones o censura por actos puiblicos, a funcionarios
y corporaciones oficiales. Se exceptdian los asuntos en que intervengan, en defensa de
intereses legitimos y derechos subjetivos y en los casos en que la ley lo permita. 5.-
Cualquier participacién en procesos politicos electorales, salvo la emisién de su voto
en elecciones generales. 6.- Tomar parte activa en reuniones, manifestaciones y otros
actos de cardcter politico electoral o partidista, aunque sean permitidos a los demads
ciudadanos. 7.- Interesarse indebidamente y de cualquier modo, en asuntos pendientes
ante los tribunales, o externar su parecer sobre ellos. 8.- Servir como peritos en asuntos
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sometidos a los tribunales, salvo si han sido nombrados de comun acuerdo por todas
las partes o en causas penales, o si deben cumplir esa funcién por imperativo legal. En
ningdn caso, podran recibir pago por el peritaje rendido. 9.- Recibir cualquier tipo de
remuneracién de los interesados en un proceso, por actividades relacionadas con el
ejercicio del cargo. Los servidores que incurran en los hechos sefialados en este articulo
serdn corregidos disciplinariamente, segin la gravedad de la accién, con una de las
sanciones establecidas en el articulo 195 de la presente Ley. Las prohibiciones a las que
se refieren los incisos 1) y 3) no son aplicables a los servidores que no se desempefien a
tiempo completo (Asi reformado por el articulo 1° de la Ley de Reorganizacién Judicial

No. 7728 de 15 de diciembre de 1997).

Asimismo, el articulo 28 de la LOP]J dispone lo siguiente:

ARTICULO 28.- Podri ser destituido de su cargo, siguiendo el procedimiento
establecido y con la previa oportunidad de defensa, el servidor: 1.- Al que se imponga
penade inhabilitacién para el desempefio de cargos puiblicos. 2.- Que, por incorrecciones
o fallas en el ejercicio de su cargo o en su vida privada, que pueden afectar el buen
servicio o la imagen del Poder Judicial, se haya hecho acreedor a esa sancién. 3.- Que
hubiere llegado a perder alguna de las condiciones esenciales para el ejercicio de su
cargo, o incurra en alguna de las prohibidas para ello. 4.- Que resultare incompetente
o inadecuado para el desempefio de su cargo. 5.- Que, habitualmente ingiera bebidas
alcohdlicas de forma excesiva; consuma drogas no autorizadas o tuviere trastornos
graves de conducta, de forma tal que puedan afectar el servicio.

Amén de lo expuesto, de manera genérica, el articulo 194 de la LOPJ regula que cualquier otra
infraccién o negligencia en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, no prevista en la ley,
serd conocida por los érganos competentes, a efecto de examinar si constituyen falta gravisima,
grave o leve, con el objeto de aplicar el régimen disciplinario. Solo de manera excepcional,
segun lo plantea un magistrado y lo admiten funcionarios del propio Tribunal de la Inspeccién
Judicial, ese 6rgano disciplinario alude al incumplimiento de los deberes sefialados en el Cédigo
de Etica Judicial'®, a pesar de que ese cuerpo legal regula una serie de deberes éticos'?, cuya
infraccién podria acarrear responsabilidad disciplinaria.

El Codigo de Etica Judicial fue aprobado por la Corte Plena, en sesién No 9-00, celebrada el
28 de febrero de 2000, articulo XXXIV. Al respecto, el articulo 12 de ese cuerpo normativo
declara de interés para la imparticién de justicia, la difusién més amplia posible del cédigo, “no
solamente para una mejor comprensién de parte de quienes quedan sujetos a sus disposiciones,
sino también para que el publico usuario de la justicia sepa a qué atenerse cuando acuda en
procura del servicio”. Tal mandato contrasta con el débil uso practico del instrumento en el
dmbito disciplinario.

125 Cfr., http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/etica/codigo-etica.htm.

126 Entre ellos, los deberes de promover el mejoramiento de la justicia, de capacitacion, de reserva del juez, de imparcialidad, de trato igual a
los medios de comunicacién colectiva.
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La mencionada generalidad del articulo 194 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial no contraria
la Constitucién. Acerca de este extremo, sostiene la Sala Constitucional de la Corte Suprema
que:

[En] el derecho disciplinario, en razén del fin que persigue, cual es la proteccién del
orden social general, y de la materia que regula, -la disciplina-, la determinacién de
la infraccién disciplinaria es menos exigente que la sancién penal, ya que comprende
hechos que pueden ser calificados como violacién de los deberes del funcionamiento,
que en algunas legislaciones no estdn especificados, y, en otras, si. De manera que, el
ejercicio de este poder es discrecional, de alli que proceda aplicar sanciones por cualquier
falta a los deberes funcionales, sin necesidad de que estén detalladas concretamente
como hecho sancionatorio, por lo cual, que la enumeracién que de los hechos punibles
se haga via reglamentaria no tiene cardcter limitativo. Motivado en la variedad de causas
que pueden generar su aplicacién, en la imprecisién frecuente de sus preceptos y en la
esfera de aplicacién, no siempre es orgdnico ni claro en la expresién literal, razén por
la cual puede sancionarse discrecionalmente las faltas no previstas concretamente, pero
que se entienden incluidas en el texto, siempre y cuando resulten de la comprobacién
de la falta disciplinaria, mediante un procedimiento creado al efecto!®.

Las sanciones que se pueden imponer a los funcionarios del Poder Judicial por las faltas
cometidas en el ejercicio de sus cargos son: a) advertencia, b) amonestacién escrita, c) suspensién
y d) revocatoria del nombramiento. Las faltas leves s6lo podrin sancionarse con advertencia o
amonestacion escrita; las graves, con amonestacion escrita o suspension hasta por dos meses y
las gravisimas, con suspensién o revocatoria de nombramiento'. En la aplicacién de la sancién,
el Tribunal de la Inspeccién Judicial debe respetar el principio de proporcionalidad entre la falta
cometida y la severidad de la sancién impuesta. Por ejemplo, un funcionario, responsable por la
colisién de un automévil de uso oficial fue sancionado con seis dias de suspensién. Posteriormente,
se tramité el cobro administrativo correspondiente, pero el trabajador no deposité suma alguna,
lo que propicié un ejecutivo simple ante el Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios del
Segundo Circuito Judicial de San José. A pesar de que se entablé el proceso antedicho, el Tribunal
de la Inspeccién Judicial tramit6é un procedimiento disciplinario y sancioné al funcionario con
el despido. La Sala anul tal resolucién por la desproporcién que surge “si se comparan los seis
dias de suspensién sin goce de salario impuestos al amparado y la destitucién que le impone el
Tribunal de la Inspeccién Judicial, por omitir el depédsito de una suma debida por concepto de
dafos y perjuicios, cuya ejecucién y eficacia se puede plantear mediante una accién ejercida ante
la jurisdiccién ordinaria”¥. Las sanciones deben ser impuestas por el procedimiento establecido
en la Ley Orginica del Poder Judicial y, a falta de regla expresa, se aplica la Ley General de la
Administracién Puablica. Sin embargo, la sancién de advertencia puede imponerse sin cumplir ese
procedimiento, siempre y cuando se escuche previamente al interesado’. En casos de sancién por
mera constatacion (verbigracia, la reiterada ausencia del trabajo y la consecuente falta de firma

127 Sala Constitucional, sentencia nimero 6687-96 de las 15:48 horas del 10 de diciembre de 1996.
128 Cfr., Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 195.
129 Sala Constitucional, sentencia nimero 2004-08631 de las 16:23 horas del 10 de agosto de 2004.
130 Cfr., Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 197.

138



COSTARICA

del registro de entrada), la garantia constitucional del debido proceso se ve respetada con solo
asegurarle al funcionario la posibilidad de impugnar el acto disciplinario™.

Se advierte que, en Costa Rica, el Tribunal de la Inspeccion Judicial, en lo concerniente a su
competencia, controla todo el procedimiento disciplinario, desde la instruccién de la causa hasta su
resolucién. Estimo conveniente que la instruccién esté a cargo de un érgano especializado, distinto
al 6rgano decisor, a fin de evitar predisposiciones en este tltimo a la hora de emitir la resolucién final.
Esto implicaria dotar de mayores recursos técnicos y humanos a los responsables de la instruccién. La
instruccién podria recaer en una unidad anticorrupcién dentro del Poder Judicial. Obviamente, esta
se dedicaria a investigar los asuntos de corrupcion grave, no los aspectos referidos a mera negligencia
o ineficiencia. En la actualidad, el Tribunal de la Inspeccién Judicial cuenta con tres oficiales de
investigacién, a quienes no se les reconocen los beneficios de riesgo de policial, disponibilidad y
variacién de jornada, que implicarian un aumento del 40% sobre el salario base, como si se hace con
los oficiales de investigacién del Organismo de Investigacién Judicial. Esto significa un desestimulo
y evita que investigadores de experiencia se trasladen al Tribunal de la Inspeccién Judicial. Una
eventual unidad anticorrupcién deberd remunerar a sus integrantes en proporcién con la relevancia
de su misién: mantener libre de corrupcién al Poder Judicial. Si los mencionados beneficios no se les
pudieran aplicar por razones normativas, entonces habria que barajar la posibilidad de un aumento
del salario base. Asimismo, es recomendable que la Ley Orgénica del Poder Judicial, actualmente
en proceso de reforma, contemple un procedimiento disciplinario mds célere cuando se trata de
funcionarios judiciales sorprendidos 2 fraganti en la comisién de una falta disciplinaria. No resulta
razonable ni proporcionado que se aplique el mismo plazo de un afio de investigacién a todo tipo de
asuntos, cuando la dificultad probatoria de algunos es a4 initio del todo distinta.

En cuanto a la aplicacién del régimen disciplinario por parte de otros 6rganos, de acuerdo con
el articulo 185 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, los jefes de oficina ejercen el régimen
disciplinario sobre sus subalternos’*?. Esa potestad es ejercida en forma obligatoria en el caso de
las faltas leves y, en el caso de las graves, solo cuando por su naturaleza se estime que no deba
aplicarse una suspensién mayor de quince dias. Lo anterior involucra tanto las faltas indicadas en
el articulo 193 de la LOPJ, como las derivadas de la jurisprudencia administrativa, en aplicacién
del articulo 194 de ese cuerpo legal’®>. En caso de duda, la competencia es fijada, sin ulterior
recurso, por el Tribunal de la Inspeccién Judicial. Al estimarse, por parte del jefe de Oficina, que
no es competente para conocer el asunto en investigacién, deberd remitir el asunto de inmediato
al Tribunal de la Inspeccién Judicial®**.

Toda sancién que impongan los jefes de oficina tendra recurso de apelacién ante el Tribunal
de la Inspeccién Judicial, dentro del tercer dia'®. Si apela, el interesado podré solicitar que el

131 Cfr,, Sala Constitucional, sentencia nimero 2001-01537 de las 9:23 horas del 23 de febrero de 2001.

132 Por esta via, a manera de ejemplo, el Organismo de Investigacion Judicial cuenta con el Departamento de Asuntos Internos, el Ministerio
Publico, con la Inspeccion Fiscal, y la Defensa Publica, con la Unidad Disciplinaria. El anlisis de tales dependencias es ajeno al objeto de
esta investigacién, que se concentré en jueces, auxiliares de despacho, notificadores, peritos y ejecutores.

133 Al respecto, ver lo referido a sanciones, a partir de la pagina 57 de este trabajo.

134 Cfr., articulo 8 de las “Reglas practicas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspec-
cién Judicial”.

135 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 185.
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asunto se someta a conocimiento de la Comisién de Relaciones Laborales, antes que el Tribunal
se pronuncie'. Sin embargo, solo puede hacerlo, en lo que aqui concierne, en aquellos casos en
que la sancién sea de suspension, segin lo dispuso esa misma Comisiéon'®’.

José Francisco Ching Vargas ha sefialado que:

El Tribunal de la Inspeccién Judicial tiene la potestad de revisar todas las resoluciones
que dicten los jefes de oficina en aplicacién del régimen disciplinario y si estimare que
hubo indefensién u otro vicio grave de procedimiento, o que no se impuso la sancién
debida sino una notoriamente mds leve, dispondrd la nulidad de las actuaciones,
asumird el conocimiento del asunto y repondrd los procedimientos en cuanto sea
necesario (articulos 185 y 210 ibidem). Los mencionados jefes deben enviar al Tribunal
de la Inspeccién Judicial, copias de todas las resoluciones finales que dicten en procesos
disciplinarios, para que éste pueda efectuar dicha revisién'®.

Cuando el Tribunal de la Inspeccién Judicial anula una resolucién desestimativa de un jefe de
oficina e impone una sancién al denunciado, no requiere darle audiencia previa al funcionario
afectado, ya que el Tribunal de la Inspeccién Judicial no evacua ninguna prueba nueva ni realiza
diligencia alguna, sino que se limita a revisar lo ya resuelto por el jefe de oficina. De esta forma,
el debido proceso y el derecho de defensa son ejercidos por el funcionario durante la tramitacién
del procedimiento disciplinario. Tampoco se vulnera ningun derecho constitucional con que el
Tribunal de la Inspeccién Judicial, en la misma resolucién que dispone la nulidad de lo resuelto
por el jefe de oficina, entre a conocer el asunto e imponga una sancién, ya que el articulo 185 de
la LOPJ expresamente lo faculta para eso™”’.

Por otra parte, corresponde a la Corte Plena, en votacion secreta, aplicar el régimen disciplinario
a sus miembros. Las correcciones de advertencia y amonestacién se adoptardn por mayoria
simple del total de los magistrados. Para decretar la suspension, el acuerdo habrd de tomarse
por los dos tercios del total de sus miembros. Si esa misma cantidad de magistrados considerare
que lo procedente es la revocatoria del nombramiento, la Corte lo comunicard asi a la Asamblea
Legislativa para que resuelva lo que corresponda'®. Para sustanciar las diligencias seguidas contra
un magistrado, la Corte designard un magistrado instructor, quien realizard la investigacién
correspondiente y una vez concluida, en la correspondiente sesién, expondrd tnicamente los
hechos sobre los que versa la queja; luego se abrird la discusion y votacién de la causa'®!. En
consecuencia, en este caso, no actia el Tribunal de la Inspeccién Judicial como instructor.

También corresponde a la Corte ejercer el régimen disciplinario respecto del Fiscal General,
el Fiscal General Adjunto, el Director y Subdirector del Organismo de Investigacién Judicial.

136 Cfr., Ibidem, articulo 66, inciso 5.

137 Ching Vargas, Cit., p. 8.

138 Tdem.

139 Cfr., Sala Constitucional, sentencia nimero 2003-08902 de las 17:06 horas del 26 de agosto de 2003.
140 Cfr., Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 182.

141 Cfr,, articulo 10 de las “Reglas pricticas para orientar el ejercicio de la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspec-
cién Judicial”.

140



COSTARICA

En tales casos, la Inspeccién Judicial actia como 6rgano instructor'*. Una vez concluida la
investigacion, el Tribunal de la Inspeccién Judicial archiva el expediente, en resolucién fundada,
cuando los hechos no resulten probados.

Segunlas “Reglas pricticas paraorientar el ejercicio dela potestad disciplinariay el funcionamiento

del Tribunal de la Inspeccién Judicial”:

En el supuesto de que considere que los hechos tenidos por demostrados encuadran
en los supuestos generales para la aplicacién del régimen disciplinario, procederd a
resolver el caso segin proceda en derecho; si estima que se trata de alguno de los casos
en los que procede aplicacién del articulo N° 199 de la Ley Orgénica, sin mds trdmite,
con la salvedad que se dird por aspectos de economia y celeridad procesal, pondra el
expediente en conocimiento de la Corte Plena, emplazando (5 dias) al denunciado
para que ante la Corte se refiera tanto al contenido de la queja o de la investigacién
de oficio, cuanto a lo dispuesto por el Tribunal de la Inspeccién Judicial, ofrezca la
prueba de descargo que tuviere en defensa de sus intereses y sefiale medio y lugar, este
ultimo dentro del perimetro judicial de San José, donde atender notificaciones futuras.
Asimismo, le hard saber que podrd nombrar un defensor a su costo o solicitar que se le
designe uno publico y que en caso de ordenarse recibir prueba testimonial, podré estar
presente en la recepcién de la misma'®.

El Presidente de la Corte puede apercibir, reprender y aun suspender preventivamente del
ejercicio de sus funciones o del empleo, hasta por un mes, con goce de salario, a los funcionarios
y empleados judiciales, en los casos en que puedan ser corregidos disciplinariamente, previo dar
cuenta a la Corte Plena, al Consejo o al Tribunal de la Inspeccion Judicial, para que, siguiendo el
debido proceso, se pronuncien acerca de la correccién o de la revocatoria del nombramiento™*.
En el periodo comprendido por esta investigacion, el Presidente de la Corte no utilizé esta
facultad.

Segun el articulo 183 de la LOPYJ, las faltas atribuidas a los miembros del Consejo Superior
del Poder Judicial y del Tribunal de la Inspeccién Judicial serdn conocidas por la Corte Plena.
Aqui la instruccién le corresponderd a un magistrado designado por la Corte. El articulo 199
de la LOPJ sefiala que, en casos de retardo o errores graves e injustificados en la administracién
de justicia, el Tribunal de la Inspeccién Judicial, sin mas trimite, debe poner el hecho en
conocimiento de la Corte Plena, para que ésta, una vez hecha la investigacién del caso, resuelva
sobre la permanencia, suspension o separacién del funcionario. En tal situacién, la instruccién
corresponde al Tribunal de la Inspeccién Judicial, que actuard de la misma forma que actda en
los asuntos contra el Fiscal General, el Fiscal General Adjunto, el Director y Subdirector del
Organismo de Investigacién Judicial. Terminada la fase anterior, la Corte Plena designa un
magistrado con el fin exclusivo de que haga un estudio del caso y exponga los hechos al resto
de magistrados. Si la Corte estimase que no se estd en los supuestos de aplicacién de ese texto

142 Cfr., Ley Orgianica del Poder Judicial, articulo 182.
143 Tdem.
144 Idem.
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legal, reenvia el asunto al Tribunal de la Inspeccién Judicial para que ejerza su competencia.
Asimismo, la Corte Plena puede, en cualquier momento antes de imponer la sancién, reenviar
el asunto a la Inspeccién Judicial si considera que la investigacién es omisa o requiere una
ampliacion'.

Como se indicé, en la préctica, la tendencia actual de la Corte Plena es encomendar la atencién
de los asuntos relacionados con retardo judicial al Tribunal de la Inspeccién Judicial. En todo
caso, la facultad consagrada en el articulo 199 es controversial, ya que para algunos implica una
amenaza a la independencia del juez. Al respecto, el magistrado Fernando Cruz manifiesta, en
forma critica:

Casualmente eso que plantea el Magistrado Rivas son las perversidades del articulo
ciento noventa y nueve de la LOPJ, porque es una norma flexible que permite incluir
todos los errores, pero no incluye los yerros de quienes ocupamos la cipula judicial,
porque en algiin momento, alguna de las sentencias de cualquiera de las Salas, puede
contener algin error grave, segun las previsiones imprecisas del articulo 199 y sin
embargo, es improbable que nos atrevamos a decir que alguno de sus compaferos
incurrié en los vicios que define la norma en comentario. Me parece que lo que estd en
el tel6n de fondo de esta discusion es la aplicacién de una disposicién de la ley orgdnica
cuyo contenido es cuestionable, quizds refleja muy bien la propia estructura vertical del
sistema judicial, asumiendo que sélo se equivoca el juez de niveles inferiores, pero nunca
el que estd en la cispide de la organizacién. Esta situacidn se refleja en el sesgo que ha
tomado la discusién de este asunto, en el que se pretende excluir a una parte de los jueces
enjuiciados y se mantiene la pretensién disciplinaria para los otros, que en este caso son
los del tribunal inferior. Se evidencia asi la discriminacién que puede provocar una
norma como la que contiene el articulo 199 de la LOP]J, especialmente en el contexto
de una estructura tan vertical como la que tiene el Poder Judicial. Por estas razones
estimo que este no es un tema que deba resolverse en esta instancia; casi garantizo que
pueden haber algunos casos que llegaron a casacién, cuyos eventuales vicios resultan
irremediables y sobre los que ningln sistema tiene una respuesta satisfactoria, excepto
una tan disfuncional como la que prevé el articulo ciento noventa y nueve de nuestra ley
orgdnica. En muchas ocasiones, como en esta, el remedio es peor que la enfermedad.
Siempre habrd imprecisiones, omisiones, que no pueden conjurarse, ni en los sistemas
judiciales mds perfectos. A mi me parece siempre y lo he consignado en algunos articulos,
que esta norma de nuestra ley orgdnica, es una previsién normativa que debilita la
independencia que debe tener el juez al resolver, situacién que incluye, eventualmente,
una equivocacién o una omisién. Estoy convencido que existe la probabilidad de que
algunas de las decisiones dictadas por cualquiera de las Cdmaras de la cipula judicial,
contenga algun error o imprecisién, sin que exista un poder interno, sicolégicamente y

politicamente legitimado, para corregir, disciplinariamente, tales entuertos'*.

145 Idem.
146 Acta de Corte Plena nimero 020-05 del 20 de junio de 2005.
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Por su parte, el Magistrado Luis Fernando Solano puntualizé que los errores graves deben ser
absolutamente manifiestos:

Quisiera recordar que desde tiempo inmemorial vengo votando en el sentido de que
esta Corte no puede entrar a analizar el mérito de una resolucién, ya sea de la Sala
Segunda o de cualquier otro Tribunal de la Republica. Admitir una apelacién de estas
que ahora se llaman por inadmisién y declarar que estaba mal hecho lo resuelto por el
inferior, eso es emitir un criterio juridico y eso no nos corresponde a nosotros disputarlo.
El entrar en duda de si la Sala Segunda debié haber actuado de otra manera porque
si pudo haber analizado, eso tampoco nos corresponde a nosotros, NOsotros no SOMos
un super tribunal, una super instancia, solo cuando hay un error - como dice el parrafo
segundo del articulo 199 de la Ley Orgénica del Poder Judicial - grave, manifiesto, pero
aqui no se trata de tener otro criterio distinto es que tiene que haber una monstruosidad
juridica y este tema de si un asunto estaba o no firme ya lo hemos tenido aqui, ya lo
hemos analizado, son criterios juridicos que lamentablemente no nos corresponde a
nosotros analizar. Eso para justificar mi voto negativo a reexaminar lo actuado tanto por
el Tribunal de Heredia como por la Sala’.

En el periodo de 2003 a 2006, por fortuna, no se aprecia que la Corte Plena haya abusado de la
potestad que le confiere el articulo 199. En efecto, registré solo 36 asuntos de este tipo. En dos
de ellos, un juez recibié amonestacién escrita y en otro, advertencia. En todo caso, el funcionario
denunciado preserva el derecho de acudir a la Comisién de Relaciones Laborales antes que la
Corte se pronuncie.

RESUMEN Y RECOMENDACIONES

En esta investigacién se analiza dnicamente la corrupcién de los jueces y de su personal de
apoyo inmediato en el despacho. La corrupcién de otros funcionarios judiciales (Ministerio
Publico, Defensa Publica, y Organismo de Investigacién Judicial) no forma parte de la
investigacién. Nuestro objetivo no es la elaboracién de una tajante explicacién causa-efecto,
sino hacer visibles las dreas de corrupcién judicial, en particular aquellas a las que histéricamente
no se les ha prestado atencién, las debilidades del sistema, asi como el reconocimiento de los
aspectos positivos encontrados. Igualmente, la resefia normativa del procedimiento disciplinario
costarricense resulta util para su confrontacién con otros ordenamientos.

Desde hace dos décadas, en Costa Rica, la confianza en la justicia ha venido debilitindose. El
denominado Proyecto Estructuras de la Opinion Piblica — Escuela de Matemdticas de la Universidad
de Costa Rica demuestra que en el afio 2006 el porcentaje de personas que desconfia de la justicia
—42,9%— equivale aproximadamente al porcentaje de personas que dos décadas atrds si confiaba
—43,4%-, es decir, se han invertido los porcentajes.

147 Idem.
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Los problemas de confianza en la justicia no son atribuibles exclusivamente al Poder Judicial,
dada la presencia de otros factores, como leyes inadecuadas o insuficiencias de la policia
administrativa. De hecho, el Poder Judicial continda con indices de aceptacién mds altos que
los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Asi, segiin un estudio del Instituto de Estudios Sociales en
Poblacién de la Universidad Nacional, en el afio 2005, un 25,3% de los consultados manifesté
tener mucha confianza en el Poder Judicial, mientras que el Poder Legislativo alcanzé un 13,3%
y el Ejecutivo un 9%.

Esto es un indicativo de que los indices de corrupcién en el Poder Judicial no son percibidos
como altos, sobre todo si se tiene en cuenta que en un régimen politico democréitico una
institucién corrupta no puede tener grados importantes de aceptacién. Sin embargo, esto no
significa que no exista corrupcién en el Poder Judicial.

Del estudio sobre corrupcién en la administracién publica elaborado por la Escuela de
Matemiticas, en el afio 2006, se desprende que el Poder Judicial, ciertamente, no es percibido
por la mayoria de la poblacién como una institucién corrupta, pues solo un 2,2% lo cité como
la institucién corrupta nimero uno; ademds, la dddiva en materia judicial no es tan frecuente
como en otros sectores de la administracién publica. Empero, cuando hay sobornos, el judicial
es el tercero mds caro: 52.000 colones (US$ 100,30), solo superado, y por bastante poco, por la
jubilacién (59.989 colones o US$ 115,71) y el biombo médico (53.417 colones o US$ 103,03).

En consecuencia, existen elementos suficientes para inferir que hay cierto grado de corrupcién
en el Poder Judicial, sin que alcance un nivel sistémico.

A fin de hacer visibles las dreas débiles del Poder Judicial, en materia de corrupcién, se hace un
primer acercamiento a través del andlisis de noticias. Sin embargo, es poco lo que la prensa ha
denunciado sobre cuestiones de corrupcién en el Poder Judicial.

Una segunda aproximacién se realiza mediante entrevistas a un grupo seleccionado de expertos,
en las que se emplearon criterios metodoldgicos de orden cualitativo. Este apartado ofrece un
panorama mds claro sobre los tipos de corrupcién judicial mds comunes.

El anilisis plantea una investigacién de la corrupciéon en los diversos estamentos laborales:
miembros de la judicatura y sus auxiliares.

Al primer grupo pertenecen los magistrados —méximas autoridades del Poder Judicial- y los
jueces. No se advierten problemas importantes de trifico de influencias de politicos sobre
magistrados y jueces, ni de magistrados sobre jueces; cuando ha ocurrido, ha sido de manera
excepcional. La independencia de los jueces estd garantizada con un sistema de eleccién basado
en el mérito, merced a la Ley de la Carrera Judicial de 1993. Sin embargo, es lamentable que el
componente ético no esté contemplado, de manera especifica, como factor de calificaciéon. Esto
permitiria que en la calificacién de un juez también incidan eventuales conductas contrarias a la
ética. Tampoco se advierte que la dddiva a jueces sea un problema frecuente.

Ahora bien, la estructura del régimen disciplinario implica que la Corte Plena tiene competencia
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sobre ciertos funcionarios, incluso sobre sus propios miembros; respecto de los demds funcionarios
judiciales, la competencia reside en el Tribunal de la Inspeccion Judicial y el Consejo Superior.
Las jefaturas administrativas también son competentes cuando por la naturaleza de la falta no
deba aplicarse una suspensién mayor de quince dias. En el caso de los magistrados, la Corte
designa un magistrado instructor, quien debe realizar la investigacién correspondiente; una vez
concluida, en la sesién correspondiente, expone Gnicamente los hechos sobre los que versa la
queja; luego se abre la discusién y votacién de la causa. Ahora bien, seria mds apropiado que
un 6rgano independiente de la Corte Plena estuviera a cargo tanto de la instruccién como
de la decisién. Esto podria requerir reforma constitucional. La natural amistad o eventual
enemistad que surge de las interrelaciones humanas dentro de un 6rgano colegiado representa,
en cuestiones disciplinarias, una amenaza a la imparcialidad del juzgador, cuando su compafiero
es la persona investigada.

En cuanto a los jueces, surgen dudas respecto de las relaciones de amistad con usuarios externos
del servicio de justicia, a quienes les responden consultas de manera informal. Ahi resulta
obligatoria la autocontencién en el juez, a fin de que este distinga entre la consulta genérica
y la colaboracién directa en un asunto judicial en trimite o por tramitar. Esta conducta estd
prohibida por el articulo 9, inciso 7, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial. Con relacién a
este punto, deviene trascendental que se interioricen los valores de la ética judicial tanto en los
jueces como en el resto de funcionarios judiciales. La educacién en valores no puede restringirse
a charlas o cursos sobre cuestiones disciplinarias y aspectos teéricos, sino que demanda una
estrategia particular tendiente a generar cambios de actitud. En tal direccién, la Escuela Judicial,
el Departamento de Personal y la Comisién de Valores del Poder Judicial, con el apoyo de la
Universidad Estatal a Distancia, han planteado propuestas; no obstante, es lamentable el débil
respaldo econémico que recibe la citada comisién: 0,01% del presupuesto del Poder Judicial.

A lo anterior se suma la urgencia de un programa de evaluacién del desempeifio. En la medida
en que el Poder Judicial no pueda controlar la responsabilidad y la capacidad técnica en el
desempefio de las labores por parte de sus funcionarios, no solo disminuye la eficiencia del
sistema de imparticién de justicia, sino que también aumenta las posibilidades de corrupcién,
precisamente, por falta de control preventivo.

“La permanencia sistemdtica en un puesto de poder, sin control aparente, podria facilitar en
el desempefio laboral comportamientos ilicitos, que favorecen un ambiente propicio para que
el empleado haga abuso de la documentacién o informacién propia de la institucién en la
que se desempefia”*. Al respecto, en el articulo XVIII de la sesién ordinaria nimero 025-
2006 del 11 de setiembre de 2006, la Corte Plena aprobé la constitucién de una comisién de
evaluacién. Esta comisién ya formulé un proyecto de evaluacién del desempefio para jueces, con
el correspondiente cronograma y metodologia, el cual, al momento de redactar este informe,
estaba pendiente de aprobacién.

Asimismo, es indispensable que los jueces estén obligados a entregar a la Contraloria General

148 Campos Meléndez y Gonzilez Artavia, Cit., p. 65.
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de la Republica una declaracién jurada sobre su situacién patrimonial, como lo hacen otros
funcionarios publicos, en virtud de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcién Publica. La Corte Plena ha dispuesto reformar la Ley Orgénica del Poder Judicial,
a fin de que los jueces rindan anualmente una declaracién jurada de bienes y deudas; empero,
la citada ley estd siendo objeto de revisién total por parte de los magistrados; no se sabe cuindo
estard lista la redaccién final. Una vez concluida esa fase se deberd esperar la ulterior tramitacién,
en la Asamblea Legislativa, via ésta que muchas veces es lenta e incierta.

En el 4mbito de los auxiliares de la justicia, el panorama es mds turbio.

En cuanto a los peritos, de las entrevistas surgen dudas sobre el profesionalismo, la objetividad
de sus dictimenes, la mecdnica de su designacién, y las estrechas relaciones que entablan con
las partes procesales. Respecto de los ejecutores, se alega el pago de propinas; unas veces como
agradecimiento, otras para que cometan actos corruptos, como embargos en exceso. Si bien no
se puede generalizar a partir de una percepcién, dado que existen muchos peritos y ejecutores
honestos, es innegable que se vislumbra un problema de corrupcién mayor. La situacién es mds
critica por cuanto no hay confianza en los sistemas de control a cargo de la Direccién Ejecutiva
del Poder Judicial. Los ejecutores, al no ser funcionarios judiciales, estdn excluidos del control

del Tribunal de la Inspeccién Judicial.

Se debe tener claro que con los peritos y ejecutores no hay una relacién laboral, sino una
contractual. Por consiguiente, toda actuacién contraria a la ética puede ser sancionada
contractualmente con base en la legislacién correspondiente; en particular, el numeral 100 de la
Ley de la Contratacién Administrativa establece la sancién de inhabilitacién para participar en
procedimientos de contratacién administrativa, por un periodo de dos a diez afios. Asimismo, se
deberian remitir los casos de peritos sancionados a los colegios profesionales correspondientes,
cuando exista tal colegiatura, a fin de que esas corporaciones ejerzan la competencia disciplinaria
correspondiente.

Por otra parte, el articulo 160 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial, nimero 7333 del 5 de mayo
de 1993, obliga a la creacién de una Oficina de Ejecutores y Peritos Valuadores, que podria
coadyuvar en labores de fiscalizacién. Sin embargo, esa oficina no fue creada; en cambio, se
delegé el control sobre los peritos y ejecutores en la Seccién de Asesoria Legal de la Direccién
Ejecutiva, la cual carece de personal suficiente para ejercer una fiscalizacién adecuada. La
mayoria de asuntos que se tramitan contra los peritos no se refieren a actos de corrupcidn, sino
a ineficiencia o irresponsabilidad, como la declinacién injustificada de un nombramiento.

En cuanto a la seleccién de peritos y ejecutores, no se exige un minimo de experiencia ni se
realizan investigaciones sobre sus conductas.

No muy distinta es la situacién con los notificadores y los manifestadores. A la hora de su
seleccién, no se hacen investigaciones profundas ni estudios de trabajo social, mediante los
cuales se pudiera tener una mejor idea sobre la vida y costumbres del oferente en su nicleo
familiar. Esto, con el propésito de disminuir el riesgo de que ingresen personas corruptas al
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Poder Judicial. Resulta lamentable que el articulo 27 del Estatuto de Servicio Judicial le permita
al Jefe de Oficina, sin intervencién del Departamento de Personal ni estudio de ningtn tipo,
escoger directamente a un manifestador cuando se trata de licencias que no excedan el mes o
mientras se llenan los trdmites por el sistema de terna, ya que en la préctica ocurren prérrogas
hasta que haya elegibles. En la jerga administrativa, a eso se le llama el sistema gancho: pasa
alguien por la acera y lo enganchan.

De acuerdo con la percepcién de los entrevistados, la creacién de las oficinas centralizadas
de notificaciones ha disminuido la corrupcién en los notificadores. Merced a esas nuevas
dependencias, la notificacién no corresponde a un funcionario del despacho sino a una oficina
independiente, lo que ha dificultado el contacto directo entre el notificador y el abogado litigante.
Pese a ello, siempre es posible el pago de dddivas para la agilizacién de las notificaciones,
verbigracia, el abogado llama a la Oficina Centralizada de Notificaciones para consultar a cual
notificador le corresponde el sector en donde se debe practicar cierta comunicacién.

En cuanto a los manifestadores, la corrupcién mds comun es la denominada “venta de
celeridad”: los litigantes pagan a fin de que sus asuntos sean tramitados mas rapidamente. Tal
pago puede concretarse a través de una dddiva directa, o, de manera mds disimulada, mediante
actos fraternales, como la compra de uniformes a equipos de fitbol a los funcionarios, o regalos
en fechas especiales, como un cumpleafios. Ocasionalmente, se presenta también el extravio de
documentos en los expedientes judiciales.

En forma similar a los notificadores, el establecimiento de barreras fisicas que dificultan el
contacto intimo entre el litigante y el auxiliar responsable de la tramitacién de asuntos (no el
manifestador que atiende publico) mengua las posibilidades de corrupcion. Esta situacion es
percibida como una ventaja de los denominados megadespachos judiciales, segtin se explica en
el apartado IV de esta investigacién.

En cuanto al régimen disciplinario propiamente, los principales érganos responsables por la
aplicacién del régimen disciplinario son el Tribunal de la Inspeccién Judicial y el Consejo Superior
del Poder Judicial. El primero es un 6rgano especializado en materia disciplinaria; primordialmente
actia como 6rgano decisor en primera instancia, aunque también le compete la segunda instancia
respecto de los asuntos disciplinarios a cargo de los jefes administrativos. También es instructor
disciplinario cuando la Corte ejerce la funcién decisoria en materia disciplinaria, excepto cuando
el investigado sea un magistrado o un miembro del Consejo Superior del Poder Judicial, en cuyo
caso la Corte designard un magistrado instructor. E1 Consejo Superior actda en segunda instancia
respecto de las resoluciones del Tribunal de la Inspeccién Judicial. Sin embargo, no es un 6rgano
que se dedique solo a asuntos disciplinarios, ya que ejecuta la politica administrativa del Poder
Judicial, entre otras funciones. En ciertos casos concretos también tienen competencia disciplinaria
los jefes administrativos y la Corte Plena, como ya se explicé.

Se sostiene que la Inspeccién Judicial estd atiborrada de quejas insignificantes, lo que le resta
tiempo para investigar los verdaderos actos de corrupciéon. También se le critica una alegada
“oscuridad” en los procedimientos. Sin embargo, como se demuestra en el apartado V del
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trabajo, la regulacién normativa es bastante clara y simple. Mds bien, la objecién apuntada pone
de manifiesto la necesidad de que se dé mayor divulgacién al procedimiento disciplinario, tanto
entre usuarios internos y externos del servicio de imparticién de justicia. Adicionalmente, los
criterios del Tribunal deberian ser publicados en internet, a fin de que los funcionarios y los
usuarios conozcan cudles comportamientos son sancionados y qué clase de sancién reciben.
Esto serviria, ademads, para evaluar si conductas idénticas reciben igual sancién.

Se reprocha la falta de un procedimiento sumario, cuando el funcionario corrupto es sorprendido
in fraganti. En tal tipo de asuntos, deberia existir una via rdpida a fin de evitar que funcionarios
deshonestos, durante el transcurso del procedimiento administrativo correspondiente, se
aprovechen del mismo y de las garantias constitucionales, y reciban durante meses e incluso
afos -hasta el dictado de la resolucién final- el salario correspondiente. No resulta razonable
ni proporcionado que se aplique el mismo plazo de un afio de investigacién a todo tipo de
asuntos, cuando la dificultad probatoria de un asunto i fraganti es ab initio del todo distinta.
Asimismo, la costumbre de admitir que los funcionarios denunciados se abstengan de declarar,
contraria el deber de rendicién de cuentas sefialado en el articulo 11 constitucional. Esta
costumbre proviene de un mal entendimiento de la garantia de abstenerse de declarar, propia
de la materia penal; su aplicabilidad en asuntos disciplinarios solo se justifica cuando de la
declaracién de un funcionario investigado en un procedimiento disciplinario pudiera derivar
alguna responsabilidad penal para él.

Las denuncias anénimas si son tramitadas. No obstante, se requiere que estén acompafiadas
de suficiente material probatorio, a fin de que no sea indispensable localizar al denunciante.
De ahi deriva una debilidad importante del Tribunal de la Inspeccién Judicial: carece de los
recursos necesarios para realizar una mayor cantidad de investigaciones de oficio y operativos.
Se recomienda la instauracién de una Unidad Anticorrupcién en el Poder Judicial, con
investigadores profesionales debidamente remunerados, que se encarguen exclusivamente de
asuntos de corrupcién graves. También se aconseja que el Tribunal de la Inspeccién Judicial
se dedique exclusivamente a la materia disciplinaria, de forma tal que otra dependencia vele
en forma especifica por la fiscalizacién del servicio a los usuarios. En esa direccién apunta
precisamente la Corte Plena. El articulo 5 de las “Reglas practicas para orientar el ejercicio de
la potestad disciplinaria y el funcionamiento del Tribunal de la Inspeccién Judicial” dispone que
el Tribunal de la Inspeccién Judicial “debera orientar su accionar de forma prioritaria hacia las
labores de investigacién de denuncias, trdmite de procesos respectivos y aplicacién del régimen
disciplinario”. No obstante, se requiere modificar la Ley Organica del Poder Judicial para que ese
6rgano, en la prictica, se dedique sélo a cuestiones disciplinarias. Finalmente, la posibilidad de
que un procedimiento disciplinario se suspenda en virtud de un procedimiento penal'*’ debe ser
utilizada con mucha prudencia, habida cuenta que se trata de competencias independientes.

En cuanto a los recursos, es revelador que desde el afio 2003, en forma constante, el Poder
Judicial ha reducido, en términos proporcionales, el presupuesto asignado al Tribunal de la
Inspeccién Judicial, que pasé de 0,42% a 0,34%. Ese 0,08% de reduccién implica, si se toma
como pardmetro el presupuesto del 2007, poco menos de US$ 100°195.649. Asimismo, en

149 Cfr., Ley Orginica del Poder Judicial, articulo 211.
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ninguno de los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo para la modernizacién del
Poder Judicial se contempl6, en forma individual y especifica, el tema “lucha contra la corrupcién
judicial”. Ciertamente, tales préstamos fueron muy dutiles en el proceso de transparencia del
Poder Judicial. Sin embargo, la lucha contra la corrupcién judicial, en particular el pago de
dadivas y sobornos, va mucho mds alld de la transparencia, cuya finalidad primordial consiste
en “poner a disposicién de la ciudadania informacién de interés publico, mediante el acceso a
temas como presupuesto, estados financieros, circulares, informes de labores, proyectos de ley,
entre otros”.

Es conveniente fortalecer la independencia de los inspectores generales, para lo cual resulta
relevante brindarles mayor estabilidad laboral. Se plantea que el inspector judicial, que ha sido
juez antes, tenga derecho a que se le reserve la plaza de origen. Igualmente, se propone que
el proceso de reeleccién de un inspector general goce de garantias sobre su estabilidad, como
sucede con los magistrados. En tal sentido, el articulo 158 de la Constitucién Politica regula que
los magistrados se consideran reelegidos para periodos iguales, salvo que en votacién no menor
de dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde lo
contrario; esta medida garantiza la independencia del magistrado frente alas presiones partidarias
propias de ese tipo de procesos. De manera similar, los inspectores generales se considerarian
reelegidos para periodos iguales, salvo que en votacién de dos terceras partes de la totalidad de
integrantes de la Corte Plena (quince de 22 magistrados) se dispusiere lo contrario.

Por otra parte, la posicién del denunciante, como parte procesal, debe ser robustecida.
Ciertamente, en virtud del principio non reformatio in peius, al resolver la impugnacién de una
sancion, planteada por un funcionario investigado, no se puede empeorar su situacion; se trata
de una garantia del debido proceso aplicable a todos los asuntos en que se imponga una sancién,
sea esta penal, civil, administrativa, etc. Sin embargo, no resulta contrario al citado principio que
se le confiera la posibilidad al denunciante de impugnar una resolucién disciplinaria, que estime
muy blanda o del todo contraria a derecho. El dogma segin el cual, interpuesta la denuncia,
la administracién asume con absoluta responsabilidad no solo la investigacién sino también la
decisién, refleja un prejuicio contrario a los derechos del denunciante.

Es necesario que amén de la Ley Orgédnica del Poder Judicial, el Cédigo de Etica Judicial sea
utilizado por el Tribunal de la Inspeccién Judicial en la fundamentacién de sus resoluciones,
lo que solo ocurre ocasionalmente. Este c6digo parte del entendimiento que la imparticién
de justicia es una funcién publica y regula una serie de normas esenciales que deben regir la
actuacién, en y fuera de estrados, de todos los funcionarios judiciales. La falta de utilizacién de
un instrumento positivo mengua su efectividad y, con el tiempo, hasta su legitimidad.

Finalmente, dos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial requieren revisién. El articulo
182 le confiere al Presidente de la Corte la facultad de apercibir, reprender y aun suspender
preventivamente del ejercicio de sus funciones o empleo, hasta por un mes, con goce de
salario, a los funcionarios y empleados judiciales, en los casos en que puedan ser corregidos
disciplinariamente, previo a dar cuenta a la Corte Plena, al Consejo o al Tribunal de la Inspeccién
Judicial, para que, siguiendo el debido proceso, se pronuncien acerca de la correccién o de la
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revocatoria del nombramiento. Por otra parte, el articulo 199 de ese cuerpo legal sefiala que,
en casos de retardo o errores graves e injustificados en la imparticién de justicia, el Tribunal
de la Inspeccién Judicial, sin mds tramite, debe poner el hecho en conocimiento de la Corte
Plena, para que esta, una vez hecha la investigacién del caso, resuelva sobre la permanencia,
suspensién o separacién del funcionario. Al respecto, es necesario subrayar que en el periodo
comprendido por esta investigacion, el Presidente de la Corte no utilizé ni una sola vez la
facultad del numeral 182, mientras que la Corte solo sancioné a dos jueces con amonestacién
escrita y a otro con advertencia. Los articulos mencionados constituyen resabios de un sistema
napolednico de gobierno judicial; si en el Poder Judicial existen 6rganos especializados en la
aplicacién del régimen disciplinario a los jueces, les compete a ellos en exclusiva ejercer tal
tarea. Un eventual ejercicio irregular o ineficiente de esa funcién por parte de los funcionarios
del Tribunal de la InUSD $speccién Judicial o del Consejo Superior del Poder Judicial puede
estar sujeto al control correspondiente por parte de la Corte, ya sea al momento de reelegir al
inspector general o al integrante del Consejo, o bien, mediante la instauracién del respectivo
procedimiento disciplinario.
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¢ Sala Constitucional, Sentencia nimero 2000-08758 de las 15:01 horas del 4 de octubre de 2000.

¢ Sala Constitucional, Sentencia nimero 2007-01145 de las 15:22 horas del 30 de enero de 2007.

¢ Sala Constitucional, Sentencia nimero 1996-006687 de las 15:48 horas del 10 de diciembre de 1996.

¢ Sala Constitucional, Sentencia nimero 2002-10854 de las 15:59 horas del 14 de noviembre de 2002.

* Sala Constitucional, Sentencia nimero 2004-008631 de las 16:23 horas del 10 de agosto de 2004.

* Sala Constitucional, Sentencia nimero 2006-007965 de las 16:58 horas del 31 de mayo de 2006.

* Sala Constitucional, Sentencia nimero 2003-008902 de las 17:06 horas del 26 de agosto de 2003.

* Sala Constitucional, Sentencia nimero 2005-07141 de las 17:21 horas del 7 de junio de 2005.

¢ Sala Constitucional, Sentencia nimero 2006-17947 de las 17:49 horas del 12 de diciembre de 2006.

Otros

* Se consultaron los registros de la Secretaria del Tribunal de la Inspeccién Judicial correspondientes
al periodo de enero de 2003 a julio de 2006 y se entrevisté en forma confidencial a 32 expertos
informantes.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tuvo su origen en un taller en la ciudad de San Salvador, con la presencia de
todos los consultores centroamericanos que trabajaron en este proyecto y de representantes de
la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLEF, por sus siglas en inglés)®. Con la ayuda de
un facilitador (quien también estuvo a cargo del disefio de la metodologia de investigacién) y
la presencia de algunos expertos, se acordaron ciertos mecanismos y se hicieron las precisiones
necesarias a la metodologia disefiada para obtener y procesar la informacién.

Desde el inicio, el estudio que DPLF nos propuso me parecié sumamente interesante porque
no se limitaba a recoger las opiniones de los responsables y usuarios de las diferentes oficinas de
control del Organo Judicial, si no que utilizaba un método combinado, basado en informacién
proveniente de diversas fuentes, como entrevistas a personas calificadas, informacién de prensa
y expedientes provenientes de los 6rganos de control.

A pesar de sus limitaciones, algunas instituciones colaboraron de manera responsable, como fue
el caso de las oficinas de la Corte Suprema de Justicia y la mayoria de tribunales visitados. A éstos
dltimos acudimos para examinar intervenciones de la Fiscalia General de la Republica y de la
Procuraduria de Derechos Humanos. La institucién que puso mds obstdculos para la realizacién
de esta investigacion fue el Consejo Nacional de la Judicatura, pues sus integrantes no quisieron
ser entrevistados y cuando se les pidi6 acceso a los expedientes o a sus estadisticas, alegaron que
todas sus actividades son reservadas, a pesar de que se les explicé que no interesaban los nombres
de los jueces investigados.

Otras oficinas publicas exhibieron poca capacidad administrativa, como es el caso de la
Fiscalia General de la Republica, a la que se le solicité informacién con mucha anticipacién y

1 Elinforme nacional sobre la corrupcién judicial en El Salvador fue preparado por Henry Campos, abogado y catedritico universitario.

2 Lareunién se llevé a cabo los dias 4 y 5 de julio de 2006.
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reiteradamente, pero nunca entregé informacién sobre los casos, alegando que el responsable no
la habia podido reunir. No obstante, en la etapa de entrevistas prestaron la ayuda pertinente.

El presente trabajo evalda la situacién de la corrupcién judicial en El Salvador, con base en la
informacién obtenida de diversas fuentes. Asimismo, el informe analiza el desempefio que han
tenido los 6rganos de control de la corrupcién tanto dentro del propio Organo Judicial como
fuera de él. Para lograr nuestro objetivo, se han realizado entrevistas a profundidad, tanto a
operadores del sistema como a usuarios; se han analizado encuestas realizadas por diferentes
organismos e instituciones; se han examinado expedientes de las instituciones a cargo del
control de la actividad de los jueces, y se ha analizado informacién proporcionada por la prensa.
Sobre la base de toda la informacién recogida, se han identificado determinadas précticas en
el tratamiento de los casos, que han servido para tener una idea mds clara de las fortalezas y
debilidades de los 6rganos de control. Finalmente, el presente documento concluye con una
propuesta, que no podemos reducirla sino ampliarla, que reconoce que la corrupcién judicial se
nutre de otros campos y érganos en los que también existe corrupcion.

La presente investigacion, si bien enfrenté dificultades por la falta de voluntad o de capacidad
administrativa de algunas instituciones, conté con la colaboracién de instituciones dispuestas a
proporcionar informacién. Estas instituciones cuentan con programas de mejora de gestién y
de transparencia, y aunque padecen de muchos problemas ofrecen esperanza de cambio ante el
estancamiento general.

CORRUPCION EN EL ORGANO JUDICIAL
Percepcién de la corrupcion

La corrupcién se encuentra entre los flagelos mds conocidos por los ciudadanos y es uno de
los principales problemas que afrontan las sociedades latinoamericanas. Actualmente, en El
Salvador es posible conocer mucho mds de lo que antes era permitido por las instituciones del
Estado. En el pasado no existian organismos especializados y ninguna organizacién ofrecia
la informacién o los estudios que ahora se pueden presentar al publico. Las organizaciones
privadas, mediante su propio esfuerzo, abrieron las puertas y no se conformaron ante las
reiteradas negativas para proporcionar informacién de parte de los funcionarios®. A partir de la
década de los afios 80, cuando el pais afronté un periodo de ebullicién politica, caracterizado por
una lucha entre poderes (fuerzas militares, iglesias, ciudadanos organizados, partidos politicos,
grupos insurgentes, etc.), que tenia como finalidad, por parte uno de los lados en conflicto,

3 La Constitucién Politica de 1983 consagra la libertad de expresién, en el articulo 6,y en el articulo 86 limita la actuacién de los funcionarios
publicos sometiéndolos al imperio estricto de la ley. Los casos de limitaciones indebidas de la libertad de expresion se debieron a abusos o
arbitrariedades oficiales.

4 En 1979 se produjo el golpe de Estado que derroc6 al General Romero de la Presidencia de la Republica. El golpe se justificé por los
jovenes de la Fuerza Armada, con la pretension de poner fin a reiterados abusos contra los derechos humanos, a los fraudes electorales y
a la corrupcién del Estado. Para la primera Junta de Gobierno se convocaron representantes de diversos grupos e instituciones politicas,
incluidos prominentes miembros de los sectores de izquierda. Como no fue posible acordar una serie de reformas que exigian estas orga-
nizaciones civiles ni habia disposicién del Ejército para someterse al poder civil, la primera junta se desintegré y la Democracia Cristiana
concreté un pacto que le permitié mantenerse en el gobierno. Para 1980, los sectores de izquierda habian intensificando su protesta y
desarrollado canales de comunicacién efectivos para llegar a la poblacién, y se organizan militarmente. Por otro lado, el gobierno demécrata
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mantener el régimen politico y, por otro, instaurar un nuevo sistema politico, econémico y
social, se comienzan a conocer un poco mis los detalles del manejo indebido de fondos y de
otras pricticas corruptas al interior de la administracién publica. Esta confrontacién permitié
superar los candados y secretismos que caracterizaban a los gobiernos de la época.

La corrupcién no es una préctica que se desarrolle inicamente en un periodo determinado, sino
que estd presente en las distintas etapas de evolucién del Estado salvadorefio. Sin embargo, sus
manifestaciones y reacciones pueden ser mds visibles en los periodos de transformacién social,
en los cuales se produce una reestructuracién de todo el sistema politico y social, asi como
también el nacimiento de nuevas normativas que regulan el actuar de los funcionarios publicos.
En el 4mbito judicial, la corrupcién se muestra como producto de la herencia de pricticas
corruptas realizadas en otros dmbitos, como el politico o el econémico. Los fraudes electorales,
el soborno como préctica de empresa o como forma de acceder a los contratos del gobierno, y
otras conductas contrarias a la ética, han sido comportamientos comunes, que aunque son mal
vistos, son aceptados como necesarios o justificados por muchos ciudadanos. El sistema judicial
no es ajeno a estas practicas y la percepcién de la existencia de corrupcién en sus usuarios va
aumentando en la medida en que sus problemas crecen y no son resueltos en forma clara,
oportuna, y sobre la base de los principios del derecho asentados socialmente.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992°, empieza en El Salvador un nuevo periodo
que es particularmente importante para el Organo Judicial, pues se le comienza a dar mayor
atencién a la justicia; esta atencidn se expresa en la asignacién de recursos basicos y en las
capacitaciones para sus operadores, con la finalidad de instaurar un sistema judicial moderno que
permita responder a las necesidades de sus usuarios’. En esa época, el liderazgo que orientaba
o definia las necesidades del sistema judicial, para transformarlo y modernizarlo, estaba en las
organizaciones de la sociedad civil, que acumularon mucha experiencia y capacidad, durante el
conflicto armado interno, para reconocer las debilidades del sector judicial y las demandas de
la poblacién. Concretamente, nos referimos a algunas organizaciones que durante este periodo
trabajaron en la defensa y promocién de los derechos humanos, a las iglesias y a las instituciones
de la cooperacién internacional. Entre ellas estaban la Universidad Nacional, la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafias (UCA), instituciones de la Iglesia Catolica y otras iglesias,

cristiano, respaldado por el gobierno norteamericano, impulsé cambios en la propiedad de la tierra, la banca y el comercio exterior, al
mismo tiempo que pretendié exhibir un régimen formalmente democritico. Sin embargo, la realidad demuestra que el Ejército mantenia
el poder y una lucha permanente contra las organizaciones civiles, secuestrando, torturando y asesinando ciudadanos de todo tipo. Al
mismo tiempo, las organizaciones civiles se van fortaleciendo y organizando en grupos armados, que también realizan, aunque en menor
escala, actos de violencia selectivos, hasta constituir una organizacién militar que ejecuta ofensivas militares de gran escala en todo el pais.
Posteriormente, los partidos de derecha van ganado control de ciertos 6rganos del Estado, hasta que en 1989 el partido ARENA, gana las
elecciones presidenciales.

5 En 1992, el gobierno y el FMLN (organizacién que reunia a los diferentes grupos armados de izquierda) firmaron los Acuerdos de Paz,
mediante los cuales le pusieron fin a un enfrentamiento militar que duré més de una década y acordaron una serie de reformas.

6 Entrevistas realizadas a diversas fuentes. Los Acuerdos de Paz de 1992 comprometieron al gobierno con los gastos para los programas de la
transicion y los servicios sociales. Cfr., http://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador. Sobre los costos de los Acuerdos de Paz, cfr., http://www.
elsalvador.com/noticias/especiales/acuerdosdepaz2002/notal5.html. Con los Acuerdos de Paz se crea la Escuela de Capacitacién Judicial,
cfr., http://www.elsalvador.com/noticias/especiales/acuerdosdepaz2002/nota5.html. Ver también: FESPAD, Los Acuerdos de Paz y su
Agenda Pendiente, p. 30 y ss.

http://www.fespad.org.sv/portal/html/Archivos/Descargas/LAP.pdf. El Ministerio de Hacienda expidi6 un decreto para reforzar el presu-
puesto de 1992. Al respecto, cfr.,

http://www.csj.gob.sv/leyes.nst/0/9e460634707b7ef006256d05005d7c3d?OpenDocument&Click=. Por su parte, los préstamos del Banco
Mundial y BID se incrementaron para El Salvador. Cfr., http://www.prisma2.org.sv/contenidos/svrdocumentos/171.archivo.
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la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional, y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional. Desde luego que en su oportunidad las instituciones oficiales y otras
oficinas de la cooperacién internacional asumieron la ejecucién y disefio final de un sistema
judicial que pretendia ajustarse al mundo democritico.

Durante el periodo post conflicto, el acceso ala justicia y al debido proceso fueron preocupaciones
mds no realidades entre los usuarios del sistema judicial salvadorefio. Como producto de los
Acuerdos de Paz se inicié una etapa de cambios normativos (reformas constitucionales) que
acercaron los operadores a los usuarios. Por otro lado, para los ciudadanos se inicié una etapa
de informacién sobre las reformas y las nuevas normas y procedimientos para la obtencién de
justicia. Especialmente, las universidades y las organizaciones no gubernamentales fueron las
llamadas a estudiar la evolucién del sistema judicial y los problemas de los ciudadanos frente a
la justicia, asi como a brindar orientacién sobre el tema.

Actualmente, los problemas del sistema de justicia contintan siendo importantes para los sectores
arriba mencionados, pero sobre todo para el ciudadano comun, debido al grado de desconfianza
que existe hacia los abogados y los funcionarios publicos, en general, y, en especial, hacia aquellos
encargados del procesamiento y resolucién de casos en el sector judicial salvadorefio, tal como lo
sefialan las encuestas de opinién.

Otras instituciones que han apoyado la produccién y difusién de conocimiento entre los
ciudadanos acerca del quehacer judicial y sus principales problemas -como la corrupcién
judicial- son los medios de comunicacién y, particularmente, los periodistas egresados de las
universidades. Ellos han ayudado a transformar positivamente los medios de comunicacién y
sus productos, y han convertido la cobertura medidtica sobre el Organo Judicial en uno de los
principales factores que influyen en la percepcién ciudadana acerca del sistema de justicia.

Actualmente, la informacién sobre el Organo Judicial que resulta mis accesible al ciudadano es
la que producen los medios de comunicacién. Sin embargo, ante un caso especifico, hacen falta
instancias que cumplan una funcién orientadora de los procesos conforme a la ley y a la ética,
y que ademds estén reguladas por las instancias de control del Estado. Las opiniones vertidas
por los usuarios del sistema de justicia a lo largo de las entrevistas realizadas con ocasién de
este informe sefialan que existe un alto nivel de discrecionalidad entre los funcionarios puiblicos
durante el procesamiento de casos, lo cual deja abierta la posibilidad de efectuar practicas
contrarias a la ética, sin que éstas tengan ningun tipo de control o sancién.

Entre los factores que permiten que los medios de comunicacién continden siendo uno de los
sectores mds influyentes en el sistema de justicia se encuentran: a) el bajo nivel de educacién
de amplios sectores de la poblacién, que les impide acudir a otras fuentes directas para obtener
informacién o para analizar los hechos por su cuenta; b) la falta de acceso adecuado de la poblacién
a los tribunales, en el dmbito territorial; ¢) la falta de informacién adecuada y de comunicacién
gratuita para el ciudadano acerca del desarrollo de los procedimientos judiciales, entre otros
aspectos. Pero el factor determinante que contribuye a que los medios de comunicacién sean la
fuente de informacién preferida por los ciudadanos es la falta de informacién proveniente de las
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instituciones de control del Estado sobre los casos de corrupcién en la administracién publica,
su seguimiento, resoluciones, reparaciones y sanciones impuestas.

De esta forma, el periodismo de investigacién -tanto en el dmbito nacional como internacional-
se ha convertido en un actor muy importante en el seguimiento de casos de corrupcién en el
pais. Son los periodistas quienes ponen al descubierto las pricticas corruptas de los funcionarios
publicos, la forma en que se administran los organismos del Estado y los responsables directos
de los hechos denunciados. Por ello, es preciso fortalecer la capacidad técnica del periodista,
promover la consulta técnica para asuntos especializados, fortalecer la ética periodistica y
contrastar las diversas fuentes sobre el quehacer de la administracién publica, de forma que el
ciudadano pueda obtener una informacién confiable y verificable, que haga prevalecer el interés
social frente al interés politico o econémico.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar otros entes que han contribuido a producir
cifras y datos acerca de la opinién ciudadana sobre el fenémeno de la corrupcién. Un buen
ejemplo son las organizaciones internacionales especializadas en corrupcién, que mediante
sus investigaciones impulsan la observancia y vigilancia de la administracién puablica por parte
de los ciudadanos y las instituciones de investigacién social. En este contexto, organizaciones
como Transparencia Internacional (TT) han ido especializindose en el tema, y por medio de sus
investigaciones han contribuido a generar informacién sobre la percepcién de la corrupcién. Un
excelente ejemplo de sus esfuerzos es el conocido Indice Anual de Percepcion de la Corrupcién

(IPCY".

Segun el IPC, América Latina es una de las regiones mds corruptas, con relacién al resto de
regiones evaluadas. Sin embargo, a pesar de las cifras que muestra este documento (el cual es
elaborado a partir de percepciones de especialistas en cada pais), es importante sefialar que en
El Salvador se han hecho esfuerzos serios por superar el problema, no solamente en el 4mbito
judicial sino también en el Organo Ejecutivo. De acuerdo con este instrumento de anlisis de
la percepcion de la corrupcién en América Latina, El Salvador es considerado como uno de los
paises con los niveles mds altos de corrupcién, entre los 159 Estados encuestados; obtuvo una
nota de 3,7 en 2003, de 4,2 en 2004, y de 4,2 en 2005, en una escala de 10 puntos. Asimismo,
desde 2004, El Salvador ha ocupado la posicién 51 entre los paises evaluados y en el 2006
se situé en el puesto nimero 59, con relacién al resto de paises latinoamericanos®. Con base
en los datos obtenidos de instrumentos como el IPC, el ciudadano puede consultar de qué
manera el fenémeno de la corrupcién es percibido en El Salvador, respecto del resto de paises
latinoamericanos’.

Uno de los puntos débiles de la justicia salvadorefia, que la hacen situarse dentro de los mds
bajo niveles de transparencia, es la falta de informacién oportuna y adecuada. Es necesario que
el ciudadano salvadorefio pueda contar con mecanismos que le permitan vigilar el porcentaje de

7 Cfr., http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/global/cpi.
8 Cfr.,Idem.
9  Cfr., Idem.
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recursos del Estado que son invertidos en el sector justicia, y su adecuado uso con relacién a los
casos procesados y a la resolucién de conflictos. No sélo es importante asegurar un presupuesto
adecuado sino también un manejo transparente y eficiente del mismo.

Cabe destacar que en El Salvador existen algunos esfuerzos dentro del sistema judicial que han
impulsado iniciativas a favor de la transparencia judicial. Como ejemplo de lo anterior puede
mencionarse la aprobacién del Cédigo de Etica Judicial®, en 2006, en Republica Dominicana, la
asistencia de funcionarios del sistema de justicia a capacitaciones y a talleres, y las capacitaciones
de jueces y abogados respecto de las convenciones internacionales sobre corrupcién.

El interés y las condiciones para llevar a cabo estas iniciativas surgen a partir de la percepcién
actual que existe sobre el sistema de justicia y la corrupcién dentro de €. Irregularidades cometidas
en las contrataciones de funcionarios, en los mecanismos de evaluacién de los operadores de
justicia y en el otorgamiento discrecional de privilegios, son tratadas publicamente por los
medios de comunicacidn, lo cual crea las condiciones para el desarrollo de iniciativas para
combatir el problema. Sin embargo, el desarrollo y aplicacién de estas iniciativas requiere mucho
mds que una ley o una reforma. Para ello debe existir, ademds, voluntad politica y conviccién
sobre la necesidad de contar con titulares honorables, que mediante su esfuerzo y con sus actos,
demuestren que desde las propias instituciones hay interés en combatir la corrupcién. Cada
cierto tiempo, o de manera permanente, es necesario efectuar una revisién y reordenamiento
institucional, si fuere procedente, para combatir pricticas perniciosas que hubieren podido
asentarse aprovechando las debilidades del sistema, y para fortalecer la confianza ciudadana
en la voluntad clara de los funcionarios de realizar acciones contra la obtencién de beneficios
ilegitimos.

El interés por ofrecer alternativas de solucién a las irregularidades presentadas, desde el punto
de vista de los jueces y asociaciones gremiales de este sector, va mds alld de la responsabilidad
J y )
de las instancias que han sido creadas para la modernizacién y democratizacién del sistema
q p y
judicial. Entre ellas se encuentran: el Consejo Nacional de la Judicatura, el Departamento de
Investigacién Judicial, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, y otras que
g ) P 4 y q
permanentemente apoyan la transparencia, como las universidades y las organizaciones no
gubernamentales.

Asi mismo, dentro de las percepciones acerca de la corrupcion en el Organo Judicial, se hace
referencia a la necesidad de fortalecer los mecanismos internos para el acceso de los ciudadanos
a informacién judicial. Esto se puede lograr a través de la publicacién oportuna y sistematizada
de las decisiones de la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia, para su consulta, asi como
mediante la inclusién de resimenes e informacién ordenada sobre sentencias, actas de decisién
y otros datos, en el sitio en internet del Organo Judicial. Actualmente, aunque la pagina de
internet presenta decisiones jurisprudenciales, en ésta no aparece adecuadamente sistematizada
ni la informacién jurisdiccional ni la administrativa; no hay resimenes de facil comprensién

10 El primer Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial fue aprobado por la XIIT Cumbre Judicial Iberoamericana, que reunié en
Republica Dominicana, en junio de 2006, a los presidentes de cortes supremas y de tribunales supremos de la regién iberoamericana.
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para los ciudadanos que no son abogados, y no existe una coleccién de las decisiones tomadas
por la Corte Plena y por la Presidencia de la Corte Suprema.

Por otra parte, existen otras entidades que realizan una vigilancia de la corrupcién. El Banco
Mundial produce informacién a partir de encuestas realizadas por expertos y de estudios por
pais. Entre estos estudios se encuentra el Indice de Control de la Corrupcion', que muestra la
percepcién de la corrupcién y su relacién con los niveles de violencia en los paises. De acuerdo
con este indice, El Salvador ha sido, durante los tltimos afios, uno de los paises centroamericanos
con mayor indice de violencia, mientras que las cifras'? sobre nimero de jueces y presupuesto
asignado al Organo Judicial revelan que en el 2003 habia 9,8 jueces por cada 100.000 habitantes
y que durante 2004 y 2005, habia 26,7 jueces por el mismo nimero de habitantes. En ese
contexto, es comprensible que la percepcién ciudadana acerca de la efectividad de la justicia para
afrontar los problemas de violencia en el pais no sea positiva, pues un aumento del nimero de
jueces y, consecuentemente, del gasto judicial, no se traduce en una reduccién de la violencia.

En enero de 2006, el gobierno dio inicio a un nuevo plan de seguridad, con el cual pretendia
cambiar el esquema de combate a la delincuencia. Entre las medidas a implementar se planteé
la incorporacién de nuevos dirigentes en la Policia Nacional Civil, la creacién de un nuevo
vice ministerio de seguridad ciudadana, y la designacién de un nuevo encargado de los centros
penitenciarios. A iniciativa del Organo Ejecutivo, se aprobé también una Ley Especial contra
Actos de Terrorismo™ y una Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacién
Compleja', que crearon procedimientos y tribunales especiales. Estas nuevas normas no han
respondido a la necesidad de disminuir los niveles de criminalidad y de violencia, por lo que
nuevamente producen frustracién y desconfianza en las instituciones de justicia®.

Las iniciativas promovidas por el Poder Ejecutivo para mejorar el nivel de las investigaciones
policiales y de acceso a la justicia han sido superficiales, por lo que no han tenido un impacto muy
grande. El recurso mds ficil ha sido atribuir la responsabilidad a otros, en este caso, a los jueces.
Responsabilizados por el Organo Ejecutivo, los jueces son vistos como una entidad ineficiente, que
libera a los delincuentes. Algunos sectores opinan que es posible observar deficiencias policiales con
relacién a los seguimientos de casos y a las pérdidas de expedientes. Muchas veces, las deficiencias
de la investigacién policial son consideradas como responsabilidad de los jueces.

Hay otras instituciones que también han dado su opinién acerca de la corrupcién en el Poder
Judicial salvadorefio, como el Departamento de Estado de los Estados Unidos, que ha emitido
informes'® que revelan que, en El Salvador, el funcionamiento del Organo Judicial sigue siendo

11 Cfx., http://info.worldbank.org/governance/wgi2007/.

12 Cfx., http://info.worldbank.org/governance/wgi2007/pdf/c197.pdf.

13 Decreto Legislativo 108 de 21 de septiembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No 193 de 17 de octubre de 2006.
14 Decreto Legislativo 190 de 20 de diciembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No 13 de 22 de enero de 2007.

15 La encuesta de la Universidad Tecnolégica, de mayo de 2006, sefiala que la Policia Nacional Civil (que se encuentra bajo control del Or-
gano Ejecutivo), en opinién del 56,42 por ciento de la poblacién, no combate adecuadamente la delincuencia. La encuesta de la UCA, de
diciembre de 2006, comprobé que un 62% de los encuestados tiene ninguna o poca confianza en la PNC.

16 Cfr., http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78891.htm. Dentro de estos informes también destaca el Informe Global de la Corrupcién
de 2007, de Transparencia Internacional, http://www.inosanchez.com/files/ii/ger07_complete_final_resumen_r.pdf.
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obstaculizado por la corrupcién, aunque la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la
Republica han tomado medidas para superar tanto la ineficiencia como la corrupcién.

Sectores ciudadanos y usuarios perciben al Organo Judicial salvadorefio como un ente
susceptible a influencias politicas y econémicas’. De igual forma, muchas de las personas que
fueron entrevistadas en el marco de este proyecto afirman que personas con poder econémico
o politico pueden obtener beneficios y decisiones favorables del Organo Judicial; citan incluso
datos de algunos casos en los cuales no sélo se han visto afectadas personas de bajos ingresos
sino también empresas involucradas en conflictos con otros poderes, a las cuales tampoco se les
ha brindado una pronta y cumplida justicia.

De manera particular, llama la atencién que entre los encuestados existe la percepcién que en el
pais hay dreas geogréficas mds corruptas que otras. Por ejemplo, usuarios y litigantes sefialan que
los tribunales del drea oriental del pais son los mds susceptibles a ceder ante la corrupcién. De tal
manera que es comun entre los ciudadanos identificar a los jueces corruptos y a los jueces probos.

Otro de los temas abordados en las entrevistas es la relacion entre corrupcién e independencia

judicial. Existe un alto porcentaje de ciudadanos que consideran que es necesario despolitizar
as 1nstancias del Organo Judicial de los sectores que puedan tener intereses econémicos

1 t del Org dicial de 1 t que puedan t t y
politicos; es decir, prestar mayor atencién a los mecanismos para la seleccién y nombramientos
de las autoridades del sistema judicial, de tal forma que no se creen oportunidades para cometer
préicticas anti éticas o se dé lugar al favoritismo por intereses politicos.

Por otra parte, existen en el pais opiniones encontradas respecto de los controles sobre la labor
jurisdiccional. Por una parte, algunos funcionarios consideran que deben existir 6rganos de
control, dentro del propio sistema judicial, dirigidos a dreas especificas, como la investigacién o
el seguimiento de casos. La postura opuesta plantea que las encargadas de ejercer dicho control
deberian ser instancias totalmente independientes del sistema judicial. Esta temdtica es debatida
entre los mismos funcionarios del sistema judicial, pues existe la percepcién de que muchas de
las instituciones del gobierno realizan las mismas actividades y que existe una alta concentracién,
en una sola instancia, de actividades administrativas y operativas y de investigacién y sancién, lo
que limita la eficacia del trabajo que desarrollan.

La mora judicial, especialmente en los procesos en materia civil, que atin se tramitan por escrito,
es la parte mds preocupante para los ciudadanos, debido a que genera nuevos problemas de
confrontacién social, lo cual hace que las instituciones del Organo Judicial sean vistas como
ineficientes, aun teniendo los presupuestos y capacidades de infraestructura para operar.

Las discusiones que se llevan a cabo en el Organo Legislativo acerca de los préstamos
internacionales también son conocidas por la poblacién. Sin embargo, poco o nada se sabe
acerca de cémo se distribuyen los recursos, de la forma en que se ejecutan los proyectos, y de

17 La encuesta de la UCA, de diciembre de 2006, comprobé que casi el 90% de los ciudadanos estima que el sistema de justicia sigue igual o
ha empeorado. También se dio a conocer que el 75% de la poblacion encuestada tiene ninguna o poca confianza en la Corte Suprema de
Justicia.
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los resultados obtenidos. No se cuenta con informacién accesible a cualquier ciudadano, que
no contenga lenguaje técnico y datos numéricos presentados de manera oscura. El abuso del
lenguaje técnico y la oscuridad de ciertos actos también caracterizan al Organo Judicial en
determinadas dreas.

El sistema judicial®® fue visto durante 2006 con mucha preocupacién, debido a la falta de
control de la actuacién de las autoridades y a la falta de operatividad con relacién a los centros
penitenciarios. A través de notas periodisticas fue posible conocer de qué manera, dentro
del sistema, los operadores de justicia son susceptibles a sobornos o son incluso victimas de
extorsiones, si no brindan beneficios a los reos que estan cumpliendo sus condenas. El Organo
Judicial ha sido presentado a los medios como responsable de la conducta de los jueces de
vigilancia penitenciaria, quienes han otorgado libertad o beneficios a personas condenadas por
delitos graves o de escindalo social. En este contexto, los érganos Ejecutivo y Legislativo se han
distanciado de sus responsabilidades y han hecho propuestas que permiten el control, por el
Organo Ejecutivo, de los asuntos de los centros penales.

Durante el 2006 se publicaron noticias periodisticas contra jueces, lo cual generé un clima
de posiciones encontradas sobre el quehacer de los jueces y sobre su compromiso para frenar
el crimen organizado. En el 2006 se aprobé una nueva legislacién®, que prevé la creacién de
una instancia de jueces especiales para la aplicacién de la ley, pese a que estudios y realidades
palpables indican que no es necesario crear una nueva instancia que absorba recursos que la
Policia o la Fiscalia necesitan con urgencia. De acuerdo con lo anterior, es posible percibir al
sistema judicial en un entorno dividido entre las mismas autoridades judiciales, respecto de su
funcién, y de la transparencia con la cual actta.

Un asunto que ha sido muy cuestionado es el manejo de las declaraciones de bienes de los
funcionarios publicos, asi como los privilegios que son otorgados en ciertos casos. Este
problema no es caracteristico del sistema judicial, sino de la administracién puiblica en general.
En algunos casos este mecanismo de control falla, especialmente cuando el sospechoso de un
delito o de un acto de corrupcién tiene mds jerarquia o poder. Dentro del Organo Judicial
se cuestiona la actuacién de las instancias encargadas de velar por la probidad, cuando estas
instancias son controladas por titulares del referido 6rgano de justicia. Si esto es asi, ¢qué nivel
de independencia podrin tener para poner al descubierto, investigar y sancionar cualquier tipo
de irregularidad cometida por un funcionario? Es necesario que actores externos se involucren
y que, en alianza con los funcionarios judiciales, puedan construir espacios de discusién de las
principales dolencias del Organo Judicial, con relacién a la transparencia. Esto puede permitir
que se avance hacia compromisos serios mds alld del discurso.

Otra de las principales recomendaciones es el desarrollo de cédigos de conducta o de ética que
permitan frenar la cultura de corrupcién que ha estado prevaleciendo durante los ltimos afios.
Muestra de lo anterior es la aprobacién del primer Cédigo de Etica Judicial, adoptado en la

18 Cuando me refiero al sistema judicial hago mencién al sistema constituido por el Organo Judicial, la Fiscalia, 1a Policia Nacional Civil, y la
Direccién General de Centros Penales.

19 Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja. Ver supra nota 14.
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Cumbre Judicial Iberoamericana realizada en junio de 2006%, el cual servird para orientar la
actuacién de los operadores de justicia bajo los principios esenciales, las reglas y las virtudes
que guian la conducta de los juzgadores y auxiliares de los diferentes paises de la regién. De
acuerdo con este nuevo cédigo, los valores que se persiguen en un juez iberoamericano son:
independencia, imparcialidad, motivacién, conocimiento y capacitacién, justicia y equidad,
responsabilidad institucional, cortesia, integridad, transparencia, secreto profesional, prudencia,

diligencia y honestidad.

En cuanto ala percepcién de los 6rganos de prevencién de la corrupcién judicial, los entrevistados
se cuestionaron mucho antes de responder, pues si bien existe un marco constitucional y legal,
con los elementos esenciales para prevenir y detectar la corrupcién en el Organo Judicial respecto
de los préstamos internacionales, conformado por la Constitucién, los tratados internacionales
y los cédigos, las dificultades en su aplicacién no permiten que los casos sean investigados y
resueltos conforme a esas normas.

Enel caso delos tratados internacionales, El Salvador fue el primer pais en ratificar la Convencién
Interamericana de Lucha contra la Corrupcién (CICC), la cual es ley de la Republica®’; también
es suscriptor de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupciéon (CNUCC)?. Sin
embargo, es poco el seguimiento que se hace del cumplimiento de cada uno de sus mandatos
respecto de la prevencién y sancién de los actos de corrupcién.

De acuerdo con las entrevistas, algunos de los casos que tuvieron mayor impacto en la percepcién
ciudadana sobre la corrupcién judicial fueron:

Las investigaciones de cientos de titulos irregulares de abogados litigantes y funcionarios
publicos, en las que se establecié que algunos de ellos eran falsos. La Fiscalia General fue
la entidad que investigd este caso. Sin embargo, no existié ningin tipo de sancién para las
personas implicadas y ain no se conocen los resultados finales de las investigaciones. Algunos
casos fueron presentados ante tribunales sin que se lograran resultados positivos.

En septiembre de 2005, el ex presidente Francisco Flores y funcionarios de su gabinete se
encontraban bajo sospecha de haber realizado operaciones financieras que revelan incrementos
patrimoniales desproporcionados. Por tal motivo, la Seccién de Probidad de la Corte Suprema
solicité informacién a diferentes bancos. En ese contexto, los bancos Agricola, Cuscatlin y
Salvadorefio efectuaron una peticién ante la Corte Suprema de Justicia para que ésta respondiera
si la referida oficina tenia facultades para pedir informes bancarios sobre ex funcionarios
publicos. Una de las suscriptoras de la carta era la presidenta de un banco que habia sido
ministra de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Flores. Los magistrados acordaron,
por votacién de diez miembros de la Corte Plena mds una abstencién que se contabilizé como
voto a favor, y cuatro en contra, dejar sin efecto la peticién de la seccién y expresar que tales
facultades estin reservadas, por la Constitucién, a la Corte Plena, debido a que de otro modo

20 Cfr,, http://saberleyes.blogspot.com/2006/06/cdigo-modelo-iberoamericano-de-tica.html.
21 Ratificada el 9 de julio de 1998 y publicada en el Diario Oficial de 17 de agosto de 1998.
22 Ratificada el 25 de junio de 2004 y publicada en el Diario Oficial de 14 de julio de 2004.
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se podrian causar perjuicios politicos. Desde 1992, la Seccién de Probidad tenia la facultad
otorgada por ley secundaria de pedir informacién a instituciones de toda naturaleza y asi lo
habia estado haciendo. Fue en el 2005 la primera vez que tres bancos se negaron a dar los
informes requeridos. Después de esa fecha, nunca se volvieron a pedir los informes financieros
de todos los funcionarios.

Las percepciones sobre este caso fueron de rechazo a la posicién asumida por los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, pues dejaron de aplicar una ley secundaria en un tema netamente
administrativo, no jurisdiccional. Ademds, actuaron sobre la base de una carta de particulares,
sin que existieran diligencias judiciales.

El delito de enriquecimiento ilicito esti contemplado en el articulo 333 del Cédigo Penal
salvadorefio, que sefiala claramente que: “El servidor puiblico que con ocasién de su cargo o en
el ejercicio de sus funciones obtuviere incremento patrimonial con significativo exceso respecto
de sus ingresos legitimos y no pueda razonablemente justificarlo serd sancionado con prisién
de tres a diez afios, e inhabilitacién especial del cargo o empleo por igual tiempo”. Pese a lo que
la norma establece, en la préictica, se tomaron otro tipo de decisiones, las cuales no permitieron
una investigacién del hecho.

Los casos anteriormente mencionados son una muestra de los actos que la poblacién percibe
como corrupcidn. A pesar de sus particularidades, es posible afirmar que no hay desconocimiento
de los problemas que trae consigo la corrupcién en el sistema de justicia, ni por parte de los
funcionarios, ni por parte de los usuarios. Lo que se observa es la introduccién al debate publico
de comportamientos que van formando una nueva cultura ciudadana, frente a la persistencia de
mantener pricticas oficiales inconvenientes.

Existen percepciones de los ciudadanos segun las cuales, para que los casos se resuelvan, es
inevitable acudir a los favores entre los allegados dentro de la misma instancia judicial. Otro
factor importante que impacta en la percepcién de la corrupcién en el Organo Judicial es que
cuando un ciudadano indaga acerca de los mecanismos de prevencién y su labor, no encuentra
informacién disponible o de ficil acceso o comprension.

El tratamiento de los casos de corrupcién ha variado con el tiempo. En la década de los afios
80 era posible observar a funcionarios de bajo perfil involucrados en actos de corrupcién, no
asi a los titulares y a los altos funcionarios a quienes se les habia encomendado la gestién de la
funcién publica. Actualmente se conocen casos que involucran a altos funcionarios; es posible
que éstos se presenten durante las primeras etapas del proceso, aunque escapen antes de ser
condenados o consigan ser sobreseidos durante el proceso. Otros funcionarios siguen siendo
protegidos por razones politicas y aunque eventualmente se puedan iniciar investigaciones
administrativas, finalmente no hay persecucién penal. Por ejemplo, tenemos el caso de dos
empleados de confianza del titular, encargados de aprobar las licitaciones en una institucién
gubernamental, que fueron despedidos por manejos irregulares y enriquecimiento injustificado,
pero nunca fueron procesados ni sancionados penalmente. Igualmente, tratindose de ministros,
publicamente sélo se admite que hubo una renuncia por razones personales, mientras que
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los periodistas presentan en sus reportajes las verdaderas razones, que muchas veces estin
relacionadas con actos de corrupcién.

Durante las entrevistas se obtuvieron respuestas que destacaban que ahora es mds ficil observar
a magistrados que son sefialados por este tipo de actos, incluso entre sus colegas, aunque, al
parecer, persiste la impunidad. Es posible afirmar que entre la poblacién existe mayor disposicién
a reconocer los actos de corrupcién cometidos en el sistema judicial que aquellos cometidos en
el dmbito politico o en otros dmbitos.

La realidad de la corrupcion

Los operadores del sistema de justicia identifican los casos de corrupcién judicial como aquellos
asociados con la obtencién de beneficios econémicos por parte de los jueces y empleados de los
tribunales. Por ejemplo, miembros de la Fiscalia General de la Republica consideran como casos
de corrupcién judicial aquellos que atentan contra la imparticién de justicia y, ademds, aquellos
con los que se pretende obtener ventaja econémica.

Un caso que ejemplifica este concepto de corrupcion es el de un juez a quien, con motivo de la
presente investigacion, se le solicité el acceso a casos relacionados con corrupcién, y considerd
que los procesos judiciales contra jueces por el uso de titulos falsos no eran casos de corrupcién.
Esta idea limitada de la corrupcién, que la asocia exclusivamente con la obtencién de beneficios
econémicos, impide enfrentar el problema en su dimensién real y explica las respuestas o
tratamientos que algunos operadores dan a casos graves de corrupcién. Es1égico que un operador
judicial que no tenga un nivel adecuado de capacidad, de conocimiento y de experiencia no
pueda desempeiiar sus obligaciones de manera honrada e independiente, y serd mucho mds ficil
presionarlo y empujarlo a tomar decisiones que obedezcan a factores externos.

Como hemos indicado arriba, El Salvador es Estado Parte de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién y de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién. La primera
considera hechos de corrupcién aquellos relacionados con la obtencién de cualquier objeto de
valor pecuniario o de otros beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas de todo tipo.
La Convencién de Naciones Unidas nos permite entender como actos de corrupcién aquellos
que se oponen a la integridad, la honestidad y la responsabilidad de los funcionarios publicos.

El término corrupcién estd relacionado tanto con las instituciones, especialmente publicas,
como con las précticas consistentes en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas, en
provecho econémico o de otra indole, para sus gestores. Uno de los informes que con insistencia
sefiala que la justicia salvadorefia es ineficiente y corrupta proviene del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América®, que por mds de cinco afios se ha referido a la justicia
salvadorefia en los anteriores términos. La justicia es entendida aqui en términos generales, e
incluye no sélo a los funcionarios y empleados del Organo Judicial sino también a los miembros

de la Policia y la Fiscalia.

23 Cfr., http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78891.htm.
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La encuesta realizada en el 2003 por el Instituto Universitario de Opinién Publica de la
Universidad Centroamericana®* expresa que los entrevistados identificaban la corrupcién con
la delincuencia, como algo malo, con robo de fondos publicos, con aprovecharse del puesto,
con deshonestidad. Para un 79% de los entrevistados el nivel de corrupcién era mucho, para
un 12,8%, era algo, y poco, para un 7,3%. Un 15,3% de los entrevistados sefialé haber sido
victima de la corrupcién. De ese porcentaje, un 6% fue victima de policias que le pidieron
dinero, un 5%, de empleados publicos y un 0,8%, de jueces. En el afio 2005 el IUDOP realizé
una encuesta sobre corrupcién entre los empresarios, de la que resulté que entre las instituciones
peor evaluadas estdn los jueces y la Corte Suprema de Justicia®.

Una encuesta de datos de La Prensa Grifica establece que la Corte Suprema de Justicia y los
jueces desaprobaron su trabajo, al ubicarlos en la penudltima posicién de desempeiio, con un 35,6
de aprobacién; las alcaldias resultaron con el mejor porcentaje, al alcanzar el 59,1%.

El Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)?*, sefiala que después de los Acuerdos de Paz, un sélo partido
controla, ademis del Organo Ejecutivo, las principales instituciones de la integridad, como son
el Organo Judicial y la Fiscalia, y que ningtn funcionario de alto nivel ha resultado sancionado
por delitos relacionados con corrupcién.

La percepcién de la corrupcién coincide, en aspectos esenciales, con la realidad afirmada en los
estudios de algunas instituciones como el del Departamento de Estado de los Estados Unidos.
No obstante, los intereses politicos y los temores frente a un Organo Judicial independiente,
aumentan las sensaciones mds alld de las realidades, gracias a la propaganda y a la reproduccién
medidtica.

Los medios de prensa han desarrollado mucho el periodismo investigativo y los reportajes y
han mostrando un interés permanente en casos que tramita la justicia. Es bastante comun que
se haga referencia a casos en los que miembros del Organo Judicial resultan involucrados en
actividades de corrupcién. No obstante que, en la actualidad, muchos medios han alcanzado
mejores niveles de objetividad y de profesionalismo respecto de los existentes durante la
época de la guerra civil, no dejan de caer, en algunos casos, en las trampas politicas. Resulta
evidente que cuando existen razones politicas para sobre dimensionar ciertos casos de presunta
corrupcidn judicial, algunas instituciones desarrollan campafias publicitarias y sefialamientos que
provocan un interés medidtico. Esto sucede, por ejemplo, con lo relacionado a los altos niveles
de delincuencia. El Organo Ejecutivo, para eludir sus responsabilidades, paga anuncios o altos
funcionarios hacen declaraciones fuertes y criticas respecto de casos particulares en los que los
jueces han dejado en libertad a los imputados?. Esto genera interés medidtico y se reproducen

24 Cfr., http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2003/informe102.pdf.
25 Cfr., http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2005/bolet105.pdf.
26 Cfr., http://www.estadonacion.or.cr/InfoRegion/informe1/indice.html.

27 En muchos casos, la decisién de conceder la libertad a los imputados se debe a fallas en la investigacién policial, que estd en manos del
Organo Ejecutivo, o a peticiones de la Fiscalia, a la que los jueces finalmente no pueden oponerse. Sin embargo, se achaca la responsabilidad
absoluta a los jueces.
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apreciaciones interesadas y exageradas de la corrupcidn, y se deja de lado la responsabilidad de
otros actores en la seguridad publica. Esta situacién ha sido aprovechada para que el Organo
Ejecutivo promoviera la Ley Contra el Crimen Organizado, que saca del conocimiento ordinario
aquellos casos en los que tiene interés, para nombrar, en las nuevas jurisdicciones creadas, jueces
de su confianza.

Los casos mds abundantes de corrupcién judicial que llegan a conocimiento de los diferentes
6rganos de control se refieren a actividades realizadas por jueces y empleados judiciales. Existen
muchas denuncias contra altos funcionarios del Organo Judicial, pero ninguna ha prosperado,
desde la firma de los Acuerdos de Paz. Particularmente, en el caso de los magistrados de Cdmara
y de la Corte Suprema de Justicia se requiere que la Asamblea Legislativa declare que hay lugar
a la formacién de causa para que se proceda a juzgarles en un fuero especial, por los delitos
graves que cometan.

De acuerdo con lainformacién recogida en las entrevistas, las denuncias por corrupcién judicial se
refieren a la toma de decisiones, por parte de los jueces, por motivos que representan una ventaja,
ya sea de trasfondo econémico, politico o de poder. En algunos casos, se estima que los jueces
faltan a sus deberes, en la oficina o en el tratamiento de los casos, motivados por no enfrentar
problemas con su personal o con sus superiores, por no complicar su situacién -en pequefias
poblaciones-, o por dedicar mis tiempo a actividades personales. En otros casos, se sospecha
que incurren en actos de corrupcién para defender su estatus y por ello acceden u obedecen a
funcionarios o particulares que tienen intereses econémicos o politicos en asuntos de la justicia.
No deja de haber sefialamientos de beneficio econémico directo. En cuanto a los empleados,
éstos son denunciados, principalmente, por intervenir a favor o en contra de determinada parte,
impulsados por beneficios econémicos directos. A pesar de esto, la mayor parte de casos en que
existe como resultado una sancién, se refiere a malos manejos administrativos, a apropiaciones
directas de fondos o de recursos destinados al funcionamiento de tribunales, o al incumplimiento
de deberes, relacionado con la obtencién indebida de beneficios.

Existe la impresién en algunos entrevistados que a mayor alejamiento de los centros urbanos
disminuye la calidad de la justicia y aumentan los malos manejos administrativos, los abusos en el
manejo de los recursos del tribunal y el incumplimiento de deberes de los jueces y empleados.

En la Fiscalia son pocos los casos contra jueces y empleados, tomando en cuenta el nimero de
denuncias presentadas por diferentes delitos. Debido a que la Fiscalia tiene el monopolio de la
accién penal, muchas de las denuncias terminan en los archivos de la misma institucién. Los
casos que son llevados a tribunales son excepcionales.

En un informe hecho publico por el Consejo Nacional de la Judicatura®, en el primer semestre
de 2006, se encontraron irregularidades, muchas de las cuales constituyen actos de corrupcién.
Se recomendé a la Corte Suprema sancionar a 17 jueces de un total de més de 600 jueces de
la Republica; esto representa un pequefio porcentaje del total y deja en evidencia problemas de

28 Cfr., http://www.elsalvador.com/noticias/2006/07/20/nacional/nac15.asp.
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investigacién de la corrupcién o bajos niveles de corrupcién. Estos problemas son ampliamente
publicitados y con alarma, para cumplir con objetivos politico partidarios.

Esbastante comun que algunos funcionarios sefialen alos jueces como responsables de corrupcién
y les achaquen el fracaso de la politica de seguridad del gobierno, y que los ciudadanos se
vean influidos por esas declaraciones y esa propaganda. No obstante, muchos entrevistados
coincidieron en que si bien existe corrupcion, la publicidad ha aumentado la percepcién mds
alla de los términos justos.

Evaluacion de la corrupcion en el Organo Judicial

No obstante que la justicia en El Salvador es un sistema integrado en el que participan
diferentes instituciones como la Corte Suprema de Justicia, los tribunales, la Fiscalia General
de la Republica, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Derechos
Humanos y la Policia Nacional Civil, la corrupcién judicial en la presente investigacién se
refiere fundamentalmente al comportamiento de los empleados y jueces pertenecientes a los
diferentes tribunales de la Republica.

La Policia investiga los hechos y practica diligencias bajo control y érdenes de la Fiscalia. Esta
dltima prepara los casos y los presenta a los tribunales”. E1 Organo Judicial imparte justicia.
La Procuraduria General proporciona gratuitamente defensores publicos a los imputados que
carecen de defensor particular®. La Procuraduria de Derechos Humanos vigila las instituciones
del Estado, incluidas las que integran el sistema de justicia, para determinar si han violado
derechos fundamentales de los particulares®. El Organo Ejecutivo, a través de la Direccién
General de Centros Penales, administra los centros penales y ejecuta las penas™.

Por tal razdn, si el sistema de justicia estd formado por diferentes instituciones, que tienen, cada
una, roles definidos pero interdependientes entre si, deberiamos identificar siempre como casos
de corrupcién también aquellos que proceden de instituciones diferentes a los tribunales, como
la Policia o la Fiscalia, y que también afectan la independencia judicial. Pero para los efectos
de este informe entenderemos por corrupcién judicial aquellas pricticas de los operadores del
Organo Judicial afectadas por la falta de capacidad, independencia e integridad, que inciden en
la objetividad o neutralidad en la toma de decisiones dentro del proceso judicial.

Mis de cinco informes del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
han sefialado que el sistema judicial de El Salvador es corrupto e ineficiente. Uno de estos
informesexpresa que si bien la judicatura es constitucionalmente independiente, muchos jueces
serfan susceptibles de influencia politica®. Este mal tiene origen en la Asamblea Legislativa,
con los procesos de eleccién de los funcionarios. Entendiendo que el sistema lo componen

29 Cfr., Constitucion Politica, articulo 84 y Cédigo Procesal Penal, articulo 193.
30 Cfr., Constitucién Politica, articulo 194 II.

31 Cfr., Ibidem, articulo 194 1.

32 Cfr., Ley Penitenciaria, articulo 19.

33 Cfr,, http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78891.htm.
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no sélo los funcionarios y empleados del Organo Judicial, la corrupcién es tomada como un
todo en dénde el nimero de operadores sefialados es mayor del que compone los tribunales.
Tal informe, aunque poco preciso, puede develar una realidad conocida, con mayor certeza,
debido a las estrechas relaciones existentes entre las diferentes instituciones del Estado y el
gobierno de los Estados Unidos. Es particularmente llamativo que el gobierno extranjero que
ha desarrollado gran parte de los planes y programas de la lucha contra el crimen en El Salvador,
que afecta los intereses norteamericanos, sea quien califique mal, a través de una de sus oficinas
principales, a la justicia salvadorefia. El conocimiento de causa es obvio.

No es posible que los tribunales absorban toda la responsabilidad por la corrupcién existente.
La mejor muestra del modo en que funciona la misma, plantea la existencia de vasos
comunicantes e influencias mutuas. Si existe corrupcién politica, ésta misma permite nombrar
magistrados, jueces y empleados sometidos a las 6rdenes de funcionarios carentes de integridad
y esto permite manejar, con base en los intereses politicos o econdémicos, las resoluciones o
actuaciones judiciales. De manera reciente y después de que la Embajada de los Estados Unidos
hiciera publica la informacién que revelaba movimientos bancarios delictivos por parte de un
diputado suplente de la Asamblea Legislativa, se procedi a autorizar el juzgamiento de dicho
funcionario. Pudiendo hacerlo, la Fiscalia no ordené la detencién del acusado, y cuando ya el
proceso habia iniciado, el imputado escapé sin que pudiera ejecutarse la orden de arresto librada
por el tribunal.

Los actos de corrupcién judicial pueden también convivir con actos aislados de honradez y de
probidad de funcionarios o empleados, pero sin que estas acciones penetren al sistema de modo
positivo. En El Salvador, aunque no puede dudarse que en los tltimos afios se han producido
cambios importantes en la justicia y que muchos magistrados, jueces, empleados, fiscales y
policias se han distinguido por su capacidad, honradez y esfuerzo, no se ha logrado que esto
influya directamente en generar cambios dramdticos y profundos al interior del sistema.

La situacién de la justicia es preocupante y tiende a mostrar ejemplos de retroceso. No sélo
se trata de que los funcionarios y empleados se recuperen a si mismos o se mantengan en
funciones probas, sino que sus esfuerzos deben trascender al sistema. Esto implica asegurar el
funcionamiento de abajo hacia arriba y viceversa, y que los funcionarios se preocupen no sélo
por si mismos o por su feudo. Los jueces no pueden conformarse con ser honrados; deben,
ademids, ejercer control y supervisién real de sus empleados. En algunos tribunales los jueces son
manipulados por ciertos empleados que de hecho controlan interesadamente los resultados de
la justicia, y no se enteran de tales maniobras o si las conocen, eluden el problema. Asimismo,
deben negarse ante las tentativas de influencia indebida de otros érganos y de poderes ficticos
y vigilar y controlar a los superiores.

Existe también la impresién de que ciertas instituciones no hacen todo lo que deben y pueden
para frenar la corrupcién judicial. Por ejemplo, la Fiscalia General de la Republica es una
institucién importante en la lucha contra la corrupcién, pero necesita inyectar mds voluntad,
esfuerzo y capacidad de gestién para investigar casos de corrupcion. Tiene facultades para
investigar ingresos patrimoniales injustificados, operaciones bancarias o negocios que pudieran
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tener algunos jueces, fiscales, policias y personal de los tribunales, pero en la prictica sélo realiza
investigaciones, muchas veces incompletas, a partir de denuncias. Es decir, no toma la iniciativa
teniendo la facultad de hacerlo.

Existe una serie de denuncias presentadas por ciudadanos que involucran a funcionarios, ex
funcionarios o a instituciones en actividades presuntamente delictivas y que no son investigadas
o averiguadas en forma adecuada. Para esos casos, las instituciones son encadenadas para evitar
su actuacion. El recordado caso de la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, a la
cual la propia Corte Plena le impidié solicitar informes financieros de ex funcionarios publicos,
incluido el ex Presidente de la Republica, y en el que la presidenta de un banco y ex Ministra
de Relaciones Exteriores solicité a la Corte impedir que aquella oficina actuara, nos demuestra
las dificultades que las instituciones tienen para actuar con independencia ante casos con aristas
politicas.

Los problemas de corrupcién no se reducen tampoco a la existencia de buenos y malos sino
a un sistema defectuoso que no logra canalizar conductas y respuestas adecuadas para hacer
prevalecer actos conforme al sistema normativo aceptado.

LOS MECANISMOS PARA ENFRENTAR LOS FENOMENOS
DE CORRUPCION EN LA JUSTICIA

En El Salvador, las funciones de control sobre los operadores de justicia le competen a distintos
organismos: la Seccién de Investigacién Profesional de la Corte Suprema de Justicia; la Corte
Plena de la Corte Suprema de Justicia; la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y el Consejo Nacional de la Judicatura.

La Seccién de Investigacién Profesional de la Corte Suprema de Justicia es una oficina
dependiente de la Corte Suprema de Justicia, con funciones de recepcién de denuncias,
tramitacién y depuracién de casos. La Corte Plena de la Corte Suprema estd conformada por
los quince magistrados de la Corte y decide la apertura de expedientes y la imposicién de
sanciones. La Fiscalia General de la Republica investiga actos de corrupcién que constituyan
delito, puede decretar detenciones administrativas y tiene la accién procesal necesaria para abrir
casos en los tribunales. No puede imponer sanciones. La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos investiga hechos que violen derechos fundamentales, cometidos por los
operadores de justicia, y les impone sanciones. El Consejo Nacional de la Judicatura evalia a los
jueces con el objeto de determinar si los incluye o no en las ternas de nombramiento o traslado
de jueces que presenta a la Corte Suprema de Justicia, o para presentarlos como candidatos a
magistrados ante la Asamblea Legislativa.

Referencia especial merece la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, la cual se
encarga de recibir declaraciones patrimoniales, al inicio y al final del desempefio del cargo, a
funcionarios de alto rango del Estado, incluidos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
el Fiscal General y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. Aunque su labor

169



TERCERA PARTE

ha quedado reducida, en los tltimos tiempos, a lo que disponga la Corte Plena, y no se extiende
a todo el sistema judicial, tericamente es un medio de control patrimonial para funcionarios
de alto nivel, que deberia extenderse a funcionarios y empleados de la justicia de menor rango.
Debido a que su actividad ha quedado limitada a cumplir con una obligacién formal y sélo para
determinados funcionarios, no se incluy6 su actividad en el presente trabajo.

Existe, ademds, un organismo de reciente creacién: el Tribunal de Etica Gubernamental. En el afio
2000, la Agencia para el Desarrollo Internacional, del gobierno de los Estados Unidos (USAID)
sugirié al gobierno salvadorefio la creacién de una institucién que vigilara la honradez del gobierno
y ofreci6 fondos para la instalacién de la oficina. Asimismo, este era uno de los compromisos
asumidos al ratificar la Convencién Interamericana y la de Naciones Unidas contra la corrupcién
asi como en el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. El gobierno anterior no dio
muestras de interés para la creacién de esa institucién. Fue la Corte de Cuentas la que elaboré un
Codigo de Etica*. Tiempo después, el Organo Ejecutivo terminé promoviendo y sancionando
una Ley de Etica Gubernamental, para todas las oficinas del gobierno, la cual fue publicada en
el Diario Oficial el 18 de mayo de 2006 y aprobando un Cédigo de Etica®. El Tribunal de Etica
Gubernamental estd conformado por cinco miembros nombrados por la Asamblea Legislativa,
la Presidencia de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Cuentas y el Ministerio
Publico, y puede imponer sanciones de amonestacién, multa y despido sin responsabilidad™®.

La mayoria de los organismos mencionados en los parrafos anteriores no se dedica exclusivamente
a combatir la corrupcién judicial, pero muchos de los casos que conocen, investigan y sancionan,
constituyen practicas corruptas.

Departamento de Investigacién Judicial del Organo Judicial

Con los Acuerdos de Paz firmados en 1992 se logré que se incrementara el personal destinado al
Organo Judicial. La reforma constitucional de 1995 aseguré que el 6% del presupuesto nacional
se destinara a este 6rgano. De ahi que uno de los factores que se tuvieron en cuenta al momento
de decidir la creacién del Departamento de Investigacién Judicial fuera la necesidad de mejorar
la eficiencia de un cuerpo de funcionarios judiciales en crecimiento. Antes de la creacién del
Departamento de Investigacién Judicial existia una oficina al interior del Organo Judicial
encargada de tramitar las denuncias presentadas contra abogados y jueces. A partir de 1995,
ésta se separa en dos departamentos distintos.

El Departamento de Investigacién Judicial (DIJ) fue creado el 3 de febrero de 1995, mediante
acuerdo 85-bis del Pleno de magistrados de la Corte Suprema (los quince magistrados que
componen las diferentes salas). Por Acuerdo 104-bis del 10 de febrero del mismo afo se
establecieron sus normas de funcionamiento y atribuciones. EI DIJ tiene a su cargo la recepcién
de denuncias sobre comportamientos irregulares de jueces y personal de apoyo, que constituyan
infracciones administrativas contempladas en la Ley de la Carrera Judicial A partir de estas

34 Cfr., http://www.csj.gob.sv/leyes.nsf/ed400a034312688906256a84005aec75/dcf5¢9491ee9841306256d02005a3e6f?OpenDocument.
35 Cfr., http://www.casapres.gob.sv/presidente/discursos/2005/11/disc1403.html.
36 Cfr., Ley de Etica Gubernamental, http://www.aac.gob.sv/archivos/Ley%20y%20Regulaciones/Ley/ley_etica.pdf.
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denuncias, el DIJ investiga y promueve sanciones, de acuerdo con la gravedad de los hechos.
Algunos de los actos investigados por el DIJ constituyen actos de corrupcién.

El marco legal que define la existencia y potestades de este érgano estd formado por el acuerdo
de creacién, de la Corte Plena, de febrero de 1995, por la Ley de la Carrera Judicial®” y por el
Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial®®. El acuerdo fue dictado por la maxima autoridad
de la que es parte el propio organismo; la Ley de la Carrera Judicial y su reglamento fueron
dictados por organismos externos. El acuerdo de la Corte en pleno crea el Departamento y le
concede atribuciones®. La Ley de la Carrera Judicial establece los funcionarios que pueden ser
sancionados, requisitos para la recepcién de denuncias, tipos de infracciones, procedimientos de
investigacién, sanciones y recursos®.

Conforme al inciso d) del articulo 7 de la Ley de la Carrera Judicial, corresponde al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia tramitar las diligencias para la imposicién de sanciones a los
magistrados, jueces, empleados y funcionarios del érgano judicial, y dar cuenta de ellas a la
Corte, para su decision final. Las sanciones que podrian aplicarse por la Corte, con fundamento
en la investigacién del Departamento de Investigacién Judicial, son de caricter netamente
administrativo y pueden ser: a) amonestacién verbal o escrita; b) suspensién en el desempefio
del cargo; o ¢) remocion del cargo™. Si el hecho constituye delito, el DIJ debera remitir el caso a
la Fiscalia General de la Republica, que, eventualmente, derivari el caso a los tribunales, donde
podran ser aplicadas sanciones judiciales.

De conformidad con el articulo 49 de la misma ley, las infracciones se clasifican en: menos graves,
graves y muy graves. Son infracciones menos graves: a) Proferir expresiones irrespetuosas; b) No
asistir a las labores ordinarias sin causa justificada; c) Solicitar o fomentar, en forma reiterada, la
promocién publicitaria de su persona; ch) Realizar actos incompatibles con el decoro del cargo;
d) Observar mal comportamiento dentro del tribunal; y e) No atender al publico con el debido
respeto y diligencia.

El articulo 51 sefiala como infracciones graves: a) Cerrar la oficina injustificadamente; b)
Negarse a asistir a los cursos y eventos de capacitacién y actualizacién de conocimientos; c)
Incumplir las comisiones que se le asignen; d) No concurrir a las audiencias o retirarse de
ellas, sin causa justificada; e) Permitir que persona no idénea litigue en el tribunal; f) Omitir o
retardar injustificadamente los asuntos del despacho o incumplir por descuido o negligencia los
términos procesales; g) Negarse a suministrar a sus superiores las informaciones que deban dar o
suministrarlas incompletas o inexactas; h) Negar, sin causa razonable, los expedientes a personas
autorizadas para ejercer la procuracién; i) Permitir que dentro del tribunal y en horas de trabajo,
se realicen colectas o actividades comerciales, o participar en ellas; y j) No cumplir con los turnos
de trabajo que se establezcan o no trabajar en horas extraordinarias en casos de necesidad.

37 Publicada en el Diario Oficial de 24 de julio de 1990.

38 Publicado en el Diario Oficial de 3 de mayo de 1991.

39 Este acuerdo no aparece publicado.

40 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulos 2,49 y ss, y 57 y ss.
41 Cfr., Ibidem, articulo 49.
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De acuerdo con el articulo 52, son infracciones muy graves: a) Ejecutar actos graves de
inmoralidad en la oficina donde se trabaje o fuera de ella cuando se encontrare en el ejercicio de
sus funciones; b) Ingerir bebidas embriagantes o usar drogas en el lugar de trabajo, o presentarse
al desempefio de su cargo o empleo en estado de ebriedad, o bajo la influencia de dichas drogas;
c¢) Causar maliciosamente dafios materiales en los edificios, mdquinas, equipos de oficina y
demads enseres del lugar de trabajo o ejecutar actos que pongan directamente en grave peligro al
personal del mismo; d) No asistir a las labores durante dos o mds dias, consecutivos o alternos,
sin causa justificada, dentro de un mismo mes calendario; e) No practicar las diligencias
judiciales a que estd obligado o negarse a concurrir a los actos que requieren su presencia; f)
Firmar resoluciones sin haber participado en su discusién o no haberse impuesto del contenido
de las diligencias; g) Prevalerse del cargo para ejercer influencias indebidas; h) Infringir las
normas sobre incompatibilidades; i) Conocer en asuntos en los cuales existe impedimento; y j)
Participar en una huelga, paro de labores o abandono colectivo de trabajo.

De conformidad con el articulo 55, deberd removerse de su cargo a un miembro de la carrera
-incluidos jueces y magistrados- por:

a) Haber sido suspendido dentro de un periodo de dos afios por mas de dos veces;

b) Ineptitud o ineficiencia manifiestas en el desempefio del cargo;

¢) Abuso de autoridad, atribuyéndose funciones que la ley no le confiere;

d) Inasistencia a sus labores por mas de ocho dias consecutivos sin causa justificada;

e) Haber sido condenado por delito;

t) Propiciar, auspiciar, organizar o dirigir huelgas, paros o abandonos colectivos de trabajo;

g) Ejercer el cargo no obstante carecer de los requisitos legales para su desempefio;

h) Solicitar o recibir dadivas, promesas o favores de los interesados en los procesos, ya sea
en forma directa o por interpdsita persona;

i) Asesorar en asuntos judiciales; e

j) Hacer constar en diligencias judiciales hechos que no sucedieron o dejar de relacionar los
que sucedieren.

Algunas de estas conductas constituyen al mismo tiempo delitos que debe perseguir la Fiscalia
General de la Republica. Para promover acciones penales contra un juez, por delitos cometidos
en ejercicio de sus funciones, debe pedirse previamente a la Corte Suprema de Justicia la
realizacién de un antejuicio. Una vez este se realice y se determine que hay lugar a la formacién
de causa contra dicho juez, la Fiscalia debe presentar requerimiento ante los tribunales*.

La persecucion y sancién administrativa no impiden el juzgamiento y sancién penal. Tratindose
de personal al servicio del Estado se puede castigar tanto la infraccién administrativa como la
penal. Esto es una excepcidn al principio ne bis in idem o prohibicién de doble juzgamiento. De
ahi que, independientemente del procedimiento seguido en el Departamento de Investigacién
Judicial de la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia deberd promover las acciones pertinentes en
los tribunales, previo el antejuicio, cuando se trate de jueces.

42 Cfr., Cédigo Procesal Penal, articulo 382.
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Por ejemplo, si un juez pide dddivas o beneficios econémicos, tal conducta constituye al mismo
tiempo infraccién administrativa y delito. Los funcionarios de la Corte que conozcan de
tales hechos deben seguir con su investigacién administrativa y al mismo tiempo ponerlo en
conocimiento de la Fiscalia, para que siga el procedimiento correspondiente.

Es necesario resaltar que el Departamento de Investigacién Judicial tiene funciones de
investigacién pero no de sancién. La Corte Plena es la que puede imponer las sanciones. El
Presidente de la Corte Suprema tiene atribuciones para tramitar las diligencias para la imposicién
de sanciones y dar cuenta de ellas a la Corte en pleno para su decisién; también puede realizar
diligencias de investigacién judicial.

La Corte Suprema tiene la potestad de emitir los reglamentos, instructivos y manuales que
sean necesarios para el procedimiento y sancién de funcionarios judiciales. Por otro lado, existe
la posibilidad de que el presidente, en cumplimiento de acuerdos de Corte Plena, comisione al
Departamento de Investigacién Judicial para que practique auditorias de gestién o especificas e
inspecciones, cuando todavia no existe un caso concreto de infraccién. Ademds de las labores de
investigacién de denuncias, la Corte en pleno o funcionaros judiciales delegados (como puede
ser el Departamento de Investigacién Judicial) visitan, al menos una vez al afo, los diferentes
tribunales para determinar sus necesidades y deficiencias.

Todo el personal del Departamento de Investigacién Judicial es nombrado por el pleno de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, libremente y con base en una descripcién del
puesto y de los requisitos. El personal puede ser removido por la Corte en pleno. El jefe y el
secretario del Departamento no estin protegidos por la Ley de la Carrera Judicial y la Ley del
Servicio Civil; unicamente tienen la garantia del derecho de audiencia regulado en una ley
aprobada mediante decreto legislativo nimero 459%. El Departamento estd a cargo de un jefe. E1
segundo al mando de la oficina es el secretario del Departamento. En orden descendente existen
dos encargados de drea, uno para magistrados y jueces de primera instancia y otro para jueces de
paz. Existen dos colaboradores juridicos y personal de apoyo. El Departamento de Investigacién
Judicial pertenece a la Gerencia Juridica, la cual estd bajo las 6rdenes del Presidente de la Corte.
La mixima autoridad es la Corte Plena*.

Cualquier persona puede presentar denuncias ante el Departamento, personalmente o por medio
de apoderados. Pueden hacerlo las personas naturales o las colectivas. De conformidad con el
articulo 59 de la Ley de la Carrera Judicial, la denuncia contendrd los requisitos siguientes:
a) Nombre, apellido y demds generales del denunciante, y, en su caso, los del agraviado; b)
Nombre, apellido y demds generales, cargo y lugar de trabajo del denunciado; c) Relacién de
los hechos, mencién de la prueba pertinente y sefialamiento de la forma y demds circunstancias
para obtenerla; y d) Lugar, fecha y firma del denunciante o de la persona que lo hace a su ruego.
Si la denuncia no llenare cualquiera de los anteriores requisitos, se prevendra al denunciante
para que subsane las omisiones dentro del tercer dia; de no hacerlo, no se admitird la denuncia,

43 Ley de la Garantia de Audiencia para los Empleados no Comprendidos en la Carrera Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
31 de marzo de 1990.

44 Cfr., Ley Orgianica Judicial, articulo 50 y ssy 115 y ss.
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pero podri iniciarse de oficio el procedimiento. El organismo tiene potestades equivalentes a
las de un tribunal para practicar diligencias de prueba, pero no tiene facultades de investigacién
equivalentes a las de policia, ni personal adecuado. No hay un plazo general o méximo para
tramitar un caso. La Ley de la Carrera Judicial establece que recibida la denuncia concederd un
plazo de tres dias al infractor para escucharlo. Después, abrird a pruebas por quince dias; luego
de recibido el expediente, la Corte debe pronunciar su resolucién dentro de los quince dias®.

No hay regulaciones sobre la acusacién ni plazos para realizarla. El denunciante es considerado
como un particular que tiene derecho a conocer el procedimiento, pero no es parte y no estd
obligado a probar ni a cumplir los plazos. No obstante, en caso que la denuncia sea maliciosa,
a juicio de la autoridad superior, puede imponerse una multa al denunciante. No estd regulado
expresamente pero se aplica subsidiariamente el Cédigo de Procedimientos Civiles, que
concede facultades de proponer prueba y de participar en diligencias. No hay audiencias orales.
El procedimiento es escrito. El denunciado puede participar en diligencias, aportar y controlar
pruebas; puede interrogar testigos y peritos, y proponer la prictica de pruebas. Los plazos son
de tres dias para escuchar al infractor, quince para la prictica de pruebas y quince para emitir
decisién, a partir del momento en que se reciba el expediente. La decisién no estd sujeta a
formalidades especiales, pero debe ser motivada y debe utilizar el sistema de la sana critica para
valorar las pruebas. El procedimiento debe ser de cardcter reservado; no se podrd proporcionar
informacién sobre el mismo y tendrdn acceso a €l inicamente el denunciante y el denunciado o
los respectivos apoderados; no habra lugar a incidentes, ni reconvenciones y su tramitacién no
excederd de sesenta dias. De las actuaciones no se podran extender certificaciones, excepto de la
resolucién que absuelva al funcionario judicial del hecho imputado®.

La resolucién que impone la suspensién o remocién del cargo a magistrados, jueces de primera
instancia o de paz, admitird recurso de revocatoria, el cual deberd interponerse por escrito
ante la misma Corte, dentro del término de tres dias contados a partir del siguiente al de la
notificacién. Admitido el recurso, la Corte resolveri con la sola vista de los autos, a m4s tardar
dentro de los cinco dias siguientes. La suspension o remocién del cargo respecto del resto del
personal de carrera, admitird recurso de revisién ante el superior jerdrquico, que conoce en
grado, de acuerdo con la Ley Organica Judicial. En los casos en que el Presidente de la Corte
sea quien impone la sancién, conocerd en revisién la Corte en pleno, con exclusién de aquél.
Este recurso se interpondrd en la forma y dentro del término mencionado, ante el funcionario
que impuso la sancién. El expediente debe enviarse al tribunal respectivo a més tardar el dia
siguiente al de la admisién del recurso. El recurso debe resolverse de acuerdo con lo establecido
anteriormente. También pueden solicitarse nulidades, por violacién de disposiciones expresas o
por ser evidentemente contrarias a una ley*.

El caso puede ser llevado por el denunciante o denunciado a la Sala de lo Contencioso
Administrativo, por actos de ilegalidad cometidos en la tramitacién del procedimiento,

45 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 60 y ss.

46 Cfr., Ley Orginica Judicial, articulo 115, inciso segundo y Ley de la Carrera Judicial, articulo 57 y ss. Ademds, se aplica supletoriamente
el Cédigo de Procedimientos Civiles.

47 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 64 y ss.
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o a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por violacién de derechos
constitucionales®®. El Departamento de Investigacién Judicial debe notificar a la Fiscalia la
existencia de delitos, para que ésta promueva las acciones correspondientes®.

Sélo pueden participar y acceder a informacién aquellos que han interpuesto la denuncia. Los
ciudadanos no tienen acceso a las resoluciones, excepto si son ellos quienes han interpuesto la
denuncia. Existe la obligacién de llevar estadisticas para proporcionarlas a otras oficinas de la
Corte Suprema que las consolidan, pero actualmente no existen publicaciones periédicas. Existe
un proyecto de pagina en internet. De acuerdo con el articulo 70 de la Ley de la Carrera Judicial,
los procedimientos son reservados, por lo que no se puede obtener informacién sobre casos y
personas especificas.

Existe la posibilidad de practicar inspecciones y auditorias, cuando el Presidente de la Corte
o la Corte en pleno lo solicitan. El acceso del ciudadano a la informacién resultante de las
actividades preventivas es muy limitado y vago. Practicamente depende de la voluntad de los
funcionarios. No estd disponible en detalle el presupuesto anual del organismo ni el aporte de
la cooperacién internacional para el Departamento de Investigacién Judicial, pero si de manera

general, el del Organo Judicial.

No existen protecciones para jueces ni para funcionarios del sistema judicial; tampoco para los
organismos de control, como el Departamento de Investigacién Judicial. Puede ocurrir que,
en casos especiales, los funcionarios y empleados de esta oficina sean protegidos por agentes
de la divisién de Proteccién de Personalidades Importantes (PPI) de la Policia Nacional Civil,
cuando el Presidente de la Corte lo solicita.

En la prictica, el proceso de definicién del presupuesto comienza en el Departamento de
Investigacién Judicial, que proporciona a las gerencias informacién sobre los recursos necesarios
para la buena marcha del Departamento; éstas trabajan con el Presidente para acordar
propuestas, que luego se llevan a la Corte en pleno para decidir. Posteriormente se negocia
con el Ministerio de Hacienda, se somete a conocimiento de la Asamblea Legislativa, y esta lo
aprueba o rechaza.

En la ejecucién presupuestal existe el control externo de la Corte de Cuentas -érgano
independiente- y de la auditoria interna. En el Departamento existen 21 empleados, de los
cuales 13 son abogados y 8 son personal de apoyo administrativo. El Jefe del Departamento
gana un salario equivalente al de un magistrado de Camara (tribunal de apelaciones). En algunos
casos, empleados de la Corte Suprema con funciones administrativas ganan salarios superiores.
El salario del jefe es superior al de un jefe de departamento en otras instituciones del Estado,
como la Procuraduria General de Derechos Humanos y la Fiscalia General de la Republica.
En el sector privado, el salario dependerd del tamafio de la empresa y de sus politicas. Existen
salarios mds altos en empresas grandes para jefes de dreas.

48 Cfr., Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

49 Cfr., Cédigo Procesal Penal, articulo 232.
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Segun informacién proporcionada por el propio Departamento de Investigacién Judicial, desde
405 hasta la fecha han ingresado a ese departamento 2.345 casos, de los cuales han sido resueltos
1.646 y estin pendientes de resolucién 704. La mayoria de las denuncias son por violacién de
plazos legales.

En mi opinién, el Departamento de Investigacién Judicial funciona aceptablemente en cuanto
al desempefio administrativo. Los problemas pueden derivarse de su falta de independencia,
pues desempeiia su labor como institucién dependiente de la Corte Plena, que es la que toma la
decisién final. Precisamente, los atrasos que pudiera presentar en el manejo de casos también se
deben a que la autoridad maxima no se ha puesto de acuerdo sobre la decisién o no hay voluntad
para proceder a la resolucién del caso. En los expedientes que se pudieron observar, los tiempos
de resolucién y de prictica de diligencias fueron expeditos. En algunos casos, las respuestas
de las instituciones fueron tardias. La oficina cuenta con personal capacitado pero su falta de
autonomia le resta fortaleza en el control de la corrupcién. Es una oficina dependiente y sometida
ala Corte Plena, que le marca su rumbo y ritmo en muchos casos. Ademis, el hecho de que solo
puede proceder cuando se trata de infracciones disciplinarias limita el alcance de su labor ante
actos de corrupcién. En cuanto al procedimiento, éste podria mejorar con la introduccién de
audiencias orales, pero requeriria de mayores recursos para ponerlas en prictica.

Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia

La Constitucién de 1824 establecié en su articulo 12 que el Poder Judicial, en las causas
civiles y criminales, pertenece a la Corte Superior de Justicia. En la Constitucién de 1841 se
determiné que la Suprema Corte de Justicia podia suspender -durante el receso del Senado- a
los magistrados de su tribunal y a los jueces de primera instancia, en cualquier momento, cuando
sean culpables de faltas graves en el desempefio de sus funciones oficiales, sin goce alguno de
sueldo y previa informacién sumaria del hecho. También podia destituir a estos conforme a las
leyes. La Constitucién de 1864 establecié que la Corte Suprema de Justicia estaria compuesta por
siete magistrados y que a ellos correspondia vigilar la conducta de todos los jueces y empleados,
y que podia suspenderlos o destituirlos, con conocimiento de causa, y conforme a la ley.

Después de muchos cambios, la Corte Suprema de Justicia finalmente sufrié su mds importante
transformacion, como consecuencia de los Acuerdos de Paz entre el gobierno y las fuerzas del
FMLN. El 27 de abril de 1991 se acordé reformar la Constitucién y otras leyes secundarias
para establecer una nueva organizacién de la Corte Suprema de Justicia y una nueva forma de
eleccién de sus magistrados™.

Actualmente le corresponde a la Corte Plena el nombramiento y remocién de los magistrados
de Cédmara y de los jueces, asi como de los empleados del Organo Judicial. La Corte Plena es
la autoridad méxima en materia administrativo-judicial y de ella depende el Departamento
de Investigacién Judicial. Sus decisiones pueden ser recurridas ante la Sala de lo Contencioso

50  Cfr, http://virtual.ues.edu.sv/ce/comision/recomendaciones.html.
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Administrativo y la Sala de lo Constitucional, con exclusién de los magistrados que conocieron
o realizaron el acto administrativo recurrido’’.

La Constitucién actual establece que la Corte Suprema de Justicia estard compuesta por el
nimero de magistrados que determine la ley, los cuiles serdn elegidos con no menos de los
dos tercios de los diputados electos de la Asamblea Legislativa, de una lista de candidatos que
preparard el Consejo Nacional de la Judicatura; la mitad de ellos provendran de los aportes de las
asociaciones de abogados. Su periodo de funcién serd de nueve afios. A su vez, la Ley Organica
Judicial establece que la Corte Suprema de Justicia estd compuesta de quince magistrados y uno
de ellos ser el presidente. Este serd también el Presidente del Organo Judicial y de la Sala de lo
Constitucional, y lo designara la Asamblea Legislativa.

La Corte Suprema de Justicia en pleno, o Corte Plena, estard formada por todos los magistrados
que la conforman. Para poder deliberar y resolver debera integrarse por el presidente, o quien
haga sus veces, y por lo menos siete magistrados. Para que haya resolucién se necesita el
numero minimo de ocho votos conformes, y, en caso de empate, el voto del presidente serd de

calidad®.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley de la Carrera Judicial, corresponde al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia tramitar las diligencias para la imposicién de sanciones disciplinarias
a los magistrados, jueces, empleados y funcionarios del érgano judicial, y dar cuenta de ellas a
la Corte, para su decisién final. Cuando se recibe una denuncia, la Seccién de Investigacién la
tramita como se ha indicado arriba y la Corte Plena resuelve sancionar o absolver. Para que
exista acuerdo se requiere el voto de ocho magistrados. Las abstenciones son contabilizadas
como votos a favor del asunto que ha sido sometido a su conocimiento.

No hay acceso del publico a las reuniones de la Corte Plena; por tanto, las decisiones que toma
se conocen hasta que son publicadas en acuerdos o transmitidas por su oficina de comunicacién.
Muchas veces los retrasos en la publicacién de las resoluciones se deben a la carga administrativa
y judicial que cada uno de los magistrados tiene, pues todos tienen tareas jurisdiccionales. En
otras oportunidades se trata de falta de acuerdo entre los magistrados.

Todos los afos la Corte Suprema envia su propuesta de presupuesto al Ministerio de Hacienda;
éste elabora el proyecto de presupuesto con base en la politica presupuestaria aprobada por el
Consejo de Ministros, que integra las propuestas de las demds instituciones. E1 Organo Ejecutivo
negocia con el Presidente de la Corte Suprema y los magistrados designados. Finalmente, el
presupuesto es presentado a la Asamblea Legislativa para su aprobacién. Aqui, el Presidente de la
Corte y los magistrados designados son escuchados y entran en negociaciones nuevamente para
la aprobacién del presupuesto solicitado. Aunque de acuerdo con la Constitucién el presupuesto
no debe ser inferior al 6%, en los tltimos afios, el Organo Judicial ha tenido que aceptar sélo un
poco mis del 4%.

51 Cfr., Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

52 Cfr., Ley Organica Judicial, articulo 50.

1



TERCERA PARTE

La Corte Suprema tiene un presupuesto de US$ 31725.665, para la direccién y administracién
institucional. De alli se utilizan fondos para la Corte Plena. El presupuesto total para el Organo
Judicial es de US$ 160°968.735, que tedricamente, es decir, segun la ley, debiera representar el 6% del

presupuesto general. Sin embargo, realmente tal presupuesto solo alcanza a un poco mds del 4%.

La Corte Plena mantiene comunicaciones internas con el Departamento de Investigacién
Judicial, de superior a inferior y viceversa, dado que la primera es un érgano decisor y el segundo
un 6rgano ejecutor o tramitador. La Corte Plena también debe remitir certificaciones a la
Fiscalia, cuando estime que un empleado, juez o magistrado ha cometido un delito.

Dado quela Corte Plena tiene muchisimas actividades asignadas, tanto de cardcter administrativo
como jurisdiccional, algunos casos no son decididos con la celeridad debida. Habida cuenta que
es un 6rgano de alto nivel, cuyos integrantes son nombrados por la Asamblea Legislativa, se
estima que, en algunos casos, las deudas politicas de algunos magistrados podrian influir en las
decisiones. Por otro lado, que las acciones de la Corte Plena se reduzcan al control disciplinario
y no formen parte de una politica nacional de lucha contra la corrupcién, limita el alcance y los
resultados de su trabajo en favor de la transparencia judicial.

Fiscalia General de la Repiblica

En el caso de la Fiscalia General de la Republica, su participacién en el proceso de lucha contra
la corrupcién judicial se centra en la recepcién de denuncias por delitos contemplados en el
Cédigo Penal, la investigacién de las mismas y la presentacién de acciones ante los tribunales.
Dos de sus oficinas conocen casos de corrupcién: la Unidad de Delitos contra la Administracién
de Justicia y la Unidad Anticorrupcién. La primera interviene ante la presunta comisién de
delitos tipificados en los titulos XV y XVI del Cédigo Penal®®. Los casos de intervencién mds
relevantes, para efectos de esta investigacién, son: prevaricato, incumplimiento de deberes,
revelacién de hechos o de documentos secretos, peculado, negociaciones ilicitas, cohecho, etc.

La Constitucién de 1939 creé el Ministerio Fiscal o Ministerio Publico, integrado por la
Procuraduria General de la Republica, el Procurador General Militar, el Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia y de Cdmaras, los fiscales adscritos a los tribunales y otros funcionarios®.
Los fiscales antes actuaban como parte del Organo Judicial, pero se decidi6 darles autonomia.

La Constitucién de 1950 determiné que el Ministerio Publico estaria integrado por el
Procurador General de la Republica, el Fiscal General de la Republica y los demds funcionarios
que determine la ley. Fue en enero de 1951 que la Fiscalia General comenzé a funcionar. En
1952 se aprobé la Ley Organica del Ministerio Publico®. Actualmente la Fiscalia se rige por la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica®.

53 Se trata de los delitos contra la administracién de justicia y la administracién pablica.

54 Cfr., http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1575/17.pdf.

55 Cfr., http://www.csj.gob.sv/leyes.nsf/0/e7860536ece015fa8625650d004c3369?OpenDocument.
56 Publicada en el Diario Oficial de 25 de mayo de 2006.
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Las unidades de este ente se rigen por la misién general que tiene la Fiscalia General de la
Republica -que es garantizar el Estado de derecho mediante el ejercicio de las acciones legales
necesarias para la defensa de los intereses de la sociedad y del Estado- pero enfocada de manera
especial a lograr esta finalidad mediante la investigacién de los delitos que afecten la imparticién
de justicia, mds aun cuando sus sujetos activos sean los operadores judiciales mismos.

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, la funcién fiscal es eminentemente
investigativa, con el fin de ejercer la accién penal. Se identifican como casos de competencia
de esta oficina, no sélo aquellos que tienen una dimensién de beneficio para las autoridades,
funcionarios y empleados judiciales, sino cualquier figura delictiva aplicable.

La Fiscalia General no ha tenido un reglamento propio, pero se ha regido por la Ley Organica
del Ministerio Puablico. La reciente Ley Organica de la Fiscalia General de 1a Republica establece
que se dictard un reglamento especial para la Fiscalia, que definird su estructura. Esta ley fue
aprobada por la Asamblea Legislativa el 27 de abril de 2006. Hasta entonces se habia regido por
la Ley Orgénica del Ministerio Publico aprobada el 4 de marzo de 1952.

Las dreas que abarca la legislacién orgdnica son: designacién y remocién de autoridades, facultades,
competencia y jurisdiccién, impedimentos y excusas, responsabilidades y régimen disciplinario,
etc. Con respecto a las denuncias, sus requisitos estdn establecidos en los articulos 229 y siguientes
del Cédigo Procesal Penal. La Fiscalia General, una vez se haya identificado al imputado, estd
obligada a formular requerimiento ante el juez, ya sea pidiendo la instruccién, el sobreseimiento, la
aplicacién del criterio de oportunidad o la nulidad. Cuando no se haya identificado al responsable
del hecho, la Fiscalia deberd proceder al archivo. La victima puede impugnar la decisién ante el
Fiscal General. En caso de que los agentes fiscales incumplan estas atribuciones, pueden ser objeto
de sanciones disciplinarias y judiciales. El Fiscal General puede ser sujeto de sancién judicial, si
no investiga o si omite ejercer las acciones penales ante los tribunales, previa declaratoria de la
Asamblea Legislativa de que hay lugar a la formacién de causa. Esto implica que una conformacién
politica favorable al funcionario impide su procesamiento.

La Asamblea Legislativa nombra al Fiscal General, con el voto de una mayoria calificada de
los dos tercios de los diputados electos. En la practica, el nombramiento del Fiscal General
depende de un reparto entre los partidos politicos, de acuerdo con la negociacién y los demads
cargos disponibles para otros partidos politicos. La mayor parte del personal de la institucién se
ha nombrado discrecionalmente por el Fiscal General. La nueva ley orgdnica de la Fiscalia crea
la carrera fiscal y los procedimientos de eleccién, mediante oposicion, para agentes fiscales.

Las autoridades de la Fiscalia General estdn facultadas para dirigir la investigacién del delito, lo
cual incluye ordenar la prictica de diligencias a la Policia, recabar informes, entrevistar personas,
realizar inspecciones, requerir la colaboracién de particulares, de empleados y de funcionarios,
girar 6rdenes de detencién®’.

57 Cfr., articulos 84, 85, 238, 240 y 241 del Cédigo Procesal Penal, y los articulos 15, 16.83 y 84 de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica.
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Dentro de las unidades de investigacién se encuentra la Unidad de Delitos contra la
Administracién de Justicia. En el organigrama se menciona la unidad o el departamento de
delitos generales, del cual dependerian todas las unidades de investigacién’®.

El Fiscal General es nombrado para un periodo de tres afios®. Puede ser removido por las causas
establecidas en el articulo 25 de la Ley Orgénica de la Fiscalia, por la Asamblea Legislativa,
con el voto favorable de las dos terceras partes de los diputados electos, en votacién nominal y
publica. Puede ser removido:

a) Por incumplimiento de las funciones que le correspondan.

b) Por sentencia penal condenatoria firme.

¢) Por conducta evidentemente refiida con la moral; ,

d) Por manifiesta incompetencia en el ejercicio de sus funciones.

Los agentes fiscales pueden ser removidos por infraccién grave, de acuerdo con el articulo 61

de la Ley Orgédnica de la Fiscalia General de la Republica. Para ello se requiere seguir un

procedimiento administrativo, dentro de la propia Fiscalia. La destitucién puede ser revisada

judicialmente por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia o

por la Sala de lo Constitucional, cuando excepcionalmente se haya cometido alguna violacién
e caricter constitucional.

d ict titu 1

Cualquier ciudadano estd legitimado para la presentacién de denuncias, pues se trata de delitos
perseguibles de oficio. Se deben seguir los requisitos dados por el Cédigo Procesal Penal®.

Aunque existe una Ley Especial para la Proteccién de Victimas y Testigos®, de reciente
aprobacién, la institucién encargada de la administracién del programa, atin no cuenta con
los medios y recursos adecuados para brindar proteccién efectiva a los denunciantes. El dnico
recurso disponible, en la prictica, por ahora, es la proteccién policial personal, con cardcter
limitado, para victimas, testigos y peritos, en los casos mds graves.

No existe proteccién para jueces, ni para funcionarios del sistema judicial, como tampoco para
los funcionarios de los organismos de control, como la Fiscalia. Puede ocurrir que en casos
especiales los fiscales sean protegidos por agentes de la divisién de proteccién de personalidades

importantes (PPI) de la Policia Nacional Civil, cuando el Fiscal General lo solicite. El Fiscal

General si tiene asignada escolta y vehiculos de seguridad.

Las facultades de investigacién que en estos casos tiene un fiscal son las mismas otorgadas por la
Constitucién y las leyes, en general, para todo tipo de casos. No existe ninguna facultad especial
para este tipo de investigacion. Los fiscales pueden citar testigos, imputados y peritos, requerir
la informacién que estimen necesaria, practicar inspecciones y diligencias de prueba urgentes,
de conformidad con la Ley Orgdnica de la Fiscalia y el Cédigo Procesal Penal.

58 Cfr., Ley Orginica de la Fiscalia General de la Republica, articulo 20.
59 Cfr., Constitucién Politica, articulo 192.

60 Cfr., Cédigo Procesal Penal, articulos 229 y ss.

61 Publicada en el Diario Oficial de 25 de mayo de 2006.
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Administrativamente, cuando hay lugar a la detencién del sujeto investigado, la investigacién
no puede exceder de 72 horas. Cuando no hay imputado detenido, se carece de plazo
determinado®.

Los requisitos para la acusacién estin dictados por el articulo 313 del Cédigo Procesal Penal.
Aquellos para presentar una denuncia, en el articulo 230 del Cédigo Procesal Penal. Operan las
reglas de prescripcién, con un minimo de tres afios y un méximo de diez afios, en funcién de la
pena que corresponda al delito.

De conformidad con el Cédigo Procesal Penal, la participacién es limitada; pueden participar
los ofendidos, quienes pueden nombrar apoderados y querellantes, para lo cual deben demostrar
algin perjuicio personal. Excepcionalmente pueden participar, como victimas, las asociaciones,
con todos sus derechos, como nombrar apoderados y querellantes (acusadores), cuando se trata
de delitos que afectan intereses colectivos o difusos, y siempre que el objeto de la asociacién se
vincule directamente con esos intereses.

Las investigaciones de la Fiscalia, en general, y las realizadas por la Unidad de delitos contra la
Administracién de Justicia y la Unidad Anticorrupcién no son de acceso publico. Son materia
reservada, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 272 del Cédigo Procesal Penal. Los
casos llegan a las unidades especiales por reparto de los encargados de recibir denuncias, por
decisién de los jefes de las mismas unidades, o por decisién del Fiscal General.

El presupuesto total de la Fiscalia, para el afio 2006, fue de US$ 19’396.605, de los cuales US$
14°527.960 se utilizaron para el funcionamiento del Departamento de Delitos Generales. Para el
pago de personal de este departamento se asigné lasuma de US$ 12’519.660. Comparativamente,
el presupuesto del Organo Judicial, que es de US$ 160°968.735, es ocho veces mayor que el de la
Fiscalia. Si el presupuesto total para el afio 2006 fue de US$ 3.337°959.885, al Organo Judicial
le correspondié el 4,8% y a la Fiscalia, el 0,58%.

Todos los afios la Fiscalia envia su propuesta de presupuesto al Ministerio de Hacienda, y
éste analiza las demandas de recursos y elabora el proyecto de presupuesto, con base en la
politica presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros, y lo integra, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos. Posteriormente, el presupuesto es presentado a la Asamblea
Legislativa para su aprobacién.

En la Fiscalia, los sueldos son mds bajos que los del Organo Judicial y, en general, que los del
sector privado, para jefaturas equivalentes. Los agentes fiscales ganan mucho menos que un juez
de paz y que un abogado de una empresa grande del sector privado. Los empleados de la Fiscalia
tienen menos ingresos que los del Organo Judicial. Particularmente, en la Unidad de Delitos
contra la Administracién de Justicia se tienen los siguientes datos sobre montos de ingreso del

personal fiscal: fiscal: US$ 1.068 y jefe: US$ 1.200.

62 De acuerdo con el articulo 6 de la ley mencionada, la oficina encargada de la administracién del Programa de Proteccién de Victimas y
Testigos es la Unidad Ejecutora del Sector Justicia.
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No existen estadisticas desde 1952 sino desde el afio 2003. De junio a diciembre de 2003 y
de enero a mayo de 2004 se reportaron a la Fiscalia 686 casos contra el sistema de justicia,
de un total de 11.778 casos denunciados a la Fiscalia en esos periodos. De junio de 2004
a mayo de 2005 se han denunciado 373 casos, lo cual representa el 0,3% del total de casos
denunciados en ese periodo. Hasta el 19 de septiembre de 2006 se habian recibido 671 casos
relacionados con la imparticién de justicia. Se establecié que en el 2005, de 128.000 denuncias
presentadas a la Fiscalia, sélo se presentaron ante los tribunales 43.000 requerimientos, es decir,
aproximadamente una tercera parte.

A juzgar por los pocos casos presentados ante los tribunales y por el nimero de casos que
no han sido llevados a los tribunales, es evidente que la Fiscalia tiene un grave problema de
gestién administrativa, que entorpece la actividad de todo el sistema de justicia. El nimero
normal de expedientes llevados por un miembro de la Fiscalia es, en promedio, 300. Esto da
cuenta de las dificultades que existen para dedicarse, con responsabilidad, a todos los casos, pues
dado el volumen, o se discriminan algunos casos o se atienden todos, pero con deficiencias.
No se pudieron obtener datos de la cantidad de casos que llevan los miembros de las unidades
Anticorrupcién y de Delitos contra la Administracién de Justicia, pero se estima que, por el
numero de delitos relacionados con corrupcién y con el sistema de justicia, deben estar por
debajo de la media del resto de fiscales de otras unidades.

La mayoria de estos casos llegan a conocimiento de la Fiscalia por denuncia de los afectados
o por informacién procedente de los funcionarios de la Corte Suprema de Justicia. No se
pudo constatar la existencia de mecanismos o de pricticas que indicaran que las oficinas de la
Fiscalia busquen los casos, por iniciativa propia, excepto cuando alguna oficina de la Fiscalia ha
tenido algiin enfrentamiento con jueces por otros casos, o cuando se trata de noticias relevantes
publicadas en los medios de comunicacién. A partir de dichas noticias se han iniciado algunos
casos. Por ejemplo, el Fiscal General aparecié en los medios de comunicacién anunciando que
investigaria a los jueces que habian dictado resoluciones dejando en libertad a determinados
acusados, en cuya sancién estaba interesada la Fiscalia.

Como se advierte en las estadisticas, el nimero de casos de corrupcién judicial es muy pequefio
en comparacién con el universo de delitos. El secretismo con que operan la Unidad de Delitos
contra la Administracién de Justicia y la Unidad Anticorrupcién de la Fiscalia impidi6 conocer,
en forma directa, como se manejan los expedientes. Sin embargo, a juzgar por los casos que se
encuentran en los tribunales, se advierte que existen dificultades de investigacién y prueba. Por
ejemplo, en casos contra jueces por titulos falsos no se logré comprobar la falsedad. En otros,
el delito habia prescrito. En casos en que se acusaba a jueces por determinados delitos, se los
sobresey6 o se dejaron libres de cargos, porque la Fiscalia los acusé por delitos que no les eran
aplicables o porque no se aport6 la prueba adecuada o suficiente. Actualmente se tramita un
antejuicio contra un magistrado de Cdmara, ante la Asamblea Legislativa. Sin embargo, el caso
se encuentra estancado por falta de peticiones oportunas, por tardanza de la Asamblea en los
trdmites; la investigacién ya tiene mucho tiempo, sin que se hayan practicado diligencias. El
funcionario cuestionado sigue en el desempefio de su cargo, en una situacién de inseguridad e
inestabilidad dafiina no sélo para sus derechos sino para el ejercicio del cargo.
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Por lo anterior, se estima que la cifra negra de delitos de corrupcién judicial puede ser alta y que
debido a la falta de confianza o a limitaciones de conocimiento y de capacidad de investigacion,
los casos no llegan a la Fiscalia ni a los tribunales.

En el afo 2006 se publicé en las noticias que la Corte Suprema de Justicia envié a la Fiscalia
General los expedientes de diez jueces que habian sido denunciados por la Fiscalia y la Policia,
por cometer, supuestamente, irregularidades para iniciar investigaciones formales®. La causa
de las denuncias fue haber dictado fallos favorables a los acusados, a pesar de las evidencias
presentadas; en otros casos, fue por haber recibido didivas. Aunque la Fiscalia prometié
documentar los casos con pruebas para continuar con el proceso penal contra los jueces, hasta la
techa no ha habido avances significativos en los casos y no han sido presentados antejuicios ante
la Corte ni requerimientos en los tribunales.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos es un 6rgano de control de caricter
independiente, al igual que otros érganos del Estado, como la Fiscalia y los 6rganos principales:
legislativo, ejecutivo y judicial.

Esta institucién naci6é como consecuencia de los Acuerdos de Paz. Se reformaron los articulos
191, 192 y 194 de la Constitucién y se cred la figura del Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos®, que tendria por misién promover los derechos humanos y velar por que
sean respetados.

En marzo de 1992 entré en vigencia la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, que regula la organizacién, atribuciones y funcionamiento de dicha institucién. El
articulo 11 de la ley establece como atribuciones del Procurador, entre otras: investigar, de oficio
o por denuncia que hubiere recibido, casos de violaciones de los derechos humanos; practicar
inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a asegurar el respeto de los derechos humanos;
supervisar la actuacién de la administracién publica frente a las personas; promover y proponer
las medidas que estime necesarias en orden a prevenir violaciones de los derechos humanos;
formular conclusiones y recomendaciones publica o privadamente; elaborar y publicar informes;
velar por el estricto cumplimiento de los procedimientos y plazos legales, en los distintos recursos
que hubiere promovido o en las acciones judiciales en que se interesare; velar por el respeto de
las garantias del debido proceso y evitar la incomunicacién de los detenidos; llevar un registro
centralizado de personas privadas de su libertad y de centros autorizados de detencién; emitir
resoluciones de censura publica contra los responsables materiales o intelectuales de violaciones
de los derechos humanos; procurar la conciliacién entre las personas cuyos derechos han sido
vulnerados y las autoridades o funcionarios sefialados como presuntos responsables, cuando
la naturaleza del caso lo permita; elaborar el proyecto de presupuesto anual y remitirlo a la
instancia correspondiente.

63 Cfr., http://www.elsalvador.com/noticias/2006/09/22/nacional/nac21.asp.
64 Decreto Legislativo No 64, de 31 de octubre de 1991, publicado en el Diario Oficial No 217, Tomo No 313, de 20 de noviembre de 1991.
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La lucha contra la corrupcién puede ser parte de los objetivos de la Procuraduria, porque la
corrupcién afecta derechos fundamentales. Por ejemplo, cuando un juez afectado por intereses
propios o de otros, pierde independencia y toma la decisién de restringir el derecho a la libertad
de una persona, sin que existan fundamentos legales.

Toda persona puede interponer denuncias sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos. Las denuncias se presentan en la Secretaria General de la Procuraduria o en las
oficinas de las delegaciones departamentales o locales. También pueden ser recibidas por
funcionarios delegados del Procurador o por otro personal designado para tal fin. En el
organigrama de la Procuraduria se ha creado la Direccién Operativa de Tutela, dependiente
directamente del Procurador, la cual es responsable de otras oficinas encargadas de la denuncia,
procedimiento, resolucién, seguimiento y verificacién. La denuncia puede ser presentada
por escrito, en forma verbal, o usando cualquier sistema de comunicacién, y debe contener
como requisitos formales minimos de admisibilidad: el nombre y demds datos generales del
denunciante; una relacién de los hechos, en la que se sefiale, en lo posible, la forma, fecha y
lugar de la violacién denunciada; el nombre de la victima; los presuntos autores o participes
del hecho, los testigos o personas que pudieran aportar datos respecto de las circunstancias
de su realizacién; y cualquier otro elemento o indicio que pueda contribuir al esclarecimiento
del hecho denunciado.

El Procurador no conoce de la denuncia cuando fuere anénima; se advierta mala fe, inexistencia
o inverosimilitud del hecho denunciado; contiene fundamento sutil o trivial; la investigacién de
los hechos o acciones no sea de su competencia. En estos casos, si fuere procedente, se remite
la denuncia a la autoridad competente; fuere esencialmente la misma examinada anteriormente
y no contenga hechos, datos, elementos o indicios nuevos; se advierta, de su contenido, que es
motivada por intereses politicos y al margen de consideraciones de indole humanitaria®.

Admitidaladenuncia,el Procurador promuevelainvestigacién del casoy solicita,inmediatamente,
al funcionario, institucién, autoridad o persona sefialada como presunto responsable o a su
superior jerdrquico, que rinda un informe sobre el hecho y las medidas adoptadas respecto del
mismo. El informe deberd ser presentado por el obligado de manera inmediata o dentro del
plazo que determine el Procurador, el cual no excedera de setenta y dos horas. Este informe se
requiere en cumplimiento del derecho de audiencia que tiene el funcionario denunciado. Si el
informe no se rindiere dentro del plazo establecido, se presumirdn ciertas las afirmaciones del
denunciante, salvo prueba en contrario, s6lo para los efectos de proseguir la investigacién, sin
perjuicio de la responsabilidad legal en que incurra el infractor. El Procurador podré solicitar la
ampliacién de los informes, para lo cual fijard el plazo que estime conveniente.

Dentro del término de ocho dias, contados a partir de la fecha en que se haya presentado
la denuncia, el Procurador dictard una resolucién, sobre la base de la informacién o indicios
recabados y se pronunciard en cualquiera de las formas siguientes: archivar el expediente, si no
existen elementos suficientes, al menos, para presumir violaciones de derechos humanos, sin

65 Cfr., Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, articulo 26.

184



EL SALVADOR

perjuicio de informar del hecho a las autoridades correspondientes y solicitar su intervencién,
si procede. Si posteriormente hubiese nuevos elementos sobre el caso, se podrd reabrir el
expediente; promover las acciones que estime convenientes, cuando existan razones suficientes
para presumir la violacién de los derechos humanos, y sefialar un plazo no mayor de treinta dias
para concluir la investigacion.

Comprobada la violacién de los derechos humanos, la Procuraduria preparard un informe, en
el que se expondrén los hechos, sus conclusiones y, ademds, promovera el cese inmediato de la
violacién y la restitucién de los derechos violados, si fuese posible, e interpondra los recursos
judiciales y administrativos pertinentes. Si lo considera conveniente, hara las recomendaciones
pertinentes para cambiar las pricticas o reformar las politicas, leyes, reglamentos o disposiciones
normativas que hayan propiciado la violacién. Podrd solicitar la aplicacién del debido
procedimiento legal respectivo contra el responsable, inclusive su destitucién o la imposicién de
cualquier otra sancién prevista en otras leyes y reglamentos. Recomendaré la indemnizacién de la
victima y si ésta hubiese muerto, a sus familiares; y adoptard cualquier otra medida que considere
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones y la garantia de los derechos humanos en
general. La resolucién serd comunicada inmediatamente al denunciante, al responsable o al
funcionario, autoridad o dependencia administrativa correspondiente, asi como a los demds
interesados en el caso.

Cuando en la resolucién se hicieren recomendaciones que deban ser cumplidas por la persona,
autoridad o entidad responsable, si en el plazo razonable sefialado por el Procurador no se
tomaren las medidas o no se informare de las razones para no adoptarlas, el Procurador emitird
censura publica, sin perjuicio de hacer del conocimiento de la méxima autoridad de la entidad
involucrada, los antecedentes del caso y las recomendaciones sugeridas.

El Procurador podra publicar la resolucidn, si lo estimare conveniente, o emitir resoluciones
de censura publica, en casos graves, de violaciones sistemdticas de los derechos humanos,
por falta de colaboracién u obstaculizacién de sus actuaciones, o por incumplimiento de sus
recomendaciones, y en las demds situaciones que determine.

En la investigacién de presuntas violaciones de los derechos humanos, el Procurador o sus
delegados podrin entrevistar, libre y privadamente, testigos, victimas y presuntos responsables,
realizar inspecciones o visitar libremente cualquier lugar publico sin previo aviso, exigir
la entrega o exhibicién de toda clase de documentos o evidencias y practicar las diligencias
necesarias para su esclarecimiento. En el caso de lugares privados, lo hard con autorizacién
judicial, la cual le serd extendida por cualquier juez de primera instancia con jurisdiccién en
lo penal, con la sola presentacién de la solicitud escrita por el Procurador o alguno de sus
delegados. La autorizacién correspondiente serd extendida por el juez, en cualquier dia y hora,
aunque no fuere de audiencia. Toda persona que sea citada por el Procurador deberd comparecer
personalmente y podrd hacerse acompafiar de abogado, quien no tendrd més que esta funcién, es
decir, que solo acompaia al presunto responsable pero no tiene autorizacién para participar en
las diligencias. Si la persona fuese citada por segunda vez y no compareciere, serd obligada por
apremio, salvo en los casos de fuerza mayor. La Procuraduria tendra la obligacién de informar al
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denunciante, a la victima y a los testigos del derecho a que su identidad se mantenga en reserva
de confidencialidad, si asi lo solicitaren®.

El Procurador establecerd comunicaciones y realizard consultas con cualquier persona,
organizacién, autoridad civil, militar o de seguridad publica, funcionario publico, a fin de
aclarar los hechos denunciados. Al recibir la denuncia, al tener conocimiento de los hechos,
o en cualquier estado del procedimiento, para evitar que se consumen dafios irreparables a la
persona, el Procurador podrd adoptar las medidas cautelares que estime necesarias y eficaces. La
adopcién de tales medidas no prejuzgard la materia de la resolucién final®’.

En el ejercicio de sus funciones, el Procurador podra recurrir ala Fiscalia General de la Republica,
a los tribunales, a la Procuraduria General de la Republica y a cualquier otra dependencia del
Estado, a efecto de que inicien, de conformidad con la ley, las diligencias o procedimientos
encaminados a investigar y resolver situaciones de la competencia de esas instituciones,
especialmente cuando se trate de violaciones de los derechos humanos constitutivas de hecho
punible, lo cual no obstard para que continde el trimite pertinente ante la Procuraduria. Estas
instituciones estardn obligadas a informar al Procurador, en el plazo prudencial, sobre el
desarrollo y los resultados de su gestion.

Cuando el mismo hecho violatorio de los derechos humanos esté siendo investigado por otra
autoridad o funcionario del Estado, el Procurador tendra acceso a toda la informacién pertinente.
Asimismo, podré aportar a las autoridades competentes los elementos provenientes de su propia
investigacién. El mismo procedimiento que se ha mencionado se aplicard cuando el Procurador
actde de oficio y no sobre la base de una denuncia recibida.

Los procedimientos que se sigan ante la Procuraduria serdn gratuitos, de oficio, breves y sencillos;
estardn sujetos Unicamente a las formalidades esenciales que requieran los expedientes respectivos.
Las actuaciones se efectuardn de acuerdo con los principios de discrecionalidad, inmediacién
y celeridad. Se procurari el trato directo con los denunciantes, victimas, testigos, autoridades y
presuntos responsables, a fin de evitar comunicaciones escritas que puedan retrasar la tramitacién.

Toda persona que impidiere, coartare u obstaculizare en cualquier forma, no enviare los informes
que el Procuradorle solicite, negare su acceso a expedientes, lugares, documentos e investigaciones
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, incurrird en las responsabilidades penales
o administrativas correspondientes.

En cualquiera de los casos precitados el Procurador dard aviso inmediatamente al Fiscal General
de la Republica de los hechos respectivos, para que ejerza la accién penal pertinente y, en su
caso, a la autoridad administrativa competente. Para el cumplimiento de las atribuciones del
Procurador todos los dias y horas son habiles.

Las decisiones tomadas por el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos pueden

66 Cfr., Ibidem, articulo 34.
67 Cfr., Ibidem, articulo 35.
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ser llevadas al dmbito judicial. Tratindose de decisiones administrativas, su conocimiento
corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo. También puede conocer la Sala de
lo Constitucional, si existe una violacién constitucional. Los ciudadanos, en general, no tienen
acceso a las investigaciones de la Procuraduria, por el principio de discrecionalidad, pero los
ciudadanos y las organizaciones de apoyo tienen acceso a los procedimientos.

No existen protecciones para jueces, funcionarios del sistema judicial y tampoco para los
organismos de control, como la Procuraduria. Puede ocurrir que, en casos especiales, empleados
o funcionarios sean protegidos por agentes de la divisién de proteccién de personalidades
importantes de la Policia Nacional Civil, cuando el Procurador lo solicite. El Procurador si
tiene asignada escolta.

Todos los afios la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos envia su propuesta
de presupuesto al Ministerio de Hacienda; éste elabora el proyecto de presupuesto y lo integra
con las demds propuestas de las instituciones, de acuerdo con la disponibilidad de fondos y la
politica presupuestaria autorizada por el Consejo de Ministros.

La Procuraduria tiene un presupuesto total de US$ 4175.915. Los sueldos son los mds bajos de
las instituciones de control, incluso para personal de alto rango. El Procurador tiene un salario
que es equivalente al de un asesor de la Corte o al del jefe de un departamento.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos tiene un presupuesto limitado
que le impide desarrollar adecuadamente sus funciones. El personal y los recursos disponibles,
tomando en cuenta las atribuciones que tiene, no se corresponden entre si.

Por otro lado, existe poco interés en promover el combate a la corrupcién como una de las lineas
de accién de la Procuraduria. No hay interés en vincular la corrupcién con las violaciones de
derechos fundamentales, sino mds bien en mantenerse al margen de una politica de combate a
la corrupcién, y considerar las violaciones de los derechos humanos cometidas por funcionarios
publicos, como algo desconectado de la falta de transparencia. Es cierto que cuando ocurren
conductas de ese tipo que constituyen delito, se certifica a las instituciones responsables de la
persecucién penal; pero eso no basta, sobre todo si se tienen posibilidades para desarrollar otro
tipo de politicas preventivas, de control y sancionadoras.

La Procuraduria no ha presentado informes tematicos de corrupcién judicial, como sucede en
algunos paises que estin ensayando nuevos causes en la actividad de defensa de los derechos
humanos; su intervencién en casos de este tipo se da en el contexto de la proteccién de los
derechos humanos, especialmente de los procesados por la justicia. El interés primordial de
los expedientes abiertos estd orientado a establecer violaciones de derechos fundamentales
cometidas por los funcionarios judiciales. La mayoria de casos se refieren a tardanza judicial.

Tampoco se ha asumido un papel publico fuerte que someta a evaluacién la labor jurisdiccional. Es
un reto pendiente que la Procuraduria de Derechos Humanos tendria que asumir, con imaginacién
y creatividad, aunque deba enfrentar los consabidos problemas de falta de recursos.
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Las denuncias presentadas por los particulares sobre el comportamiento de los jueces o
empleados judiciales, muy pocas veces estin orientadas a demostrar o a vincular las decisiones
o comportamientos judiciales con actos de corrupcién. No hay estadisticas que nos permitan
evaluar, de manera general, el nimero de expedientes en que la corrupcién aparece relacionada
en las quejas o decisiones de la Procuraduria.

De acuerdo con lo manifestado por un funcionario de la Procuraduria, los casos relacionados con
corrupcién son certificados a la Fiscalia General de la Republica y a la Corte Suprema de Justicia,
para que siga la investigacién correspondiente. La Procuraduria no tiene capacidad para investigar
este tipo de casos. Cuando los politicos la llaman “La Cenicienta”, es porque la Procuraduria
no tiene la capacidad administrativa ni los recursos materiales para hacer frente a nuevos retos,
aunque tenga la voluntad de desarrollar y ampliar sus planes de proteccién de la poblacién. Tiene
que plantearse prioridades y redoblar esfuerzos para cumplir sus papeles bésicos.

En realidad, en la actualidad, y en las actuales circunstancias, la Procuraduria no tiene como
prioridad la administracién publica; no es tomada en cuenta u oida cuando se trata de hacer
reformas a la justicia, por lo que debe ser creativa en la bisqueda de modalidades y herramientas
de lucha contra la corrupcién, que constituye un flagelo que afecta la vigencia de los derechos
humanos en cualquier pais.

Consejo Nacional de la Judicatura

En las negociaciones de los Acuerdos de Paz se convino redefinir la estructura del Consejo
Nacional de la Judicatura, para que esté integrado de una manera que asegure su independencia
de los 6rganos del Estado y de los partidos politicos, asi como la integracién al mismo, no sélo
de jueces, sino también de los sectores de la sociedad que no estin directamente conectados con
la imparticién de justicia.

El Consejo Nacional de la Judicatura nace con la Constitucién de 1983. Estaba regulado por
el articulo 187, que fue reformado el 20 de noviembre de 1991. Dicho articulo determina que
el Consejo Nacional de la Judicatura es una institucién independiente, de naturaleza publica,
encargada de proponer candidatos para magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
Cdmara de Segunda Instancia, para jueces de segunda instancia y jueces de paz, y de organizar
la Escuela de Capacitacién Judicial, cuyo objeto es asegurar el mejoramiento de la formacién
profesional de los jueces y demds funcionarios judiciales.

Laprimeraley que regulala organizaciény funcionamiento del Consejo Nacional de la Judicatura
fue emitida en 1989 y tuvo vigencia tnicamente por dos afios, ya que no reunia las caracteristicas
que previé el constituyente, que creé al Consejo como una institucién auxiliar o una dependencia
de la Corte Suprema de Justicia, que es la maxima autoridad dentro del Organo Judicial. Esa
primera ley limité6 la importancia del CNJ, en ese momento histérico, a la atribucién de velar por
el buen funcionamiento de la Carrera Judicial. Dicha ley fue pricticamente sustituida en 1993,
cuando entré en vigencia la segunda ley: el Decreto Legislativo No. 414 del 11 de diciembre de
1992, publicado en el Diario Oficial No 8 Tomo 318 del 13 de enero de 1993, en cumplimiento

188



EL SALVADOR

de los Acuerdos de Paz suscritos el dia 20 de noviembre de 1991. En esta segunda ley se definié
la estructura del Consejo, en el sentido que esté conformado no sélo por jueces sino también
por los sectores de la sociedad que no estén directamente relacionados con la imparticién de
justicia, de manera que se asegure su independencia de los 6rganos del Estado y de los partidos
politicos. También se le otorgaron mds atribuciones, como la organizacién y funcionamiento de
la Escuela de Capacitacién Judicial.

Ninguno de los concejales accedié a dar informacion ni autorizd a ningin funcionario a hacerlo,
invocando la declaratoria de reserva de toda la actividad que realiza el Consejo, segtn el articulo

83 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura.

El Consejo Nacional de la Judicatura recibe denuncias sobre comportamientos irregulares
de juzgadores y de personal de apoyo del Poder Judicial, y realiza evaluaciones anuales para
recomendar a la Corte Suprema sanciones contra los infractores y para determinar los jueces a
quienes presentard en las ternas que envie a la Corte Suprema, para que sean ascendidos.

El Consejo sélo recibe denuncias, investiga y pasa a la Corte Suprema de Justicia certificaciones
sobre anomalias, las cuales pueden ser tomadas en cuenta o no, para seguir sus propias
investigaciones, como las que recibiria de un particular. No tiene funciones preventivas.

El Consejo estd regulado por la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura y por el Reglamento
de esta ley. Las autoridades del Consejo son elegidas por mayoria calificada de los diputados
electos de la Asamblea Legislativa, por un periodo de tres afios. No obstante, hace un afio se
ampli6 el plazo para la eleccion de los concejales, hasta cinco afios, sin ninguna justificacion.
Esto ocurrié después que los concejales presentaran las ternas para magistrados en las que
aparecieron nombres de personas que no llenaban los mejores requisitos. Actualmente, el CN]J
estd bajo control del partido de gobierno, debido a que su integracién ocurrié en momentos en
que el principal partido de oposicion se habia escindido. EI mismo partido controla el Ejecutivo,
la mayoria de diputados de la Asamblea, la Fiscalia, la Policia y la mayoria de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

La méxima autoridad del Consejo es el pleno del Consejo y le sigue en jerarquia el Presidente. E1
Consejo cuenta con dos dreas generales: una asesora y otra operativa. La asesora estd integrada
por la Unidad Técnica Juridica, la Unidad Técnica de Planificacién y Desarrollo, la Unidad de
Auditoria Interna y la Unidad de Comunicaciones y Relaciones Publicas. El drea operativa estd
formada por la Secretaria Ejecutiva, la Gerencia General, la Unidad Financiera Institucional,
la Unidad Técnica de Evaluacién, la Unidad Técnica de Seleccién, la Escuela de Capacitacién
Judicial, la Unidad Administrativa y la Unidad de Informatica.

Las unidades del drea operativa son de tres tipos: 1) Las que supervisan y hacen cumplir
los acuerdos del Pleno y transmiten las directrices de la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva
y la Gerencia General, 2) las que realizan las actividades sustantivas: la Unidad Técnica de
Evaluacién, la Unidad Técnica de Seleccion y la Escuela de Capacitacién Judicial, y 3) las que
realizan el apoyo administrativo para cumplir los objetivos institucionales: la Unidad Financiera
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Institucional, la Unidad Administrativa y la Unidad de Informitica.

Las denuncias deben ser presentadas al Consejo por medio de correspondencia, que pasa a la
Unidad Técnica Evaluadora, para que investigue. Después, esta unidad debe rendir un informe
al pleno y éste, si el caso lo amerita, certifica lo conducente a la Corte Suprema de Justicia, para
que ésta investigue y sancione, seguin su consideracién.

No hay proteccién para los denunciantes, para los testigos, ni para los funcionarios del
organismo de control encargados de la evaluacién. De acuerdo con la ley, el Consejo puede
pedir toda la informacién que estime conveniente y tiene facultades de investigacién. No hay
plazos expresamente sefialados.

La defensa debe aportar evidencias, con sus propios medios; aunque no esti regulada
expresamente, por razones constitucionales se les da alos evaluados o investigados la oportunidad
para defenderse y presentar pruebas a su favor. No estd regulado el acceso de los afectados al
expediente o a las evaluaciones de los jueces.

No hay debate. Tampoco audiencias con las partes, declaraciones testimoniales, ni momento
especifico para la presentacién de pruebas. Las partes pueden aportar pruebas en cualquier
momento. Se puede interponer un recurso de revisién ante el Consejo, lo cual detiene el
procedimiento. También se puede acudir al control jurisdiccional ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. La violacién de normas constitucionales puede
justificar llevar el proceso a la Sala de lo Constitucional. No pueden participar en el proceso
ciudadanos particulares u organizaciones ciudadanas.

Los ciudadanos no tienen acceso a las resoluciones del Consejo, pues existe la reserva del
articulo 83 de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura. De manera limitada, el
Consejo produce informes periédicos de su actividad, que se encuentran en su sitio de internet,
pero no sobre las denuncias y su solucién. En los medios de comunicacién existe informacién
limitada sobre las evaluaciones anuales que se hacen a los jueces. Esta informacién estd referida
al nimero de evaluados, al nimero de jueces que han infringido las normas, y a aquellos a
quienes se recomienda promover, por su buena gestién. Los andlisis del trabajo de los jueces son
fundamentalmente de gestién administrativa y no de calidad en la imparticién de justicia.

Como funcién preventiva, el Consejo realiza evaluaciones permanentes, al menos una cada afo.
No hay acceso ciudadano a la informacién que resulta de las actividades preventivas.

No existe protecciéon permanente para los funcionarios de este organismo. Puede ocurrir que,
en casos especiales, los empleados o funcionarios del CNJ sean protegidos por agentes de la
divisién de proteccién de personalidades importantes de la Policia Nacional Civil, cuando el

Presidente del CNJ lo solicite.

Todoslosafios el Consejo Nacional delaJudicaturaenvia su propuesta de presupuesto al Ministerio
de Hacienda; éste elabora el proyecto de presupuesto y lo integra a las demds propuestas de las
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instituciones, de acuerdo con la disponibilidad de fondos y la politica presupuestaria autorizada
por el Consejo de Ministros.

El CNJ tiene un presupuesto de $3’908.610, que representa aproximadamente un 0,12% del
presupuesto general de la nacién. En cuanto al presupuesto, el Consejo presenta su aspiracién
al Ministerio de Hacienda. Este hace los cambios que estima necesarios o lo mantiene. El
ministerio lo presenta al Consejo de Ministros y ésta hace las observaciones pertinentes para ser
cambiado o lo aprueba. Después, es presentado por el Presidente de la Republica a la Asamblea
Legislativa, y esta tltima decide.

Los miembros del CN]J tienen sueldos equivalentes a los del Organo Judicial. Aunque tiene un
presupuesto menor que el de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tiene
menos atribuciones y los salarios del personal son superiores.

Todos los afios el Consejo realiza dos evaluaciones del trabajo de todos los jueces de la Republica.
En la dltima evaluacién de jueces resulté que de 652 jueces en 539 tribunales del pais, 12
salieron bien evaluados y 609 se consideraron satisfactorios. La evaluacién recomienda que la
Corte Suprema de Justicia les abra un expediente disciplinario a 27, cuya responsabilidad es
grave, por cometer infracciones de la Ley de la Carrera Judicial y otras leyes, en el desempefio
de sus funciones, antes de 2005.

La Corte Suprema podria imponer sanciones que irian desde la amonestacién verbal y
la suspensién hasta la remocién de sus cargos. Esto dependerd del tipo de falta que se haya
detectado en el CNJ y comprobado por el méaximo tribunal.

Entre los juzgadores a quienes se les detectaron irregularidades en sus labores estin 18 jueces
de paz, cuatro de lo civil, uno de lo mercantil, dos de primera instancia y dos de vigilancia
penitenciaria.

Entre las faltas cometidas por los funcionarios judiciales estin, desde mantener una elevada
mora judicial, hasta incumplir los plazos procesales.

El procedimiento de evaluacién lo ha disefiado el Consejo de la siguiente forma®®:
Preparatoria y autorizacién

a) Se revisan los formularios de andlisis de expedientes, boletas de encuestas y demds
herramientas necesarias para llevar a cabo el proceso de evaluacién;

b) Se programan las visitas a los tribunales por zonas geogrificas y se remiten al Pleno del
CN]J para su analisis y posterior aprobacién;

c) El Pleno del CNJ emite un acuerdo autorizando el proceso de evaluacién, el periodo de
visitas y la muestra a evaluar;

d) Se preparan los expedientes con sus respectivos formularios y cuadros de anilisis para la

68 Cfr., http://www.cnj.gob.sv/Evaluacién.htm.
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visita de los 549 Tribunales de la Republica de El Salvador®;

Se notifica a cada uno de los funcionarios(as) a evaluar, la fecha en que recibira la visita del
grupo de evaluadores(as) designados.

Visitas de campo, recopilaciéon de datos y analisis de expedientes

a)

b)

c)

Se visitan los 549 tribunales de la Republica de acuerdo con la programacién distribuida
por cada zona geogréfica del pais (zona central, zona paracentral, zona oriental y zona
occidental).

Durante la visita se verifica el trabajo realizado por cada funcionario evaluado en los rubros
de administracién del tribunal y de administracién de justicia.

De los hallazgos preliminarmente encontrados se anexard la informacién correspondiente,
que se le hace saber al funcionario mediante el acta de visita, firmada por el funcionario(a)
el evaluado(a), su secretario(a) de actuaciones y por el grupo de evaluadores a cargo de la
visita.

El funcionario podrd, en ese momento, justificar o explicar los hallazgos, o por escrito, en un
tiempo prudencial, dirigido al Jefe de la Unidad Técnica de Evaluacién.

Elaboracién de informes

a)

b)

Se elabora, con la informacién obtenida, un Dictamen Técnico Juridico que contiene los
hallazgos encontrados durante la visita y un Reporte Técnico que contiene el porcentaje
preliminar obtenido por el funcionario evaluado de acuerdo con los 11 criterios de
evaluacién.

Se procede a efectuar el procedimiento final de controles de calidad de la informacién

obtenida, en los expedientes de evaluacién, dictimenes de evaluacién y reportes técnicos.

Notificacién y resolucién de recursos

a) Los dictdmenes de evaluaciéon que contengan hallazgos son notificados al funcionario para
que justifique o recurra ante el Pleno del CNJ, segtin estime conveniente.

b) De las justificaciones o recursos interpuestos conocerd al pleno del CNJ.

c) Resueltos los recursos, el Pleno efecttia la evaluacién de los resultados de cada uno de los
funcionarios evaluados correspondiente a los 549 tribunales visitados.

Resultados finales

a) Se aprueba por el Pleno los resultados, consideraciones y conclusiones del proceso
evaluativo.

b) Se remite un informe final de los resultados de la Evaluacién a la Corte Suprema de Justicia

para los efectos legales consiguientes.

69 El nimero de jueces titulares es mayor, debido a que existen tribunales formados por mis de un juez.

192



EL SALVADOR

Adicional a este proceso evaluador anual, también se hacen evaluaciones particulares de
tribunales o casos, a partir de denuncias recibidas en el Consejo.

Las conductas investigadas por el Consejo Nacional de la Judicatura, cuando constituyen faltas
establecidas en la carrera judicial las certifican a la Corte Suprema de Justicia y, si constituyen
delito, certifica lo pertinente a la Fiscalia General de la Republica. No puede imponer sanciones,
pero pueden negarse a proponer un juez para un cargo, por haber resultado mal evaluado.

Los jueces y sus asociaciones han criticado permanentemente los procesos de evaluacién, debido
a la falta de capacidad de quienes las practican y a los términos de medicién del rendimiento,
pues no se considera la calidad de las resoluciones, la complejidad de determinados casos,
las condiciones o recursos del tribunal ni las condiciones de transparencia del tribunal. Las
evaluaciones se reducen a establecer el cumplimiento de plazos en los expedientes y el nimero
de resoluciones. El actual Consejo, si bien hizo cambios en el manual de evaluaciones, en cuanto
alos derechos concedidos a los jueces para su defensa y en tomar en cuenta el nimero de causas
y asuntos a atender por cada tribunal, no dejé de suscitar reacciones, por los resultados poco
confiables en materia de evaluacién, en algunos casos. Abogados consultados sostienen que la
afinidad politico-partidaria o las necesidades politicas inciden en muchas decisiones de esta
evaluacion, y que, de todas maneras, la calidad de la justicia no constituye el objetivo primordial
de las evaluaciones.

Otra de las criticas que se hace al actual Consejo es que responde al reparto partidario que
se ha hecho de la institucién y esto impacta en el tipo de propuestas y de comportamientos.
Por ejemplo, en la propuesta de candidatos a magistrados de la Corte Suprema, que hizo esta
institucién, rechazé abogados de mucha trayectoria, capacidad e independencia, para proponer
a personas ligadas a los partidos politicos, que con mucha evidencia no llenaban los requisitos de
capacidad e idoneidad necesarias para tales cargos. Igualmente, cuando se han hecho propuestas
de jueces, el Consejo no propuso a quienes habian participado en un Programa de Formacién
Inicial de Jueces (PFI), con apoyo de oficinas de cooperacién internacional, pues prefirié incluir
en la lista de candidatos a otros abogados sin experiencia o capacidad, que daba la impresién que
eran mds cercanos a ciertos funcionarios publicos.

RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

Recién firmados los Acuerdos de Paz existia un ambiente de mucha esperanza y confianza
en las transformaciones del sistema de justicia en El Salvador. No obstante, las presiones e
intereses de los partidos politicos, los grupos de poder y la debilidad de las organizaciones
civiles, hacen aparecer como incierta la situacion futura. La justicia en El Salvador conserva
aun ciertas manifestaciones de independencia, pero que quedan absorbidas por el sistema y las
realidades politicas.

Sibien existen muchos jueces y magistrados que actdan con objetividad y transparencia, existen
muchos operadores que forman parte del personal de los tribunales sin tener las capacidades
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y condiciones para desempeifiarse con transparencia. Algunos de ellos entraron al sistema sin
competir por la plaza, por diferentes motivaciones. Se ha roto, en infinidad de ocasiones, con
los procesos de seleccién, presentacién de ternas y nombramiento de jueces y magistrados.
Un programa de formacién inicial de jueces en el Consejo Nacional de la Judicatura estd casi
abortado, en virtud de que las personas que terminaron al programa no han sido tomadas en
cuenta para nuevas plazas. Por este motivo, una oficina de cooperacién internacional retiré su
ayuda econdémica al programa.

La situacién de criminalidad ha provocado que las instituciones que luchan en los primeros
niveles de represién, como la Policia y Fiscalia, en su defensa ante las quejas ciudadanas, acusan
a los jueces, especialmente respetuosos de las garantias constitucionales, como los responsables
del alza de la delincuencia. Esto ha minado la confianza de la poblacién en los jueces, incluso en
aquellos que pueden considerarse probos, capaces e independientes.

El sistema de justicia aparece atrapado y petrificado en el tiempo, sin dar muestras de avances
estructurales y trascendentales. Un informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)™ sefiala que un sélo partido controla la mayoria de las instituciones de la justicia, lo
que nos explica lo dificil que se plantea para una institucién poder escapar de tal situacién.

Los medios de comunicacién han mostrado sus capacidades investigativas en determinados
casos. Una de sus limitaciones es que carecen de la formacién juridica para comprender ciertas
realidades y de las herramientas necesarias para potenciar o mejorar sus reportajes. Asimismo,
existen muchos medios que tienen reticencias para poner en entredicho ciertas instituciones.
Esto mejoraria con la designacién de defensores del lector, dentro de los propios medios, o como
un programa de las organizaciones civiles que vigilen los medios y publiquen sus observaciones
y conclusiones. Al menos se dejaria en evidencia a aquellos medios que hayan ocultado o
manipulado informacién sobre corrupcién del sistema judicial e invitaria a los mismos medios
a actuar con mayor responsabilidad, para no ser sefialado.

Las organizaciones civiles han despertado bastante tarde en la lucha contra la corrupcién; aunque
ahora ha crecido el nimero de organizaciones que trabaja en proyectos de transparencia judicial,
todavia son pocas, y su trabajo no ha logrado corregir las deficiencias de conocimiento e interés
de los ciudadanos por la transparencia. Antes, la mera denuncia era la prctica mds comun; hoy
hay trabajo propositivo, pero que no trasciende. Hay que reconocer que muchas han sabido
aprovechar los espacios que brindan los medios. Sin embargo, se requiere que las organizaciones
civiles den pasos mds seguros y superiores, como la denuncia ante las instituciones fundamentada
en evidencias, el acompafiamiento a los ciudadanos, la toma de acciones concretas aprovechando
los medios que proporcionan las instituciones publicas y la construccién de redes mds amplias.

En El Salvador, las modalidades mds bésicas de corrupcién judicial son las de aceptar beneficios
a cambio de realizar actos propios o contrarios a las atribuciones que corresponden al empleado
o funcionario, o realizar actos de intermediacién, especialmente de parte de empleados. Aunque

70 Cfr., Informe de Desarrollo Humano Centroamérica y Panama: http://www.estadonacion.or.cr/InfoRegion/informe1/indice.html.
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existen denuncias, las instituciones de control han estimado que en gran parte de ellas ha fallado
la comprobacién. Los casos de mal manejo de fondos o de los recursos del tribunal han sido poco
denunciados, pero han sido los que mds éxito han tenido a la hora de ser sancionados. La cifra
negra de casos de corrupcién judicial se ve revelada en las investigaciones que se han realizado con
litigantes u operadores del sistema que conocen las tramas y formas de operar en los tribunales.
Sin embargo, no hay esfuerzos definidos por las instituciones para utilizar las herramientas de
investigacién y los poderes que les da la ley para desenmascarar a los responsables.

La situacién de corrupcién se ve favorecida por la situacién politica y por la presencia de
sectores interesados en la polarizacién y en la falta de entendimiento. El reparto de instituciones
entre aliados politicos, para controlar el poder, con la justificacién del peligro de una oposicién
anti sistema, permite que los controles institucionales no funcionen con normalidad. Ademds,
la falta de esperanza en el futuro o rumbo del pais, como han sefialado algunas encuestas’,
aumenta la prictica de conductas corruptas, en las que incluso los lideres dan muestras poco
ejemplares e inspiradoras de transparencia. Abundan los casos de manipulacién para proteger a
funcionarios de alto nivel, las violaciones constitucionales evidentes, el rechazo de acciones para
tutelar derechos en casos de trascendencia politico electoral, la pérdida de recursos del Estado
sin que haya responsables y, en fin, una serie de actos evidentemente incorrectos pero impuestos

por las realidades del poder.

En general, el problema de corrupcién en el pais se agudiza por la existencia de debilidad
institucional y por la falta de interés ciudadano en el combate a la corrupcién. Si bien las
encuestas sefialan que la corrupcién no es uno de los principales problemas, nos equivocariamos
concluyendo que es porque son pocos los casos que ocurren. Debemos preguntarnos cudl es el
nivel de interés, aceptacién de précticas corruptas o de conciencia sobre tal problema, de parte
de los ciudadanos.

En un estudio realizado por Cassals & Associates sobre la corrupcion en América Latina™ se
estima que las causas se deben a que un sector de paises todavia se encuentra en una etapa de
transicion, a que hay leyes y funciones confusas o superpuestas que contribuyen a las decisiones
discrecionales de los funcionarios, a la debilidad de las instituciones de control y supervision, a
la carencia de un sistema judicial efectivo que juzgue y sancione a los funcionarios corruptos, y
a la falta de voluntad politica y a los débiles controles sociales.

No se han superado las practicas institucionales de secretismo, propias de los gobiernos del pasado,
que basados en la doctrina de seguridad nacional imponian restricciones indebidas a los ciudadanos
sobre la informacién del Estado. Es muy dificil evaluar la eficacia de las instituciones y resolver
sus problemas si estas no han colectado, organizado, clasificado y publicado los datos acerca de su
gestién y actividades. En esta materia es evidente la ausencia de una politica uniforme de acceso
a la informacién y tratamiento moderno de la misma. Ademds, las propias instituciones se ven
limitadas en su capacidad de investigacién por falta de recursos, métodos e independencia.

71 Cfr., encuesta CID-GALLUP, El Diario de Hoy, en: http://www.elsalvador.com/noticias/2006/10/18/nacional/nacl.asp; encuesta LPG
Datos, de La Prensa Grafica, en: http://www.laprensagrafica.com/Ipgdatos/406712.asp.

72 Cfr., http://www.respondanet.com/spanish/anti_corrupcion/publicaciones/documentos/estudio_lac.pdf.
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Es opinién dominante entre los entrevistados que la corrupcién ha invadido las diferentes esferas y
sigue avanzando, pero el trabajo de las instituciones para descubrir y sancionar los hechos no parece
corresponder a esa realidad. Ademds, el aumento de casos de corrupcién revelaria que no existen o
que no son adecuadas las conductas de prevencién, donde parece que se ha hecho muy poco.

El nombramiento de funcionarios de alto rango como magistrados, el Fiscal y los miembros
de la Corte de Cuentas, segun cuotas de los partidos politicos, ha dado como resultado que,
en algunos casos, los nombramientos recaigan en personas que no tienen las condiciones ni las
capacidades adecuadas para el cargo y que el manejo honrado de la justicia sea relativizado por
los intereses politicos o personales de quienes deciden o influyen en el nombramientos de los
funcionarios publicos.

El control del Consejo Nacional de la Judicatura, por parte una asociacién de abogados
propicia a un sector politico partidario, no permite confiar en los nuevos procesos de seleccién
y evaluacién de jueces. Precisamente, el Programa Inicial de Jueces, apoyado con fondos de la
cooperacién internacional, disefiado con el objeto de asegurar la preparacién y el ingreso de
diferentes profesionales, con base en sus capacidades y atributos, ha sido abortado, al no haber
nombrado en cargos de juez a ninguno de los participantes, y, en cambio, haber acudido a
nombres provenientes del trafico de influencias personales y politicas.

Tenemos, pues, un sistema de control de los actos de corrupcién judicial que se ve superado por
el poder politico; la ausencia de un sistema que permita reconducir la abundancia de magistrados,
jueces y empleados honestos hacia una transformacién positiva; una sociedad civil desintegrada
en sus acciones y una ciudadania poco interesada en la corrupcién o que la acepta.

RECOMENDACIONES

Propuestas para reducir las condiciones que favorecen la existencia
de hechos de corrupcion

Las multiples causas de las que hablamos atrds, que condicionan la existencia de hechos de
corrupcién judicial, obligarian, para ser coherentes, a expresar una pluralidad de respuestas ante
el fenémeno.

Las propuestas no pueden reducirse a sugerir transformaciones aisladas, pues la corrupcién
judicial se nutre y se retroalimenta de una relacién interdependiente con la corrupcién politica.
Por tal razén es necesario que los cambios, de ser posible, abarquen a otros érganos. Aunque es
cierto que algunos cambios aislados pueden ser fundamentales para asegurar ciertos espacios de
actuacién que influyan en generar cambios. Por ejemplo, reformar la ley para que el monopolio
de la accién que tiene la Fiscalia no sea llevado a extremos que impidan una tutela judicial
efectiva ante los tribunales, para los ciudadanos, puede permitirles a éstos presentar los casos
directamente a los juzgados para que se inicie el proceso.
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En general, es necesario hacer de las leyes un conjunto arménico que se integre y que esté
respaldado por la realidad que proporcionan las instituciones creadas para ponerlas en préctica.
Potenciar la claridad del sistema, incluso con manuales de procedimiento, para que la falta o la
imprecisién de las normas no sirvan de excusa a los funcionarios en la realizacién de conductas
indebidas. Se debe mejorar la fortaleza de las instituciones de control y supervisién. Es una buena
noticia que existan planes para mejorar la gestién de las oficinas administrativas del Organo
Judicial, como la actualizacién de los manuales administrativos y, en general, la modernizacién
de oficinas como probidad, investigacién judicial, etc.

Si un 6rgano judicial es independiente y tiene capacidad de gestién puede controlar el
comportamiento de otros érganos y personas, e impedir el incremento o expansién de la
corrupcién. Desde luego, no basta conformarse con un érgano judicial independiente; es
necesario contar con otras instituciones de apoyo que hagan bien su trabajo, como la Policia
y la Fiscalia. Si bien los tribunales, como tltimo nivel del sistema de justicia, pueden, en los
casos, revisar la conducta de tales instituciones, existen campos a los que no podrian entrar sin
intervencién de la Policia y la Fiscalia. Si esta dltima no inicia la accién ante los tribunales, los
jueces estin impedidos de iniciar de oficio o de recibir denuncias de particulares. Igualmente,
si la Policia hace un mal trabajo de investigacién, los jueces no pueden iniciar por su cuenta la
investigacién, porque carecen de un cuerpo de investigadores y dependen de la misma policia y
la fiscalia para investigar.

La independencia judicial es una caracteristica del sistema democrético y republicano, que hay que
asegurar. Una forma de hacerlo es establecer normas precisas de eleccién de funcionarios judiciales
que impidan saltarse los mecanismos de igualdad de competencia y el ingreso, por concurso, de los
nuevos aspirantes a jueces y empleados. Las normas deben incluir sanciones graves para los que
procedan en contra de lo dispuesto en la ley. La eleccién de funcionarios de segundo grado, como
el Fiscal General o de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, ademds de requerir mayores
requisitos, que se deben expresar en la ley, debe ser realizada en audiencias puiblicas que permitan
sopesar las caracteristicas del aspirante, su idoneidad y si la Asamblea Legislativa ha tomado una
decisién adecuada. Ademads, debe estar prohibido, por Constitucién, de manera expresa, que un
s6lo partido politico controle las instituciones de la justicia.

acceso de empleados y jueces al sistema de justicia debe asegurarse mediante la provisién de
El de empleados y 1 sistema de justicia debe aseg diante la p d
plazas por concurso y la conformacién de tribunales evaluadores, en audiencias publicas, bajo
ciertos estdndares y caracteristicas que aseguren decisiones técnicas.

El proceso electoral de El Salvador no asegura el respeto adecuado de la voluntad popular.
El Registro de la Persona Natural, que sirve a los procesos de eleccién, debe ser auditado por
especialistas en la materia y facilitar mecanismos de control para los partidos politicos. Al mismo
tiempo se debe asegurar la conformacién de nuevos partidos politicos y la eliminacién de las trabas
indebidas, como el alto nimero de firmas y otros requisitos para la constitucién de partidos.

También es necesario contar con informacién adecuada sobre toda la actividad del Estado,
incluida la de las instituciones de justicia. Debe aprobarse una Ley de Acceso a la Informacién,
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que desarrolle procedimientos que obliguen a los funcionarios a declarar la informacién existente
en su poder, su organizacién y su entrega a los ciudadanos. La ley debe sefialar la forma de
presentar solicitudes, los plazos para atender dichas solicitudes y las sanciones por no asegurar
el derecho a la informacién.

Asimismo, para conocer las pricticas y causas que originan la corrupcién, de tal modo que
se facilite su diagndstico y solucién, se requiere conformar un sistema de informacién para
las oficinas de control y las organizaciones civiles, relativas a casos, encuestas, pricticas e
investigaciones.

Para el mejor desempefio de las instituciones de control es necesario conferir autonomia e
independencia a una institucién que exclusivamente investigue y sancione administrativamente
la corrupcién. Igualmente, es necesario reformar la Constitucién, para dejar en manos de un
6rgano independiente de la Corte Suprema de Justicia el control disciplinario de los jueces y
abogados. El Tribunal de Etica Gubernamental podria ser esa institucién independiente, siempre
que se reforme la designacién de los miembros y otros requisitos de la eleccién. Ademads de ser
una carga administrativa que interfiere con el trabajo jurisdiccional de la Corte, es inconveniente
que las autoridades que intervienen en casos concretos y toman decisiones de justicia, puedan
sancionar a los litigantes y a los funcionarios que intervienen en los casos concretos. Esto genera
el riesgo de que las diferencias de criterio juridico pudieran ser utilizadas, en algiin momento,
para fundamentar sanciones, que finalmente afecten la independencia judicial y el trabajo de los
abogados litigantes.

En el pais es necesario un mayor fortalecimiento de la sociedad civil para que se involucre en
la prevencién de actos de corrupcién en el ambito judicial. Las organizaciones civiles deberian
actuar no s6lo en la supervisién de los casos sino en el acompanamiento del trabajo de las
instituciones de control y en la investigacién y tramitacién del proceso hasta su etapa final. Esto
supondria crear las condiciones legales y de actitud de las mismas instituciones.

Asimismo, es necesaria la publicacién de las denuncias ciudadanas sobre corrupcién judicial y
el tipo de respuestas obtenidas, por ejemplo, en un drea del sitio de internet. Esto permitiria
observar cémo las instancias se comprometen, practicamente, a un cambio en el tratamiento de
los casos denunciados.

Por otra parte, es recomendable que las notas sobre corrupcién en el sistema judicial puedan
ser llevadas a espacios de discusién en los que estén representadas las partes involucradas y los
organismos de control, con el apoyo de entes externos, como la cooperacién internacional.

Finalmente, es recomendable realizar un trabajo de control y de facilitacién de informacién,
en los casos de corrupcién que se encuentran en los tribunales mds sefialados por los mismos
usuarios y por los operadores del sistema judicial.



EL SALVADOR

Propuestas para mejorar el desempeiio de los 6rganos de control

Una de las mayores debilidades de las entidades encargadas de combatir la corrupcién es que
no rinden cuentas de su labor a los ciudadanos, no permiten la participacién de éstos en sus
actividades, y no publican los datos necesarios para evaluarlas. Sus estadisticas son muy limitadas
y no estdn disponibles ni organizadas adecuadamente. Los sitios de internet son muy escuetos y
no ofrecen la informacién necesaria para conocer y analizar sus actividades y resultados. En ese
sentido, es necesario modernizar el tratamiento de los datos y la presentacién de sus actividades
en los medios electrénicos o en otros de los que dispongan.

En general, las instituciones de control requieren mejoras en los procesos administrativos o de
gestién. Por ejemplo, la Fiscalia General de la Republica requiere hacer manejable el nimero
de casos asignados a cada fiscal. La Procuraduria de Derechos Humanos necesita recursos para
funcionar con mejores herramientas y con personal suficiente.

El Consejo Nacional de la Judicatura y las demds instituciones deben crear las condiciones
de transparencia para permitir el acceso de los ciudadanos a los expedientes y para que las
organizaciones ciudadanas puedan participar en la tramitacién de los casos o en el control del
trabajo de esas instituciones.

Es necesario acudir, también, a formas positivas de reafirmar las conductas apropiadas de la
justicia y de sus funcionarios y empleados. Un programa esperanzador, en esa linea, es el del
Proyecto pro Transparencia y Excelencia Judicial de El Salvador (PROTREJES), que pretende

potenciar las buenas practicas con reconocimientos y apoyos del sistema.

La difusién de casos reales de combate contra la corrupcion genera reacciones de confianza en
la poblacién. El aumento de denuncias también se reproduce por esa confianza ciudadana, asi
como por la colaboracién ciudadana. Una cruzada ante la corrupcién, como politica institucional
extraordinaria, en un momento de crisis, puede revertir las involuciones o estancamientos del
sistema frente a los ciudadanos.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacién sobre el fenémeno de la corrupcién en el sistema de justicia en
Guatemala se basa en la informacién recabada de varias fuentes: la revisién de expedientes
tramitados ante los diversos érganos disciplinarios, las noticias publicadas en los medios
noticiosos, y las entrevistas con personas vinculadas, por diversas razones, al sistema de justicia.
También se documenta con la amplia bibliogratia que han producido en torno a este tema tanto
autores nacionales como internacionales.

La investigacién abarca un periodo especifico: los afios 2002 a 2006, en el que la vida institucional
del pais estuvo afectada por numerosos sucesos: la galopante ola de corrupcién en los funcionarios
que hicieron gobierno durante el periodo 2000-2004; la tramitacién de casos de enorme peso
politico, como los procesos penales por el asesinato de Myrna Mack y de Monsefior Gerardi, y
otros de igual envergadura, vinculados con el conflicto armado interno; la galopante corrupcién
del gobierno de Alfonso Portillo, que puso a disposicién de la justicia a personajes con mucho
poder e influencia politica, y, finalmente, el auge de actividades vinculadas con el crimen
organizado. Todas estas circunstancias han impuesto sobre el sistema de justicia en Guatemala
un peso sumamente grande y dificil de sortear. Aunado a dichas circunstancias, este periodo
marca también el inicio de la democratizacién del sistema. Efectivamente, las principales leyes
que conforman actualmente el sistema de justicia fueron proferidas a finales de los afios noventa.
Esto implica que los afios bajo estudio marcan apenas el inicio de los intentos por implementar un
sistema mads horizontal de justicia. También es prudente considerar que las reformas intentadas

1 Elinforme nacional sobre la corrupcién judicial en Guatemala fue preparado por Carol Zardetto, abogada y notaria, escritora, columnista
de El Periédico y consultora nacional e internacional.
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han sido limitadas por el orden constitucional (debido al fracaso de la reforma de la Constitucién
Politica, en el afio 1999). Quizd por esta razén se ha terminado constituyendo un hibrido que se
sitda, en el mejor de los casos, entre un sistema democritico inspirado en la reforma judicial que
ordenan los Acuerdos de Paz y el viejo sistema de jerarquia vertical. La ambigtiedad creada no
termina de cumplir con las necesidades y retos de la sociedad guatemalteca.

La posibilidad de encontrar y utilizar en este estudio informacién suficiente y con un contenido
significativo estuvo determinada por las condiciones en que el acceso a la informacién funciona
en nuestro pais. El primer valladar es la cultura institucional de secretismo y de recelo, que se
intenté paliar solicitando a la Presidencia del Organismo Judicial su apoyo para la revisién de
los casos. La solicitud fue respondida de forma rdpida y positiva. De igual manera, la Presidencia
contacté a los érganos para que pusieran a la vista los expedientes respectivos.

Entonces, nos topamos con el segundo valladar: la organizacién y pertinencia de la informacién.
La organizacién de los expedientes vinculados al tema de corrupcién, en dichos érganos, no
coadyuvé para realizar su andlisis en la forma ideal. No se pudo establecer el universo de casos, ni
determinar cudles eran los mds importantes para revisar. En uno de los érganos, los expedientes
fueron escogidos por el funcionario a cargo de atendernos; en otros, nos solicitaron que fuésemos
nosotros quienes indicdramos qué casos nos interesaba revisar. La clasificacién de los expedientes
no facilit6 la tarea de encontrar cudles eran los casos de corrupcién que habia conocido el 6rgano
durante el periodo. El nimero aproximado de casos que fueron revisados fue de cuarenta y cinco.
Las estadisticas que emiten dichos érganos tampoco fueron propicias, ya que la informacién que
contienen no incluye la definicién de la falta cometida. Aparte, la mayoria de casos de corrupcién
son tipificados de otra manera, pues la condena, como quedé establecido en este estudio, casi
nunca se emite por esta falta, sino por una sustituta: negligencia, por ejemplo.

A pesar de estos inconvenientes, creemos que los expedientes revisados fueron suficientes para
corroborar muchas de las premisas que tenfamos sobre el tema de la corrupcién en el sistema de
justicia. Sin duda, realizar un examen exhaustivo de los casos durante un periodo similar seria
muy interesante, a fin de contar con un panorama completo del tema. Dejamos esta inquietud a
quienes corresponde la elaboracién de politicas publicas dentro del sistema de justicia.

El aporte de los medios de comunicacién fue invaluable. Pudimos constatar que existe una
amplia cobertura del tema, pero también pudimos constatar que no se da seguimiento a la
noticia y el resultado final de los casos denunciados queda en el vacio.

Las personas entrevistadas fueron seleccionadas teniendo en cuentalas funciones que desempefian
o han desempenado con relacién al sistema de justicia. Incluimos abogados litigantes, miembros
de la cooperacién internacional, miembros de los medios de comunicacién, ex jueces, ex fiscales,
ex funcionarios de las altas esferas del Organismo Judicial, analistas politicos, operadores de
justicia, y miembros de ONGs dedicadas al tema. Ellos nos dieron una abierta y muy desinhibida
visién del sistema de justicia y de sus retos; sus apreciaciones contribuyeron a verificar la
informacién recabada por medio de otras fuentes. Se entrevistaron 25 personas vinculadas de
diversas maneras al sistema de justicia.
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Aparte de las fuentes de informacién antes aludidas, el presente estudio intenta realizar un
andlisis institucional de los érganos disciplinarios, a partir de su normativa y de los resultados
que han obtenido en su gestién, a fin de contabilizar con qué armas cuenta el sistema para
combatir el fenémeno de la corrupcién, y cudl es su efectividad.

Se hace una recoleccién de estudios de opinién para conocer cudl es la percepcién ciudadana del
tema, cuan apegada es esta percepcion a la realidad, y la manera en que la misma incide en el
respeto de la ley y el fortalecimiento del Estado de derecho. Finalmente, se ofrece un resumen
de la informacién recabada, las conclusiones de la investigadora y algunas recomendaciones,
basadas en ellas.

Todos los dngulos cubiertos por el presente estudio pretenden aportar a la elaboraciéon de una
visién integral del problema, que pueda ser de utilidad tanto para la sociedad guatemalteca, en
su comprension, como para los actores politicos, en su solucién.

PERCEPCION Y REALIDAD DE LA CORRUPCION JUDICAL

Percepciones sobre la corrupciéon

Segun la investigadora del Banco Mundial, Maria Gonzilez Asis, “en Guatemala el tema de la
corrupcién es bien conocido por los individuos pertenecientes a todos los sectores (sector privado,
organismos internacionales, jueces, medios de comunicacién), que admiten abiertamente que
viven en una sociedad presidida por la corrupcién a todos los niveles™.

Los estudios de opinién que se han realizado, tanto a nivel local como a nivel internacional,
arrojan resultados lapidarios para el sistema de justicia guatemalteco. A continuacién nos
referimos a algunos de ellos.

En un reciente diagnéstico sobre gobernabilidad y transparencia, efectuado por el Banco
Mundial?, el 85% de las personas que participaron en el estudio de opinién consideran que el
sistema de justicia es sobornado, y, peor ain, uno de cada cuatro tiene conocimiento directo
de algun caso de este tipo. Los resultados son mds alarmantes sobre las acciones de los jueces.
Mis del 70% considera que el sistema de justicia estd manipulado por decisiones politicas del
gobierno, por presiones econdmicas y por poderes paralelos. A siete de cada diez encuestados
no les merece confianza el Organismo Judicial. Y mds de siete de cada diez consideran que las
leyes sélo se aplican a los mds pobres.

2 Gonzilez de Asis, Maria, Borrador Guatemala. Reforma Judicial y Corrupcion, Washington D.C., octubre de 1998, p. 6.

3 Banco Mundial, Diagndstico sobre Transparencia, Corrupcion y Gobernabilidad en Guatemala, diciembre de 2005. Luego de la publicacion del
diagnéstico, la prensa de Guatemala comenté: “Se trata de un diagnéstico realizado por el Banco Mundial entre muestras representativas
de compaiiias privadas, empleados publicos, ciudadanos -jefes de hogar- y organizaciones de la sociedad civil [...]. El resultado es la primera
muestra estadistica del fracaso o del reto del pais por revertir una historia carente de “elementos de gobernabilidad y de transparencia en
el sector publico y en la sociedad en general”, después de 20 afios de democracia”, Diagnéstico de Banco Mundial muestra altos niveles de
soborno, Prensa Libre, 21 de diciembre de 2005, portada.
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Otra de las encuestas recientes es la realizada por Accién Ciudadana, capitulo nacional de
Transparencia Internacional®. De las 26 variables evaluadas, en quince de éstas, la posicién ‘de
acuerdo” fue la mayoritaria. Las variables mds relevantes son: “/os politicos son corruptos”y “hay
muchos culpables libres”, ambas con un consenso de nueve de cada diez entrevistados. Por el
contrario, menos de la mitad de los entrevistados consideran que los guatemaltecos ‘Creen en el
sistema de justicia”. En general, la corrupcién y la impunidad aparecen como las dos percepciones
mds aceptadas, lo cual es complementario con la menos aceptada: los guatemaltecos creen en el
sistema de justicia. Lo anterior refleja la debilidad del sistema.

En cuanto al sistema disciplinario, resulta interesante, también, que, segin esta encuesta, el
54,8% dice no conocer los procedimientos a seguir para denunciar un caso de corrupcion. Este
dato es preocupante, pues es muy probable que el desconocimiento se convierta en excusa para
no hacer efectiva una denuncia, lo que contribuye a aumentar los niveles de impunidad.

Transparencia International ofrece anualmente su Indice de Percepcién de Corrupcién (IPC) a
escala mundial. En el afio 2004, s6lo dos paises de América Latina: Chile y Uruguay, obtuvieron
una puntuacién superior a 5 puntos, en una escala que va de 0 a 10; es decir, de mayor a menor
percepcién de corrupcién. Paraguay, Guatemala y Bolivia encabezaron el ranking de paises
con los niveles mds altos de percepcion de sobornos o cohechos®. En cuanto al indice del afio
2006, Guatemala ocupa el puesto 111, en el ranking mundial, junto a paises como Kazajstin y
Albania, y el puesto 23 a nivel americano, cerca de Nicaragua y Paraguay.

Con relacién al soborno, el informe Latinobarémetro 2004° introdujo una pregunta sobre las
probabilidades que los entrevistados percibian de sobornar a un juez. El porcentaje de encuestados
que sostenian que habia “muchas” o “bastantes” probabilidades era notable (en ningtn caso estaba
por debajo del 20%), aunque era, a su vez, asimétrico, dependiendo del pais que se analizara.

Por otro lado, el Informe de Competitividad Global de 2004, del Foro Econémico Mundial’,
también ofrece un indicador sobre pagos irregulares en las decisiones judiciales. Este indice
intenta medir hasta qué punto las empresas recurren a sobornos para obtener una decisién judicial
favorable. En una escala de uno a siete, de mds a menos pagos encubiertos, Bolivia, Honduras,
Guatemala, Paraguay y Ecuador obtuvieron las peores puntuaciones: entre 2,1y 2,5.

Es indudable que la percepcién de corrupcién no necesariamente tiene que coincidir con la realidad.
Sin embargo, es ineludible asumir varias cuestiones inobjetables: a) la percepcién de corrupcion
tiene una base de realidad; b) una percepcién negativa afecta el respeto del ciudadano al sistema y,
por tanto, erosiona la institucionalidad, ya que el poder publico ejercido por el organismo se resiente
por “ilegitimo”, y ¢) la percepcién impacta los niveles de estabilidad politica, econémica y social.

4 Accién Ciudadana, Encuesta Urbano Nacional sobre Corrupcion y Transparencia, marzo de 2006. La encuesta se basa en un conjunto de
indicadores que miden la percepcion y las experiencias concretas de corrupcién de los ciudadanos guatemaltecos.

5 Elinforme de 2004 aparece publicado en la pagina de internet de Transparencia Internacional: www.transparencyinternational.com.
6 Latinobarémetro, Informe Latinobarémtero 2004. Una década de mediciones, Santiago de Chile, Corporacién Latinobarémetro, 2004.

7 Elinforme de Competitividad Global es un informe anual elaborado por el Foro Econémico Mundial. El consultado para este informe fue
publicado el 14 de octubre de 2004. Para mas informacién, ver: www.weforum.org/gep.
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De conformidad con nuestros entrevistados®, la pérdida de confianza en el sistema de justicia ha
tenido consecuencias nefastas en nuestro pais:

* “Creo que la gente se decepciona cada vez mds del sistema de justicia, de los jueces,
de la corrupcién, del acceso a la justicia. En algunos casos los linchamientos son
muestra de esta frustracién total, hay una apatia absoluta y un miedo a denunciar. El
sistema de justicia no funciona, para que funcione tiene que haber dinero”.

* “La imagen de los jueces y la justicia en general son muy negativas. Para la gente
comun y corriente, la justicia no existe, no lo tienen como un derecho. Debido a que
desconfian de la justicia acuden a la violencia, se ha sefialado que los linchamientos
son un ejemplo de esto. La justicia le ha fallado a la gente”.

* “La gran frustracién de la gente con el sistema de justicia es que los casos no avanzan.
Si analiza la perspectiva de una institucién, como el MP por ejemplo, de mediano o
largo plazos hay cambios interesantes, pero cuando se analiza cada uno de los casos
y el poco resultado que hay, ahi es donde est4 la frustracién de la gente, ahi también
estdn las lecciones concretas”.

Por su parte, los medios de comunicacién en Guatemala también nos ilustran sobre las
consecuencias de la ausencia de criterio en la aplicacién de la ley y la inefectividad de la justicia.
Algunos ejemplos podrian ser: el fortalecimiento de los cuadros del crimen organizado’, la
imposibilidad de las instituciones de depurar sus recursos humanos despidiendo a los malos
elementos', la inejecucion de 6rdenes de captura, la toma del poder de las circeles por los
alli detenidos'?, la falta de solucién de los problemas agrarios™, y la falta de independencia del
sistema de justicia frente al poder politico™.

Todas estas noticias tienen un alto impacto en la opinién ciudadana y contribuyen a la compleja
elaboracién del imaginario colectivo. Aparte, existe toda una bibliografia muy completa y de
ficil acceso, que expone el fenémeno de la corrupcién del sistema de justicia, la impunidad,

8 Las entrevistas fueron realizadas bajo garantia de confidencialidad. Por tanto, no se citan expresamente los nombres de los entrevistados.

9 “Los cirteles de la droga habian permeado en las mds altas autoridades del Servicio de Analisis e Informacién Antinarcética. Por denuncias
de la DEA, fueron capturados el subjefe de dicha institucién asi como el jefe de la unidad en la Portuaria Santo Tomds, acusados de vin-
culacién con cuadros del crimen organizado. Dichos personajes fueron capturados en Estados Unidos, ya que no se confiaba en la justicia
guatemalteca para enjuiciarlos”. Tres Jefes Antinarcdticos son apresados en EEUU,, Prensa Libre, 17 de noviembre de 2005.

10 “La mayoria de instituciones publicas se mantienen “emplazadas” por una tergiversacién del derecho colectivo de trabajo para favorecer
a servidores publicos involucrados en actos anémalos. Bajo emplazamiento, la institucién tiene que aguardar una sentencia firme de un
juzgado laboral que le autorice el despido. “Si yo capturo en flagrante delito a un policia corrupto que lleva un carro robado, no voy a esperar
a que lo sentencie un tribunal para apartarlo de la Policia Nacional Civil”, comenté el Ministro de Gobernacién”. Depuracion cercada por
emplazamientos, Prensa Libre, 10 de julio de 2006.

11 “Las 6rdenes de captura se acumulan por miles en las gavetas de la Policia Nacional Civil desde hace 40 afios. De los 45 mil casos pendi-
entes, la mayoria es de alto impacto, entre los més buscados figuran secuestradores, homicidas, narcotraficantes, violadores, asaltantes y ex
funcionarios”. Sin respuesta 45 mil drdenes de captura, Prensa Libre, 23 de octubre de 2006.

1
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“El director de la granja no es quien toma las decisiones. Este presidio es manejado por los reos del comité de orden y no existe capacidad
para ejercer controles efectivos”. Sin respuesta 45 mil drdenes de captura, Prensa Libre, 23 de octubre de 2006.

13 “El problema agrario es la verdadera bomba de tiempo que desde hace tiempo existe en Guatemala, opinaron hoy actores sociales [...] y, de
esa cuenta, se ha empezado ya la movilizacién en el campo con la ocupacién de fincas”. Problema agrario es bomba de tiempo en Guatemala,
La Hora, 12 de abril de 2002.

14 “La falta de credibilidad cultivada por los integrantes del alto tribunal (Corte de Constitucionalidad) asi como las influencias politicas, y
no juridicas, de sus decisiones -que llegaron al extremo de permitir la candidatura presidencial de Efrain Rios Montt en 2003, a pesar de la
prohibicién constitucional- han subido al méximo los niveles de alerta en la eleccién (de nuevos magistrados) este afio”. Se comprometen a
elegir a los mejores para la CC, Prensa Libre, 20 de febrero de 200.
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los bajos niveles de eficiencia institucional, e, inclusive, la vinculacién de los juzgadores con los
grupos paralelos de poder o las mafias.

Podemos, entonces, concluir que la percepcidén del ciudadano guatemalteco es que la corrupcién
es generalizada, que no existen fundamentos para tener confianza en el sistema, que la ley y el
sistema de justicia no estdn resolviendo los problemas de conflictividad social sino que se han
constituido en factores que coadyuvan a su proliferacién, y, finalmente, que frente al sistema de
justicia no hay equidad, pues puede sobornarse o parcializarse por factores tales como el dinero
o el poder politico.

La realidad de la corrupcion. Los casos

Es complejo definir la corrupcién cuando del sistema de justicia se trata, pues el fenémeno se
presenta por medio de una serie, que parece infinita, de acciones que hacen compleja su tipologia.
Al respecto, la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia ha intentado una enumeracién de al
menos diez de las pricticas de corrupcién mds frecuentes'™:

1. El uso del Poder Judicial por parte de jueces, magistrados y operadores de justicia, para
emitir resoluciones, con el fin de ejercer presién sobre los sujetos procesales;

2. Las exacciones ilegales;

3. La aceptacién de ddivas e incentivos monetarios para acelerar las resoluciones y adoptar
otras medidas procesales, incluso, resoluciones en un determinado sentido;

4. El establecimiento de tarifas para otorgar medidas sustitutivas;

5. El trifico de influencias por parte de amigos, familiares, dirigentes politicos y personajes

con poder;

Los pagos para evitar procesamientos;

Los pagos para que se dicten medidas cautelares y se logre la incautacién de bienes;

8. La recepcién de pagos para notificar y manejar las notificaciones con el fin de perjudicar o
favorecer a alguna de las partes;

9. El extravio doloso de expedientes o memoriales; y

10. La desaparicién o adulteracién dolosa de pruebas y efectos incautados que se encuentran
bajo custodia.

N

Esta lista es bastante escueta frente a la cantidad casi ilimitada de desviaciones que pueden
ocurrir en ejercicio del poder jurisdiccional cuando existe un interés personal que lo corrompe.
Sin embargo, todas estas acciones tendrédn tres cuestiones en comun: el abuso o tergiversacion
del Poder Judicial, el 4nimo de obtener un beneficio privado, y la consecuente pérdida de
la imparcialidad frente al caso. No me referiré a ellas debido a que han sido tratadas en la
parte general del presente estudio. Me parece mds interesante incluir algunas de las opiniones
mds significativas de nuestros entrevistados respecto a la realidad de la corrupcién judicial en
Guatemala:

15 Cfr., Comisién de Fortalecimiento de la Justicia, Una nueva justicia para la paz, Guatemala, Magna Terra Editores, abril de 1998, p. 49.
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* “El problema se vuelve muy complicado debido a que el juez tiene cémo maniobrar,
si no es honesto, sin que pueda detectarse que hay corrupcién. Por ejemplo, en la
justicia penal, el juez contralor tiene a su disposicién muchas oportunidades de
manipular el proceso. Aparte, se debe exigir al juez que ejerza sobre los fiscales las
funciones que la ley les impone: si la investigacién es débil deben denunciarlo al
Fiscal General para corregir a tiempo este problema”.

* “Otro ejemplo de cémo maniobran los jueces es el tema de la discrecionalidad. Un caso
que se me viene a la mente es de los jueces de paz. Tuvimos que pedir al Congreso que
no pudieran resolver, que no fueran ellos quienes tipificaran el delito, en los casos de
narcoactividad, pues siempre terminaban tipificando los de pena mais leve”.

* “Por otra parte, estin los recursos excesivos. Por regla general, los jueces le dan
tramite a cualquier recurso para que sea el superior el que resuelva. Debe empezarse
por el recurso de amparo, y limitar el exceso en que se ha incurrido. Ya que se
interpone, haya o no violacién constitucional, y los jueces lo admiten. Ello trae como
consecuencia la tardanza. Hay juicios sumarios que duran hasta siete afios”.

* “El personal subalterno tiene mucho poder, sobre todo porque lo nombran los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El juez no se atreve a ir contra un
funcionario que ha sido nombrado por un magistrado y que muchas veces estd
protegido por él. Este personal es muchas veces utilizado por los propios magistrados
para ventilar casos que ellos llevan por su cuenta en sus bufetes, ya que muchos
magistrados dejan abiertos sus bufetes cuando acceden a una magistratura. Es muy
conocido que litigan e incluso utilizan los “letrados” pagados por el Organismo
Judicial para hacer sus trabajos de oficina”.

Los casos a los cuales tuvimos acceso pueden clasificarse en dos categorias: aquéllos que
podriamos considerar de “bajo impacto”, que atienden el nivel jerdrquico del empleado o
funcionario judicial, asi como su escasa cobertura por los medios de comunicacién, y de “alto
impacto”, que se refieren a casos con amplia cobertura noticiosa, y, generalmente, vinculados con
escandalos politicos o con el crimen organizado.

En cuanto a los primeros, tuvimos, en forma mayoritaria, casos de cohecho, tanto de jueces
menores, auxiliares de justicia y empleados administrativos. En estos casos se puso de manifiesto
que la corrupcién no constituye un hecho aislado sino una manera sistemdtica de operar de
ciertos juzgadores y auxiliares de justicia.

Las conductas mas comunes y reiteradas que encontramos fueron las siguientes:

* Cobros indebidos por emitir érdenes de libertad

* Cobros indebidos por variar la tipificacién de los delitos

* Cobros indebidos por devolucién de documentos tales como licencias de vehiculos y
otros

* Cobros indebidos por no liberar a personas sujetas a procesos penales

* Cobros indebidos por acelerar los tramites

* Apropiacién indebida de pensiones alimenticias o depésitos judiciales

201



TERCERA PARTE

* Coaccién para firma de documentos y aceptacién de transacciones
* Devolucién de objetos de delito de manera indebida'®
* Coaccién del juez a la policia para el cambio de partes policiacos

También se detecté una marcada tendencia a coaccionar a los usuarios para la utilizacién de
servicios profesionales de abogados, notarios, peritos y otros, indicados por el juez menor o por

empleados del juzgado.

Hubo algunos casos de extorsién, en los cuales el juzgador o los empleados menores del
juzgado utilizaron su puesto para presionar a particulares a resolver asuntos no sometidos a su
jurisdiccién, a cambio de un pago en dinero.

Se present6 el caso de un juez de paz acusado de cobrar por avisar de los allanamientos solicitados
por el Ministerio Publico a los narcotraficantes del lugar. El caso es muy interesante, pues
fundamenta la queja de los fiscales relacionada con la fuga de informacién que acontece en los
tribunales de justicia.

Otra de las denuncias investigadas por la Supervisién General de Tribunales (SGT) fue la
acusacién contra todo el personal que procesa antecedentes penales, por emitir certificados
de carencia de antecedentes a ex convictos. En este caso se destituy6 a todo el personal. Sin
embargo, el caso nunca llegé a la Unidad del Régimen Disciplinario. Segtn nos fue informado,
fue resuelto por el Presidente del Organismo Judicial, en uso de las facultades que le confiere la
Ley del Organismo Judicial.

Otra circunstancia relevante es que, en diversos procedimientos por denuncias de corrupcién
contra jueces y operadores de justicia, se presentaron peticiones suscritas por listados de abogados
del lugar, en las que se abogaba por los denunciados y se daba fe de su honestidad y buen
servicio. Al respecto, se podria especular sobre la connivencia con la cual actian operadores de
justicia y abogados en casos de corrupcién.

1. Casos revisados en la Unidad del Régimen Disciplinario (URD) y en la Junta de
Disciplina Judicial (JDJ)

a. Caso contra el Juzgado Segundo de Paz de Mazatenango. Este es un caso donde se pudo
vislumbrar una cooperacién entre el juez de paz y la policia del lugar. Todo personal, incluyendo
al propio juez, fue acusado de actuar en contubernio con la Policia Nacional Civil, que organizaba
redadas contra prostitutas, las consignaban al juzgado, y luego, el personal del juzgado exigia un
soborno para dejarlas en libertad. Este soborno era compartido con los policias involucrados.
Todo se facilitaba debido a la vulnerabilidad de las prostitutas, que eran inmigrantes ilegales.
Estas redadas se realizaban periédicamente y el importe en mordidas era bastante alto, alrededor
de 25.000 quetzales por redada. La denuncia fue presentada por un abogado litigante, en forma

16 En uno de los casos revisados se devolvié un lote de armas de alto calibre (calibres prohibidos) a un grupo de hombres sindicados de
narcotrifico. El juez presioné a la Policia Nacional para el cambio del parte policiaco.
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anénima, ya que como ¢l indica, tiene “temor a represalias de los funcionarios denunciados y de
los colegas que se benefician de ello”.

La Supervisién General de Tribunales inicié la investigacién del caso y pudo comprobar lo
siguiente:

® Que tal y como lo manifest6 el denunciante, en dicho juzgado habia seis procesos
originados en “redadas” realizadas por la Policia Nacional Civil del lugar, por la
falta denominada, en el proceso, “contra los intereses generales y régimen de las
poblaciones”.

* Ciento diecinueve mujeres y un hombre habian sido sindicadas dentro de dichas
causas a una sancién de 20 dias de arresto conmutable a razén de cinco quetzales
diarios. En todos los casos el patrén era el mismo: en la primera declaracién, el
sindicado o la sindicada aceptaba el cargo y se le conmutaba por 190.000 quetzales,
que tenfan que ser pagados en las cajas del Organismo Judicial. Sin embargo, dos
personas declararon que el juez les habia pedido 1.000 quetzales por cada persona
detenida, pues siendo sus empleadas, tenfan interés en liberarlas.

* Dentro de estos procesos, las 6rdenes de libertad fueron emitidas un dia antes del
pago de la conmuta, lo cual es contrario a la ley, ya que para emitir la orden de
libertad, la conmuta debe haber sido cancelada. Segun colige la SGT; el pago de la
conmuta se realiza posteriormente por los propios empleados del juzgado, una vez
han recibido el soborno por una cantidad mayor.

* El secretario del juzgado declaré a la SGT que “dio en confianza las 6rdenes de

libertad” a pesar de no haber sido canceladas las conmutas.

Este caso fue ventilado tanto ante la Junta de Disciplina Judicial, para conocer de la imputacién
hecha al juez, como ante la Unidad del Régimen Disciplinario por las denuncias contra todo el
personal de dicho tribunal. No fue posible revisar el caso contra el juez ya que estaba pendiente
de apelacién. En cuanto al segundo, solamente una de las oficiales fue condenada, pero por un
vicio del procedimiento, no por corrupcién, ya que los dos testigos, que originalmente declararon
ante la SGT haber sobornado al personal del juzgado, se desdijeron.

Como podemos ver, debido a la escasa investigacién realizada por la SGT en este caso, se
perdié la oportunidad no solamente de castigar a funcionarios y empleados del Organismo
Judicial involucrados en actos de corrupcién sino de desarticular una operacién mafiosa,
en la que aparentemente habia trifico de personas, extorsién de la Policia Nacional Civil, y
corrupcién judicial. Sin embargo, la investigacién de la Supervisién se circunscribié a examinar
los expedientes y a escuchar a dos testigos respecto de quienes no se aseguré su participacién
en el proceso. El resultado: veinte dias de suspensién de labores sin goce de salario para la Gnica
oficial condenada. Una escasa condena contra un empleado menor.

b. Caso contra la secretaria del servicio médico forense. Esta denuncia fue presentada
directamente ante el Presidente del Organismo Judicial. El denunciante fue el médico forense,
quien manifesté que recibié, en la morgue, el caddver de una persona cuya muerte obedeci6

209



TERCERA PARTE

a varios impactos de bala. Al realizar la autopsia localizé tres ojivas, dos de las cuales estaban
deformadas y la otra estaba completa, todas de color bronce.

Dos dias después entregé a la secretaria del servicio médico forense el protocolo de la necropsia
con la evidencia, que fue introducida en un sobre engrapado’’. Ese mismo dia recibi6 la llamada
de un abogado, quien le propuso pagarle una suma de dinero por permitirle cambiar las ojivas
de bala, que incriminaban a su cliente. Manifesté que rechazé la propuesta. Tres dias después le
pidi6 a la secretaria que, a pesar de que el Ministerio Publico no habia solicitado aun la evidencia,
ésta le fuera enviada de oficio. En este momento constaté que ella traia en la mano el sobre
con las grapas en un lugar distinto; retiré las grapas y pudo constatar que las ojivas no eran las
mismas. La explicacién que le dio la secretaria fue que el sobre se lo habia llevado a su casa desde
hacia tres dias, ya que estaba atrasada en su trabajo y queria transcribir el protocolo -lo cual no
habia hecho- pero que su hija de un afio habia abierto el sobre con la evidencia y habia botado
las ojivas, por lo que ella le puso nuevas grapas. El protocolo con la evidencia fue entregado
finalmente al Ministerio Publico siete dias después de extraidas las ojivas del cadaver.

Al realizar su investigacion, la Supervisién General de Tribunales constaté lo siguiente:

* Elsindicado del crimen era un agente de la Policia Nacional Civil.

* En el proceso obraba ya incorporada la evidencia y “la cadena de custodia”. Consta
también un informe de balistica, en el que el perito indica que las balas fueron
disparadas por tres armas distintas y que ninguna de ellas fue disparada con el arma
que estaba en posesién del sindicado.

* Consta también dentro del proceso el informe del médico forense, en el que describe
ojivas distintas a las aportadas como evidencia dentro del proceso.

* La SGT realiz6 una serie de entrevistas con las cuales concluyd, como parte de su
informe, que las ojivas fueron cambiadas y que los que tuvieron acceso a ellas fueron
el médico forense y la secretaria.

Debido a que el médico forense estaba bastante preocupado por la situacién acaecida hizo
una denuncia también al Ministerio Pablico. Con base en esta denuncia se inicié un proceso
penal contra la secretaria del servicio médico forense, paralelo al procedimiento disciplinario.
En el proceso penal, ella resulté condenada por el delito de encubrimiento propio. En ningtin
caso se investigé el delito de cohecho pasivo, ni tampoco fue investigado el abogado defensor
por cohecho activo. En pocas palabras, el caso no fue enfocado como un caso de corrupcién.
La sindicada no fue nunca a prisién, ya que durante el proceso gozé de medidas sustitutivas y
la pena de dos afios de prisién le fue suspendida. A cambio de una pena tan leve, un caso de
asesinato cometido por un policia quedé impune.

c. Caso delaJueza de Primera Instancia de Escuintla. La denuncia inicial fue presentada en el
afio 2001, por el Secretario del Ministerio Pablico. Acusé a una funcionaria de haber dejado en
libertad a sindicados de trifico ilicito de drogas, quienes habian sido aprehendidos en posesién
de trescientos ochenta kilos de cocaina, y haber ejecutado de inmediato su resolucién.

17 Nétese lo precario del resguardo de la evidencia, que no asegura la cadena de custodia. También, el retardo en la entrega de esta valiosa
evidencia, nada menos que en un caso de asesinato.
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En este caso hubo varias irregularidades relativas a la captura de los sindicados. Segun parece,
los policias allanaron el lugar antes de haber obtenido una orden de juez competente; luego,
arrestaron alos sindicados, no en posesién de la droga, sino “en fuga”. Como vemos, se organizaron
una serie de factores que daban a la jueza las razones suficientes para justificar su resolucién en
la que ordenaba la libertad de los capturados®®. La jueza resolvié que el procedimiento estaba
plagado de errores y que ello hacia que la prueba no pudiera ser valorada ya que fue obtenida
mediante procedimientos “irregulares”. En tal virtud, la jueza declaré la falta de mérito contra
los traficantes y ordené su inmediata libertad.

Recibida la queja, la Junta de Disciplina Judicial (JDJ) ordené la investigacién por parte de la
SGT. Esta investigé también en varios otros expedientes, y encontré una serie de anomalias
vinculadas, principalmente, con el trifico de drogas y el contrabando. Generalmente sus
argumentos frente a los casos eran de corte “garantista”, por ejemplo: imposibilidad de la policia
de realizar registros a particulares sin orden de juez, supuestas ilegalidades en la captura. Por
estas violaciones nunca se acusé a los agentes captores. El resultado era un aborto del caso
aun cuando hubiese incautacién de grandes cantidades de droga. Por otro lado, también se
argumentaban cuestiones tales como la ausencia de peritos o la carencia de aparatos adecuados
para hacer andlisis de campo de la droga incautada.

Aparte de su actuacién frente a estos casos, la jueza tenia un marcado patrén de conducta frente
al contrabando. La Superintendencia de Administracién Tributaria la acusé de haber realizado
la devolucién de mercaderia incautada, en contravencién de los preceptos legales. Inclusive hizo
publicaciones sefialando a la juzgadora en los medios escritos de comunicacién.

Finalmente, la jueza se vio involucrada en el traslado anémalo de tres reos de una cércel de
alta seguridad a la Granja Modelo Canadd. En este caso se plante6 ante la jueza un recurso de
exhibicién personal; al ejecutarlo, la jueza exigié que fuesen trasladados e indicé que ella misma
los trasladaria, segiin consta en acta levantada en el penal. Los reos trasladados fueron cabecillas
de una fuga masiva de reos ocurrida dos dias después.

La investigacién exhaustiva de la Supervisién General de Tribunales pudo determinar la
existencia de patrones de conducta especificos en el desarrollo de las funciones jurisdiccionales
de esta jueza. Si esta informacién hubiera sido aprovechada en forma adecuada, quiza se hubiese
podido dilucidar su pertenencia a una red mafiosa. Sin embargo, las vicisitudes del procedimiento,
tanto administrativo como penal -la Fiscalia Contra la Corrupcién inicié proceso penal en su
contra-, no lograron este propésito. El proceso estuvo plagado de complicaciones, a pesar del
claro propédsito de las altas autoridades de esclarecerlo: se declaré con lugar el antejuicio, se
inici6 el proceso penal, ella se defendié con recursos de amparo, etc. Es de hacer constar que
en medio de todo este escdndalo, la jueza denuncié a un magistrado de la Corte Suprema de
Justicia (CS]) y al Presidente de la Camara Penal por haberle hecho llamadas para resolver
asuntos de su interés.

18 En otros casos pudimos constatar el mismo patrén de conducta: agentes captores, fiscales y jueces menores que cometen una serie de
anomalias procedimentales que luego sirven de razén justificada para dejar en libertad a los sindicados. En ningtn caso los responsables
de estas anomalias sufren consecuencias por ello.
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El resultado final fue el siguiente: la Junta de Disciplina Judicial declaré con lugar 48 denuncias
en su contra, tipificadas como casos de negligencia. Fue destituida “por negligencia al ejecutar
inmediatamente sus fallos sin permitir el control judicial, por desconocer el procedimiento adecuado
del Cédigo Procesal Penal y por inobservancia de trimites de leyes especiales”. En cuanto al proceso
penal, la orden de prisién provisional, ordenada por el juzgado de primera instancia que lo conocia,
fue levantada por la Sala Décima de la Corte de Apelaciones y el caso quedo sin resolverse.

d. Caso de dos magistrados de la Sala Catorce de Apelaciones. Este caso se inicié con un
reportaje periodistico en el que se anunciaba que la Sala Catorce de Apelaciones habia dejado
en libertad a uno de los principales capos del narcotrifico, quien habia sido capturado con
alrededor de ciento ochenta kilos de cocaina. El Presidente del Organismo Judicial ordend la
investigacién del caso a la Supervisién General de Tribunales.

Al igual que en el caso de la jueza de Escuintla, en este también se registraron incidentes que
afectaron el buen desarrollo del proceso. Es bastante significativo que en ambos casos se dieran
patrones de conducta similares. Por ejemplo, la cadena de custodia quedé cuestionada ya que los
embalajes de la cocaina fueron sustituidos camino a la bodega oficial de depésito de la droga.
Aparte, cuando la cocaina fue revisada para su examen toxicolégico, en ambos caos resulté un
numero de paquetes mayor al originalmente consignado en el parte policiaco.

Los agentes captores habian informado de la existencia de un dispositivo para transportar droga
en el camién que manejaban los sindicados. E1 MP realiz6 un peritaje a dicho camidn, el cual
confirmé esta versién. Obran en el expediente diversas fotografias tomadas al momento de la
incautacién de la droga, que muestran el dispositivo indicado. Sin embargo, el juez de primera
instancia, a peticién de los abogados defensores, ordené un reconocimiento judicial del camién
y, como resultado de esta diligencia, indic6 que no existia dicho dispositivo. Esto, sin aclarar
qué consideracién le merecia tanto el peritaje realizado como las fotos que habian sido tomadas
antes. Sin embargo, rechazé la peticién de libertad de los sindicados. Estos apelaron y fueron los
magistrados de la Sala Catorce de Apelaciones los que, con base en el reconocimiento judicial
practicado por el juez, ordenaron la libertad, sin hacer ninguna consideracién relacionada con la
droga incautada. Como vemos, en estos casos todos los operadores parecieran tener un papel que
jugar para asegurarse de construir la oportunidad perfecta para dejar en libertad a los capturados.

En cuanto a los magistrados de la Sala Catorce de Apelaciones, la Junta de Disciplina Judicial
los suspendi6 de sus labores por un plazo de tres meses, “por negligencia”’. Sin embargo, esta
resolucién fue revocada por un tribunal de amparo, cuya resolucién fue confirmada por la Corte
de Constitucionalidad®, debido a que una resolucién judicial sélo puede ser revisada por los
recursos que la ley sefiala. Es de anotar que uno de los magistrados involucrados en este caso fue
asesinado posteriormente.

19 También, por la misma razén, la SGT nunca comprobé que hubieran recibido dinero.

20 “CC ampara a magistrados acusados de corrupcién. La Corte de Constitucionalidad (CC) ampar6 provisionalmente a los magistrados de la
Sala Decimocuarta de Alta Verapaz [...] quienes fueron separados de su cargo el dia 6 de mayo. Al ser consultado al respecto, José Quesada
Fernindez, [...] asegur6 que “las resoluciones de la CC estin dafiando las medidas disciplinarias del OJ y la depuracién que se ha hecho en
este organismo”. CC ampara a magistrados acusados de corrupcion, E1 Periédico, 8 de enero de 2003. La CC también otorgé amparos provi-
sionales a cinco jueces a quienes se les habia separado de sus labores bajo sospecha de que incurrieron en actos anémalos.
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2. Casos reportados por los medios de comunicacion

Los otros casos de alto impacto, reportados por los medios de comunicacién, que intentamos
revisar tenfan relacién con acusaciones de corrupcién contra jueces y magistrados a cargo de
procesos contra altos funcionarios corruptos, sobre todo del periodo presidencial de Alfonso
Portillo. No pudimos examinar ninguno de ellos, ya que segin nos fue informado, todos tenian
una resolucién de “no tramite”. Tampoco se nos permitié revisar esta resoluciéon de “no tramite”
para determinar su fundamento juridico. Dadas estas circunstancias, procedemos a relatar los
casos en la forma en que fueron cubiertos por los medios de comunicacién.

a. Caso del Juez Posadas Pichilld. En un caso bastante sonado, el Juez Posadas Pichilld fue
sindicado de favorecer al financista de la campafia de Alfonso Portillo en el escindalo de
la quiebra de los llamados “bancos gemelos”. De conformidad con reportajes de prensa, los
bancos fueron intervenidos debido a la falta de liquidez y a los malos manejos financieros,
lo que originé que el Banco Central se viera obligado a dotar a los bancos con recursos por
1.203’000.000 quetzales equivalentes a unos US$160°000.000, para garantizar los depésitos de
los cuenta habientes. Segin estos reportajes de prensa, “fuentes oficiales” admitieron que “las
dos instituciones estin en aprietos y sélo serian rescatables si sus accionistas pagaran los créditos
que se otorgaron a ellos mismos™!. Mis del 90% de la cartera de créditos de ambas instituciones

bancarias fueron concedidos a empresas con ninguna capacidad financiera, de propiedad de
Alvarado Macdonald®.

Por su parte, el Ministerio Publico procedié a solicitar el arraigo y orden de captura contra
Francisco José Alvarado Macdonald, bajo los cargos de estafa mediante informacién contable
y otros delitos financieros. Segin exponen los medios, los abogados de Alvarado Macdonald
intentaron recuperar los bancos intervenidos con la complicidad del juez Marco Antonio
Posadas Pichilld, quien fue investigado, por corrupcién, por las autoridades judiciales.

El juez sindicado fue destituido y se declar6 con lugar un antejuicio en su contra. Sin embargo,
el proceso penal no prosperd. No pudimos examinar el expediente, ya que, seglin se nos indicé
en la Junta Disciplinaria, “no habia sido devuelto del Tribunal de Amparo [lo cual, se nos indicé,
es “normal”], ya que muchas veces los expedientes no son devueltos™. Como dato curioso, el
abogado Posadas Pichilld, quien ahora ejerce la profesién como abogado litigante, representa los
intereses del sefior Alvarado Macdonald®.

21 Los reportajes de prensa donde aparecieron estos datos son los siguientes: Respaldo Millonario, Prensa Libre, 3 de marzo de 2001 y Desin-
tervencion de Bancos Gemelos, Prensa Libre, 21 de marzo de 2001.

22 Francisco Alvarado Macdonald es un conocido hombre de negocios guatemalteco. Financié la campaiia electoral del Presidente Alfonso
Portillo y se ha visto envuelto en diversos escindalos de corrupcién.

23 Informacién ofrecida por la secretaria de la Junta Disciplinaria a quien fue asignada la tarea de atender los requerimientos de informacién
para este estudio.

24 Curiosamente, el juez Posadas Pichilld también intervino en otro caso al que estaban vinculados altos funcionarios del gobierno del Presi-
dente Portillo. “El Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal desestimd la querella presentada por varios diputados de la oposicién contra
el jefe de la bancada del Frente Republicano Guatemalteco -FRG-, Aristides Crespo Villegas. Se trata de la querella interpuesta por (varios)
diputados al Congreso de la Republica, que pedian procesar a Crespo por su supuesta responsabilidad en actos de corrupcién cuando fungio
como Director del Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ. En la resolucién, firmada por el juez Marco Antonio Posadas Pichill4, se sefiala
que el Ministerio Publico planted la desestimacion de la querella”. Desestiman querella judicial contra Aristides Crespo, La Hora, 5 de octubre
de 2001.
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b. Caso del Magistrado Ruiz Wong. Otro de los casos de alto impacto que conmocioné a la
opinién publica fue el del magistrado Ruiz Wong?®, de la Corte de Constitucionalidad, quien
alteré los procedimientos de sorteo para la conformacién del pleno que habria de conocer el
caso de inconstitucionalidad, promovido para asegurar la participacién politica de Efrain Rios
Montt en la contienda electoral del afio 2003.

Esta alteracién tenia como tnico objetivo permitir que el abogado de Rios Montt, un magistrado
suplente de la Corte de Constitucionalidad®, integrara el pleno?. Se interpuso un antejuicio contra
el magistrado Ruiz Wong, pero fue declarado sin lugar por el Congreso de 1a Republica, con mayoria
de diputados del Frente Republicano Guatemalteco, partido del General Efrain Rios Montt*.

c. Caso de la jueza Silvia de Leén de Miranda. Segtin informaron los medios de comunicacién,
la jueza incurrié en un acto anémalo dentro de un proceso promovido contra el General retirado
Enrique Rios Sosa, hijo del General Efrain Rios Montt. Adelant6 la hora de una audiencia en
que se deberia dilucidar la situacién juridica del procesado, y la audiencia se realizé sin la presencia
del fiscal que llevaba el caso. La jueza apel6 al recurso de conminar a un auxiliar fiscal, que estaba
atendiendo otro asunto en su juzgado, a que estuviera presente. El funcionario no conocia el caso. E1
Ministerio Pablico protesté ante la actitud de la jueza e interpuso una queja ante la Corte Suprema
de Justicia. Segun los medios de comunicacién, “la Corte Suprema de Justicia defendié su postura
respecto a la resolucién dictada con relacién a la jueza Sexto de Primera Instancia Penal, Silvia de
Leén de Miranda, sefialada por el Ministerio Publico. Segtn la Corte, se procedié conforme a la
ley al resolverse que el caso fuera conocido por una Sala de la Corte de Apelaciones™. Fuentes de
la Corte™ dijeron que la resolucién se fundamenté en el informe rendido por la Supervisién de
Tribunales que, tras investigar a de Leén de Miranda, recomendé trasladar el caso a una sala de la
Corte de Apelaciones, para que, por los conductos legales, se resuelva la situacién de la juzgadora.
La Fiscalia recusé a la jueza y apeld la fianza de 100.000 quetzales que le fij6 a Rios Sosa (hijo del
general Efrain Rios Montt), indagado por su supuesta vinculacién con la desaparicién de millones
de quetzales del Ejército, cuando era jefe financiero de la institucién. Por su parte, organizaciones
pro justicia sefialaron que la resolucién de la Corte pretende favorecer a la jueza®. Otro medio
reporté que: “Ayer casi al final de la tarde se conocié la decisién undnime de los 13 magistrados
que deja a la jueza libre de acudir a la Junta Disciplinaria Judicial™. Como podemos ver, la Corte

25 Para comprender el papel que jugé el Magistrado Ruiz Wong en este cuestionado proceso asi como su nombramiento en la Corte de-
Constitucionalidad, resulta interesante consultar antecedentes sobre su conducta documentados en el estudio denominado Poderes Ocultos
y Cuerpos Ilegales Armados en la Guatemala post conflicto y las fuerzas detrds de ellos, elaborado por Susan C. Peacok y Adriana Beltrdn, de la
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), pp. 36 a 39.

26 En Guatemala, los magistrados suplentes de la Corte de Constitucionalidad pueden continuar ejerciendo su profesién de abogados.

27 Cfr., Altera Caja de Sorteo en CC. Magistrado Ruiz Wong maniobra para garantizar pleno a favor de Rios Montt, Prensa Libre, 21 de agosto de
2003.

28 “Hace un mes, la Corte Suprema de Justicia remitié el expediente donde se pide el antejuicio contra tres magistrados de la CC, pero el
congreso aun no conoce [...] A pesar de que en los registros de la Corte Suprema de Justicia consta que se enviaron ambos expedientes,
Jorge Mario Salguero, director legislativo, asegura que no ha recibido los expedientes y que desconoce si existe alguno”. Sin realizar sorteo
para pesquisas contra Ruiz Wong, El Periédico, 3 de septiembre de 2003.

29 Corte Suprema de Justicia defiende su postura, Siglo XXI, 9 de diciembre de 2004.
30 Las fuentes solicitaron que su identidad no fuera revelada.

31 Cfr., Rios Sosa, libre bajo fianza, Prensa Libre, 30 de noviembre de 2004, y Dudas por resolucién de CS]J a favor de juez, Prensa Libre, 10 de
diciembre de 2004.

32 CS] apoya a jueza en caso de Rios Sosa, Siglo XXI, 10 de diciembre de 2004.
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Suprema de Justicia resolvié este caso sin trasladarlo a la Junta de Disciplina Judicial, tal como
corresponde, de conformidad con la Ley de la Carrera Judicial.

d. Caso del Juez Victor Hugo Herrera Rios. El titular del Juzgado Quinto del Ramo Penal,
Victor Hugo Herrera Rios, se reporté enfermo justo un dia antes de resolver la peticién de orden
de captura contra el ex presidente Alfonso Portillo, sindicado de participar en la malversacién
de 120°000.000 quetzales del Ministerio de la Defensa. Fue este mismo caso el que, en octubre
de 2004, ocasioné la primera enfermedad de Herrera Rios. No llegé a laborar el dia que se
realizarfa una diligencia en la que se conoceria una auditoria de gastos realizados en el Ejército,
pues una hora antes de la diligencia se reporté enfermo. La diligencia de lectura de documentos
de los hallazgos localizados por los auditores de la Contraloria y el Ministerio Publico (MP) fue
suspendida. Se nombré a Dinora Benita Martinez, como suplente de Herrera. La jueza emitié
orden de captura contra el ex mandatario. Sin embargo, ésta quedé sin vigencia cuando regresé
el juez Herrera, quien la suspendié argumentando que habia habido un mal procedimiento de
Martinez, quien debi6 suspender el caso mientras se resolvia en la Corte de Constitucionalidad
(CC) un recurso de inconstitucionalidad planteado. A decir de la defensa de los vinculados al
proceso, el expediente debia quedarse suspendido en tanto la CC confirmara la decisién del
juzgado. En el recurso planteado por los integrantes del Ejército se sefialaba que los documentos
secuestrados por la supuesta malversacién de 906’000.000 quetzales del Ministerio de la Defensa,
eran secreto de Estado®.

e. Caso de Sergio Castro Romero. De conformidad con la cobertura periodistica, en los
ultimos afios este juez ha sido noticia por resolver algunos casos contra integrantes del Frente
Republicano Guatemalteco (FRG) en forma favorable a los encausados. En el afio 2000, Castro
resolvié sobreseer el caso de 23 diputados del FRG, sindicados de alterar la Ley de Bebidas
Alcohdlicas, a peticién del Ministerio Puablico. El juez Sergio Castro resolvié a favor de la
peticién. Castro fue separado de su cargo, pero la CC le otorgé amparo para que continuara
en su puesto. También conocié el caso de apertura de cuentas en Panama por parte de algunos
funcionarios del FRG, por medio de las cuales fue lavado dinero supuestamente sustraido
ilicitamente del erario pablico. El Ministerio Publico® solicité que el caso fuera desestimado.
Asimismo, fue juez contralor en el caso de Angelo Bruno Stragi, quien tras una orden de libertad
se convirtié en préfugo de la justicia. En 2001, Castro fue investigado por la pérdida de 6rdenes
de libertad con las cuales se pretendi6 la salida de varios narcotraficantes. El dia 16 de enero de
2003 modificé los delitos de transacciones ilicitas, para favorecer a cuatro mexicanos acusados
por narcotrifico®. Por el caso de los mexicanos, el Ministerio Puablico solicit6 antejuicio en su

33 Cfr., Juez Herrera se ausenta. CSJ nombra suplente, E1 Periédico, 12 de julio de 2005,y CC despeja ruta para extraditar a Portillo, El Periédico,
26 de agosto de 2005.

34 En Guatemala, el Ministerio Publico tiene fuerte dependencia del Ejecutivo ya que el Fiscal General es nombrado por el Presidente de la
Republica.

35 Debido a la coincidencia de que a este juez le fueran asignados diversos procesos del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), un medio
periodistico sarcsticamente le llamé “el ungido”. Aparte, pregunté al magistrado de la CSJ, José Quesada Ferndndez, sobre esta coinci-
dencia, a lo cual el magistrado respondié que “el sistema de seleccién de un juzgado estd hecho para que funcione al azar”. Por su parte, el
fiscal a cargo de uno de los procesos afirmé: “Me extrafia que en ese mismo juzgado se conozca la demanda planteada por Alvarado en mi
contra, asi como del superintendente de Bancos y el Presidente del Banco de Guatemala”. A/varado Macdonald se libra de un proceso penal, E1
Periodico, 28 de agosto de 2003. Al igual que en este caso, en otros también se encuentra la “coincidencia” de que a un mismo juez le sean
asignados procesos vinculados, lo cual hace sospechar del sistema de distribucién de casos implementado por la CS]. Cfr., Juez que otorgs
fianza a Alvarado, conocerd caso de sus hijos, E1 Periédico, 11 de junio de 2003.
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contra. Entre las anomalias que se le sefialaron a este juez, dentro de este caso, estd haber llamado
por teléfono a los interesados en el caso para recordarles sobre una audiencia, “como si ya todo
estuviera preparado”, segin declaré el fiscal Fernando Mendizibal. El juez Castro argumenté
que su fallo se basaba en las incoherencias que existian en los dos informes policiacos, respecto
de la detencién de los mexicanos®®.

Evaluacion

Los casos investigados nos permiten afirmar que la corrupcién dentro del sistema de justicia
reviste diversas caracteristicas: opera tanto en los casos de bajo impacto, con lo que se afecta
el derecho a la justicia de los mds pobres y vulnerables, como a alto nivel, para asegurar la
impunidad de miembros del crimen organizado y de personajes con poder politico y econémico.
Los funcionarios y empleados corruptos cometieron conductas de corrupcién sistémica, que
involucran, en muchos casos, a funcionarios de otras instituciones o a abogados litigantes, o
revelan claras conexiones con el crimen organizado. En ninguno de los casos estudiados se
realizé una investigacién de redes criminales.

También pudimos constatar que el celo por investigar y castigar estos casos es muy escaso y los
resultados son francamente decepcionantes, pues ni los jueces o magistrados, ni los auxiliares
judiciales o empleados administrativos involucrados en los casos revisados recibieron un castigo
acorde con la gravedad de sus actos, que resultara desalentador de acciones delictivas. En
muchos de los casos reportados por los periédicos, las denuncias fueron rechazadas “in fimine”
por los 6rganos disciplinarios, en uso de su facultad discrecional para hacerlo®. En los casos que
fueron ventilados, la mayoria de resoluciones fueron desestimatorias y, cuando los funcionarios
o empleados fueron sancionados, las sanciones fueron demasiado leves. En el peor de los casos,
el funcionario fue destituido.

El problema de la corrupcién pareciera no ser de especial interés de los érganos disciplinarios
del sistema de justicia, que ante la capacidad que tiene la corrupcién de esconderse, camuflarse
y travestirse, han optado por ignorar su existencia. Tanto es asi que casi no hay vestigio de
ella: tanto en la Junta de Disciplina Judicial como en la Supervisién General de Tribunales me

informaron inicialmente que “no tenian casos de corrupcion”.

El problema de un sistema disfuncional es que estd construido precisamente para albergar en su
seno la corrupcién. Dicho en otras palabras, la corrupcién es una consecuencia casi necesaria del
sistema. Cada vez que acontece un caso de corrupcién corren a ocultarlo factores tales como: la
ineficiencia, la impunidad, los formalismos, los retardos “justificados” por la permisividad en la
obstaculizacién de la justicia, los prejuicios socialmente aceptados, en fin, todo un entretejido
enmarafiado y laberintico destinado a confundir, eludir, y, en definitiva, a no responder al clamor
social de justicia.

36 Pedirdan Antejuicio contra juez por liberar a tres, El Periédico, 18 de enero de 2003.

37 “Un reciente estudio realizado por el Organismo Judicial revel6 que el 77% de las denuncias contra los jueces son rechazadas ‘in limine”.
Deficiente investigacion. Procedimientos inefectivos para combatir corrupcion en Sistema de Justicia, Prensa Libre, 18 de junio de 2005.

38 En ninguno de los casos revisados se emitié una resoluciéon de condena por corrupcion. Generalmente se condené por negligencia.

216



GUATEMALA

Al estudiar concretamente los casos de corrupcion que comprenden este estudio, se nos reveld
una problemdtica bastante compleja: en primer término, las resoluciones que se originaron en
denuncias de corrupcién fueron consideradas, tanto por los medios de comunicacién, como por
algunos de los afectados (entre los cuales figuran el Ministerio Publico, la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), o la misma Corte Suprema de Justicia), como “cuestionables”.
Lo “cuestionable” de la resolucién residia, en la mayoria de los casos, en que no parecia asentada
en criterios generales de aplicacién de la ley, atentaba contra el bien comun, y, ademds, con
ella se favorecia a personajes bien sea dotados de influencia politica o bien, involucrados en el
crimen organizado. A ello se aunaba la presuncién de que estos funcionarios judiciales habian
recibido dinero por emitir dichas resoluciones.

Al estudiar los casos nos pudimos percatar que en la generalidad de ellos, la SGT no realizé
investigaciones relacionadas con el beneficio patrimonial del juzgador, ni con la vinculacién
de éste con los supuestos beneficiarios de su actuacién, lo cual elimina uno de los factores
esenciales que tipifican la corrupcién como un delito en que se obtiene un “beneficio privado”.
La investigacién de la SGT se circunscribié fundamentalmente al examen de los expedientes y
a recibir declaraciones de los sujetos mds obvios (personal del juzgado, denunciantes, familiares
del denunciante), y, desafortunadamente, menos idéneos como testigos.

En cuanto a la parte “cuestionable” de las resoluciones, se pudo constatar, no solamente que las
resoluciones tenian esta calidad, sino también muchos aspectos del proceso donde quedaban
involucrados agentes de la policia nacional o agentes del Ministerio Pablico, de tal manera que -
como si se tratara de un equipo bien coordinado- cada quien hacia su parte para hacer inefectiva
la accién de la justicia y la aplicacién de la ley. Factores tales como la escena del crimen, la
cadena de custodia, los arrestos sin la observancia de garantias constitucionales, se prestan, en
los casos estudiados, para poner en manos del juez la razén perfecta para emitir resoluciones que
a la luz publica se tornan “cuestionables”.

A pesar de que la evidencia marca patrones de conducta decididamente indeseables, las resoluciones
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de estos juzgadores, por muy “cuestionables”, no son susceptibles de examen sino dentro del

proceso, mediante uno de los recursos procesales que concede la ley, segun criterio manifestado

por diversos tribunales de amparo y por la Corte de Constitucionalidad, que lo ha confirmado.

Este criterio esta fundamentado en que, segtin estos érganos jurisdiccionales, los juzgadores gozan
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de independencia de criterio, de conformidad con el articulo 203 de la Constitucién Politica de la
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Republica. Esta “independencia de criterio” se ha traducido, dentro del frigil sistema guatemalteco
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de justicia, en algo espurio: los juzgadores, dotados de un alto grado de discrecionalidad frente a la
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aplicacién de la ley, se sienten invulnerables para cometer actos de corrupcién. Si a ello aunamos

que los procesos son en alto grado de tramitacién secreta, especialmente en la etapa preparatoria del

proceso penal, y que, ademds, jueces y magistrados estdn protegidos por el derecho de antejuicio,

tenemos el panorama completo. La corrupcién es casi natural.

Aparte de esta corrupcién generalizada, tenemos los casos “delicados”, en los que intervienen
personajes poderosos. El periodo de la justicia guatemalteca que hemos examinado coincide

con el intento de someter a la justicia a funcionarios del gobierno “eferregista”’, acusados de
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corrupcién. Desafortunadamente, el sistema de justicia ha fracasado no solamente en juzgar
penalmente a los ex funcionarios acusados, por sus actos delictivos, sino también en recuperar
los bienes del Estado, con lo cual los ciudadanos quedan condenados a pagar la factura de la
corrupcién.

MECANISMOS DE CONTROL DE LA CORRUPCION EN EL SISTEMA
DE JUSTICIA

Antecedentes del Sistema Disciplinario

Antes de ser emitidas la Ley de la Carrera Judicial y la Ley de Servicio Civil del Organismo
Judicial, el régimen disciplinario estaba regido por lo establecido en la Ley del Organismo
Judicial. Correspondia a la presidencia del Organismo Judicial y a la Corte Suprema de Justicia
ordenar la investigacién de las faltas cometidas por los jueces, magistrados y personal auxiliar
de los tribunales, en el ejercicio de su cargo. La Supervisién General de Tribunales, érgano
supeditado a la Corte Suprema de Justicia, era la encargada de investigar denuncias, supervisar, y
velar por la buena marcha de los tribunales. Actualmente, el sistema disciplinario del Organismo
Judicial comprende la actividad de tres 6rganos: las juntas de disciplina judicial, que conocen de
las quejas contra jueces y magistrados, la Unidad del Régimen Disciplinario®, que conoce de las
denuncias presentadas contra los auxiliares de justicia y contra el personal administrativo, y la
Supervisién General de Tribunales, que tiene funciones de investigacién.

Junta de Disciplina Judicial (JDJ)

La Junta de Disciplina Judicial es un érgano creado por el Congreso de la Republica, con la
Ley de la Carrera Judicial*'. Estd regulado por su ley de creacién y por el reglamento nimero
6-2000, emitido por la Corte Suprema de Justicia.

A partir de 1989, Guatemala inici6 un proceso de reforma de su sistema de justicia, como parte
de la consolidacién del sistema democritico en el ejercicio del poder publico, y para asegurar
las condiciones para la solucién de los conflictos sociales*. A principios de 1997 se constituyd
una comision para redactar un anteproyecto de la Ley de Carrera Judicial. El anteproyecto fue
presentado al pleno de la Corte Suprema de Justicia, por la Asociacién de Jueces y Magistrados
y el Instituto de Magistrados.

39 Como resultado de las elecciones de 1999, a partir del afio 2000, asumi6 el poder Alfonso Portillo, candidato del partido Frente Re-
publicano Guatemalteco (FRG), cuyo lider méximo es el General Rios Montt, quien fue Jefe de Gobierno, fruto del golpe de Estado
producido en el afio 1983.

40 Organo creado por la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial.
41 Congreso de la Republica, Decreto 41-99 de 27 de octubre de 1999.

42 El “Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército” declara que una de las grandes debilidades estructurales del
Estado guatemalteco es su sistema de imparticién de justicia y destaca como una prioridad su reforma, de manera que se revierta la
ineficacia, se erradique la corrupcion, se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su aplicacién, la independencia judicial,
la autoridad ética, la probidad del sistema en su conjunto, y su modernizacion.
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La Corte Suprema de Justicia analizé el proyecto, le introdujo una serie de modificaciones,
y adecu6 su contenido a la propuesta de reformas constitucionales elaboradas por el maximo
tribunal. Este proyecto fue presentado a la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia y al
Congreso de la Republica. Las reformas a la Constitucién fueron sometidas a referéndum
popular en 1999, con un resultado negativo, lo que trajo como consecuencia la reformulacién
de los contenidos del proyecto de ley. E15 de agosto de 1999 varios diputados presentaron una
iniciativa de ley. Luego de una serie de reuniones con diversos representantes de la sociedad
civil, la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales del Congreso emitié dictamen
favorable. E1 27 de octubre de 1999 el Congreso de la Republica aprobé la Ley de la Carrera
Judicial®.

1. Mision, objeto, competencia, jurisdiccion

La Ley de la Carrera Judicial creé la Junta de Disciplina Judicial, 6rgano al cual le corresponde
el conocimiento y ejercicio de la funcién disciplinaria y correctiva, prevista en dicha ley y sus
reglamentos, cuando éstas son dirigidas contra jueces y magistrados. Se exceptian de esta
disposicién los casos de destitucién que quedan reservados a la respectiva autoridad nominadora.
Sin embargo, la formacién del expediente respectivo y las recomendaciones que correspondan,
son atribuciones de la Junta.

De conformidad con su ley de creacién, la Corte Suprema de Justicia integrard tantas juntas
como las necesidades y la conveniencia del servicio lo hagan necesario, atendiendo a criterios
de cardcter geogrifico, por materia, u otros que resulten convenientes. A la fecha, solamente
funciona una junta, ubicada en la capital de Guatemala.

2. Jerarquia y autoridades del érgano

Las juntas de disciplina judicial se insertan en la jerarquia del Organismo Judicial, supeditadas
al Consejo de la Carrera Judicial, tanto en el dmbito administrativo (el Consejo administra el
presupuesto de las juntas), como en el plano jurisdiccional, ya que las resoluciones de la junta
son apelables ante dicho 6rgano.

A pesar de que ejercen jurisdiccién en toda la Republica, podriamos afirmar que su dmbito de
accién disciplinaria es limitado, pues, por una parte, no pueden ordenar el despido de jueces
o magistrados, que corresponde a la autoridad nominadora, y por la otra, tanto el Presidente
del Organismo Judicial como la Corte Suprema de Justicia se reservan funciones de indole
disciplinaria que compiten con las de este érgano.

La Junta de Disciplina Judicial se integra por dos magistrados de la Corte de Apelaciones y un
juez de primera instancia, cada uno con su respectivo suplente, designados en sorteo practicado
por el Consejo de la Carrera Judicial, en acto publico. Ejercen la funcién por un afo, sin
erecho a ser reelegidos para un nuevo periodo. Se debe anotar que no existe ninguna instancia
derech legid do. Se deb t t t

43 Decreto No 41-99.
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permanente que permita la elaboracién de planes a largo plazo para este érgano. Integrada la
Junta de Disciplina Judicial, corresponderd a sus integrantes elegir quien debe presidirla. El
Presidente de la Junta de Disciplina Judicial durard en sus funciones un afo.

3. El egjercicio de la funcion de control

a)  Las faltas disciplinarias

Uno de los mayores avances que los juzgadores obtuvieron con la emisién de la Ley de la
Carrera Judicial es la tipificacién de las llamadas “faltas”, que constituyen los supuestos de
hecho sobre los cudles actda la Junta de Disciplina Judicial. Antes de la emisién de la Ley, las
autoridades superiores a cargo de las funciones disciplinarias podian, de manera discrecional,
acusar a los juzgadores por las acciones que, conforme a su criterio, afectaran el buen desempefio
de las labores judiciales, lo cual, obviamente, implicaba la posibilidad de ser juzgado en forma
arbitraria.

Actualmente, la ley clasifica las faltas en: leves, graves y gravisimas. La gravedad de la falta incide
en la gravedad de las sanciones a ser aplicadas. En cuanto a las faltas directamente vinculadas con
el tema que nos ocupa, es decir, con la corrupcidn, solamente existe un supuesto directamente
relacionado y es el inciso h, del articulo 41, que literalmente dice: “Son faltas gravisimas: [...] h)
solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o didivas en dinero o en especie a las partes o sus
abogados que actden en casos que conozca’.

b)  Las denuncias

Es importante resaltar que con la emisién de la Ley de la Carrera Judicial se ha dado un giro
interesante al impulso de las acciones disciplinarias. De conformidad con esta ley, el impulso les
compete en forma exclusiva a los denunciantes. Efectivamente, segin dicho cuerpo normativo:
“Toda persona que tenga conocimiento que un juez o magistrado ha cometido una falta puede
denunciarlo o plantear la queja, verbalmente o por escrito. De igual manera, todos los 6rganos
del sistema de justicia tienen obligacién de denunciar las anomalias que constaten. La denuncia
debe expresar los hechos y circunstancias de que tuviere conocimiento o por los que resulte
afectado”™. Anteriormente, aun cuando existia la posibilidad de la denuncia, una gran parte
de la investigacién de las faltas cometidas por funcionarios judiciales era producto de las
revisiones periddicas o de las revisiones que de oficio se ordenaban tanto por el Presidente del
Organismo Judicial como por la Corte Suprema de Justicia. Actualmente, estas revisiones se
siguen realizando, pero en aplicacién de la Ley del Organismo Judicial, lo cual ha permitido
la existencia de dos érdenes que parecen “paralelos” en materia disciplinaria: uno regido por la
Ley de la Carrera Judicial y otro, por las normas de la Ley del Organismo Judicial que, segtn el
criterio imperante, adin se consideran vigentes.

Las denuncias pueden hacerse ante la Junta Disciplinaria Judicial, el Consejo de la Carrera
Judicial, o ante cualquier autoridad judicial. Dichos érganos tienen la obligacién de trasladar
la denuncia y el expediente a las oficinas de la JDJ. La normativa no exige formalidades; puede

44 Ley de la Carrera Judicial, articulo 48.
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hacerse, inclusive, via fax o telegrama, por correo, o mediante acta levantada ante la propia junta.
También se admiten denuncias anénimas, sobre todo cuando se hacen via el portal virtual del
Organismo Judicial, o, segin nos fuera indicado por autoridades del 6rgano, cuando el tema lo
justifique: abusos sexuales, narcotréfico, sobornos, etc.

¢)  Gircuitos de trabajo

Una vez recibida una denuncia, la Junta Disciplinaria decidird sobre su admisibilidad. Si no la
admite para su trdmite, la parte agraviada podré interponer recurso de reposicién. Sile da tramite,
citard a las partes a una audiencia, en un plazo que no exceda de quince dias, previniéndolas de
presentar sus pruebas en la misma, o si lo estimare necesario, ordenard a la Supervisién General
de Tribunales que practique la investigacién correspondiente®.

d) Calidad de parte dentro de los procedimientos

De conformidad conla Ley dela Carrera Judicial, solamente las personas directamente perjudicadas
por las faltas cometidas por un juez o un magistrado tendran la calidad de parte dentro del respectivo
procedimiento®. A pesar de esta norma, la Supervisién General de Tribunales ejerce derechos de
parte en los expedientes que fueron revisados para este estudio, lo cual resulta beneficioso, pues la
mayoria de casos son abandonados por las partes antes de su finalizacién®.

e)  Requisitos para la acusacidn y plazos

Las normas reguladoras de la Junta de Disciplina Judicial no se refieren al término “acusacién”.
Sin embargo, algunos jueces o magistrados integrantes de la Junta, debido a su especializacién
en derecho penal, han impuesto la costumbre de exigir que la Supervision General de
Tribunales haga una “imputacién” al iniciar el debate. Esta circunstancia varfa conforme cambia
la integracién de la Junta. De conformidad con la ley, la Supervisién General de Tribunales debe
rendir un informe que sirve de base para admitir para su trimite o rechazar la denuncia. La Ley
de la Carrera Judicial establece que, bajo responsabilidad de la JD], el procedimiento no puede
durar mis de seis meses, contados desde que hubiere recibido la denuncia®.

f)  Medios de prueba

La ley no especifica qué pruebas puede aportar dentro del proceso el acusado o el denunciante.
El criterio de la Junta ha sido el de recibir todas aquéllas denuncias que sean aportadas por
las partes, siempre y cuando sean diligenciadas por su cuenta, ya que ni la Junta de Disciplina
Judicial, ni la Supervisién General de Tribunales coadyuvan con las partes para la preparacion de
la prueba. En el caso de la Supervisién General de Tribunales, siendo que asume una calidad de
parte, aporta las pruebas que ha arrojado la investigacién que ha realizado, con las limitaciones
que mids adelante sefialaremos.

45 Cfr., Ibidem, articulo 49.
46 Cfr., Ibidem, articulo 48.

47 Algunas de las razones para el abandono del proceso son: el alto costo que implica ventilar un proceso fuera del domicilio del denun-
ciante, aparte de que los gastos de traslado de testigos, peritos y otros, corren por cuenta de las partes; muchos denunciantes promueven
las quejas para variar el resultado del proceso. Sin embargo, el tramite de la queja pocas veces incide en dicho resultado, lo cual hace
perder interés en el resultado del procedimiento. Se pudo constatar que en algunos casos, al ser planteada la queja, los denunciantes
recibian amenazas o presiones indebidas de los acusados.

48 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 53.
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0) Eldebate

El debate consiste en una audiencia oral, a la cual pueden asistir las partes (el denunciante y la
persona denunciada), quienes deben presentarse con todos sus medios de prueba. En esta misma
audiencia se oird a los testigos y peritos, si los hubiere. También estd presente, en la audiencia,
el Supervisor General de Tribunales que realizé la investigacion, para efecto de ratificar su
informe y conclusiones. Si el juez o magistrado aceptare la comision de la falta, se resolvera sin
mids tramite. De lo contrario, se continuara con el desarrollo de la audiencia, dando la palabra
a las partes involucradas y recibiendo los medios de prueba que las mismas aporten, o que la
Junta haya acordado de oficio. El proceso se impulsa de oficio. En esta misma audiencia prestan
declaracién las partes®.

Segtn se pudo constatar con el estudio de casos que ha conocido la Junta, la falta de normativa
mids detallada con relacién al desarrollo de esta audiencia, ha permitido que se cree una gran
confusién, que se torna mds dificil de dilucidar, debido a las diversas especializaciones de los
jueces y magistrados que conforman la Junta en un momento dado. Los civilistas pretenden que
toda la audiencia se desarrolle de conformidad con las formalidades del procedimiento civil, y
los penalistas, en consecuencia, pretenden que el procedimiento sea de tipo criminal. En algunos
casos se llegé al extremo de interponer “excepciones previas”. En todo caso, se advierte que la
falta de regulacién no ha podido ser resuelta en forma satisfactoria por las diversas juntas.

h)  Falloy recursos

Luego de realizar la audiencia, la JD]J tiene tres dias para emitir su fallo e imponer la sancién que
corresponda. Si se tratare de destitucién, la Junta de Disciplina Judicial enviard el expediente
completo, con su recomendacion, a la Corte Suprema de Justicia o al Congreso de la Republica,
para su resolucién. La ley no regula los requisitos del fallo. Segtin se pudo constatar del examen
de los expedientes, la forma que es empleada con mayor frecuencia es la de un auto que pone
fin a un incidente: parte expositiva y parte considerativa, cita de leyes, y declaracién. Contra las
resoluciones que emite la JDJ, el afectado puede interponer recurso de apelacién ante el Consejo
de la Carrera Judicial, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la notificacién de la decision.

i) Prescripcion

La ley establece que las faltas cometidas, asi como las acciones que se pueden iniciar para
sancionarlas, prescriben en el plazo de tres meses a partir de haber sido cometidas. Segin
algunos entrevistados, el plazo es corto en demasia y muchas de las faltas ya han prescrito al
momento de presentar la denuncia.

j)  Condiciones para llevar el caso ante el Poder Judicial

Al emitirse el fallo, si hubiese la posibilidad de la comisién de un delito, se certifica lo conducente
al Ministerio Publico para la iniciacién de una investigaciéon penal®. También intervienen, con
cierta regularidad, los tribunales de amparo, ya que generalmente se recurre a esta instancia

49 Cfr., Ibidem, articulo 50.

50 Debido a la falta de sistematizacién de la informacién no se pudo corroborar cuintos expedientes han sido certificados al Ministerio
Publico, ni por qué delitos.
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para revisar los fallos de la Junta de Disciplina Judicial, especialmente debido a que en la
mayoria de casos, la Supervision General de Tribunales basa su informe en la revisién de actos
y resoluciones emitidas dentro del proceso. Siendo que los jueces y magistrados consideran esto
parte de su potestad jurisdiccional, y por tanto, no susceptible de ser revisada sino por 6rganos
jurisdiccionales, interponen el recurso de amparo por considerar que se han violado las garantias
que resguardan su funcién.

4. Transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana

Las audiencias de debate de la JDJ son publicas y, en teoria, puede asistir cualquier ciudadano
interesado. Sin embargo, segin préictica administrativa que se ha impuesto en la Junta, el juez o
magistrado agraviado deben manifestar su anuencia para la presencia de alguien ajeno al proceso.
Aparte de lo anterior, no existe ningdn tipo de participacién ciudadana en las actividades de la
Junta.

En cuanto a la publicidad de las resoluciones, desafortunadamente, tampoco son accesibles al
publico. La Junta Disciplinaria Judicial emite informes periédicos que son publicados en forma
bimensual por el Centro Nacional de Andlisis y Documentacién Judicial (CENADOYJ). Estos
informes pueden ser entregados, previa solicitud, siempre y cuando la Junta considere “seria” a
la organizacién que los solicita. Segin fue informado, no acceden a entregar estos informes a
personas individuales. El contenido de estos informes es basicamente el nimero de resoluciones
emitidas y el resultado: quejas admitidas, quejas rechazadas, resoluciones con lugar, sin lugar, etc.

Finalmente, la informacién sobre los expedientes no es de ficil acceso, debido, especialmente,
a que los casos de corrupcién muchas veces son tipificados de otra manera: como negligencia,
por ejemplo.

5. Funciones preventivas

La tnica funcién que se podria considerar de cardcter preventivo, por parte de la JDJ, es la
emisién de unas certificaciones de “carencia de antecedentes disciplinarios”, que sirven para
ascensos, traslados o recontratacién de los jueces o magistrados. Aparte de este documento
(cuya normativa estd en revisién pues se considera que perjudica a los funcionarios judiciales),
la Junta no desarrolla otras funciones de indole preventiva ya que no emite informes o andlisis
estratégicos que permitan mejorar el servicio, aplicar medidas correctivas, o apoyar a jueces y
magistrados a superar conductas recurrentes tales como el alcoholismo y el acoso sexual. En
cuanto a la corrupcién, tampoco se aprovecha el resultado de los casos a efecto de definir mapas
de riesgo, modificar procedimientos o précticas de los tribunales, a fin de prevenir los factores
que favorecen estas practicas.

6. Presupuesto anual. Definicion y monto

La Corte Suprema de Justicia debe incluir dentro de su propio presupuesto una asignacién
que garantice el buen desempeifio y funcionamiento de las juntas de disciplina judicial, y que
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cubra los gastos de traslado, hospedaje, y alimentacién de sus miembros, si fuere necesario®.

El monto y distribucién es definido por la Corte Suprema de Justicia. El presupuesto de la
Junta de Disciplina Judicial lo maneja el Consejo de la Carrera. La ejecucién presupuestaria
estd sujeta al control de la Contraloria General de Cuentas. Sobre el tema de si el presupuesto
es o no suficiente, segin las fuentes consultadas, alcanza muy bien para lo que actualmente
realiza la Junta, especialmente, debido a que por el momento no se ha planificado la expansién
geogrifica de los servicios. Tal y como lo mencionamos mas adelante, solamente existe una
Junta Disciplinaria Judicial, localizada actualmente en la ciudad capital, lo cual hace que la
cobertura geografica de este 6rgano sea inadecuada.

7. Estructura de los recursos humanos

Para realizar su tarea a nivel nacional, las Juntas de Disciplina Judicial cuentan con tres integrantes
titulares: dos magistrados de la Corte de Apelaciones con sus respectivos suplentes, y un juez
de primera instancia con su respectivo suplente, y con los siguientes empleados administrativos:
una secretaria, cuatro oficiales, un notificador, un comisario, todos ellos estudiantes de la carrera
de leyes. Aparte, también existe una plaza de mensajero y una taquigrafa.

8. Informacion salarial

Siendo un cargo temporal, tanto jueces y magistrados conservan su salario al ser designados para
integrar las Juntas de Disciplina Judicial. En cuanto a los empleados administrativos, tienen los
mismos salarios que los empleados en puestos similares en el Organismo Judicial®.

9. Comunicacion y cooperacion con otros érganos encargados de prevenir,
investigar o sancionar la corrupcion

a)  Relaciones de cooperacidn con otros drganos

La Supervisién General de Tribunales es el 6rgano que mas trabaja de cerca con la JDJ, ya que,
de conformidad con la ley*, es el encargado de la investigacion de las denuncias presentadas
ante la Junta. Sin embargo, la relacién no se termina alli. Debido a que la Supervisién realiza

51 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 237.

52 Noémina de sueldo para jueces y magistrados, del afio 2002, en quetzales

Sueldo Gasto de represenatcion

Presidente de la Corte Suprema 37.000 (no se obtuvo la informacién) 37.000
Magistrado de la Corte Suprema 30.000 (no se obtuvo la informacién) 30.000
Presidente Sala de Apelaciones 26.587 3.933 30.520
Magistrado Sala de Apelaciones 26.136 3.264 29.400
Juez de Sentencia 21.000 - 21000
Juez de 1% Instancia 21.000 - 21000
Juez de Ejecucion Penal 21.000 - 21.000

Juez de Paz, categoria V/ 12.600 - 12.600

Juez de Paz, categoria ITT 9.000 - 9.000

Tomado del estudio denominado: Monitoreo de Independencia Judicial y Asociacionismo, situacién Guatemala. Aflo 2002, realizado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales, Guatemala, p. 76.

53 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 49.
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una labor de indole preventiva, de sus revisiones surgen también casos que son remitidos a la
Junta para su conocimiento. En estos casos, la SGT es un denunciante. De igual manera, la
propia Presidencia del Organismo Judicial®* ordena investigaciones a la Supervisién General de
Tribunales, que de resultar positivas pueden llegar a la JD]J.

Por otra parte, los 6rganos jurisdiccionales también pueden cooperar con la JDJ. En uno de los
casos revisados para este estudio, la sala de apelaciones jurisdiccional de una jueza que estaba
siendo investigada aporté al proceso, como evidencia, una serie de fallos que se habian revocado
por considerarse interesados o parciales. La Superintendencia de Administracién Tributaria
también colaboré con uno de los casos examinados aportando evidencia de la serie de fallos en
que la juzgadora habia resuelto en forma parcializada a favor de contrabandistas. Finalmente,
el Ministerio Puablico es uno de los principales denunciantes de jueces y magistrados, en casos
donde, segun indica, el juez se ha parcializado e incurrido en faltas dentro de los procesos.

b)  Relaciones de comunicacidn con otras instancias del Organismo Judicial o interinstitucionales a efecto de crear politicas pablicas.
Vinculacidn con el Ministerio Pdblico

La JDJ no tiene establecidos mecanismos de comunicacién con otras instancias del Organismo

Judicial y, de ninguna manera, para crear politicas publicas. A nivel interinstitucional, la Instancia

Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia en Guatemala® podria ser el dmbito ideal para

quelaJDJ aportara valiosa informacién para la generacién de politicas publicas, debido, especialmente,

a que en el seno de esta organizacion se establecié una comisién contra la corrupcion.

Segtin uno de nuestros entrevistados, dicha comisién asumi6 la responsabilidad de fortalecer las
unidades y los mecanismos de supervisién del sector, asi como la de lanzar campafias contra la
corrupcién. Fue mediante una de estas campafias que se establecié un nimero telefénico para
presentar denuncias a ser conocidas por la JDJ. Segtn fuentes oficiales, la publicacién de este
numero telefénico ha incidido en el aumento de quejas contra los funcionarios judiciales. De
igual manera, otra campaia, cuyos carteles pueden encontrarse en todos los tribunales, informa
a la poblacién sobre la funcién de cada institucién del sector justicia dentro del proceso, a
fin de orientar a los usuarios. Segin nuestro entrevistado: “Todo eso es importante pero creo
que hay que conformar una comisién que analice casos concretos de corrupcién, para hacer
recomendaciones y que sean aceptadas por las instituciones. No se puede luchar contra la
corrupcién sélo con capacitacién, difusion y fortalecimiento de los mecanismos internos de
supervisidn, yo creo que se requiere ir mds alld e insertarse en casos concretos”.

De conformidad con la Ley de la Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial tiene la
obligacién de certificar lo conducente al Ministerio Publico, si del procedimiento disciplinario
resultaren indicios de responsabilidad penal. Esto se hace al finalizar el proceso, lo cual implica
que el acusado ha tenido suficiente conocimiento de la imputacién y suficiente tiempo para

54 Es interesante resaltar que la Presidencia del Organo Judicial toma noticias de los periédicos como fuente para ordenar investigaciones a

la SGT.

55 Esta retine en su seno a cuatro instituciones: Organismo Judicial, Ministerio de Gobernacién, Ministerio Pablico, y Defensoria Pablica.
La Instancia tiene como objetivos: 1) Impulsar la modernizacién de las instituciones; 2) Coordinar las actividades de los departamentos
técnicos de cada una de las instituciones; 3) Colaborar conjuntamente para el mejor aprovechamiento de los recursos de cada una de las
instituciones; y 4) Dejar abierta la adhesion de entidades afines a los propésitos de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del
Sector Justicia.
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ocultar evidencia, o, como sucede en muchos casos, amenazar a los involucrados a efecto de evitar
su participacién efectiva en un proceso penal. La certificacién de lo conducente al Ministerio
Publico es, sin duda, tardia®®.

10. Evaluacion

Es indudable que la existencia de un érgano como la JDJ es muy valiosa para la estructuracién
de un régimen disciplinario que pueda elevar el nivel de efectividad del sistema de justicia.
También es pertinente decir que la tipificacién de las faltas por las cuales puede ser sancionado
un funcionario judicial resulta un avance en materia de garantias para los juzgadores, ya que el
anterior régimen no la establecia, lo cual daba una amplia discrecionalidad a la Corte Suprema
de Justicia para sancionarlos.

Sin embargo, la JDJ nacié a la vida con muchos problemas congénitos. En primer término, la
conformacién del 6rgano no es la mds idénea, pues se trata de funcionarios que ejercen esta funcién
por el corto periodo de un afio, plazo que no les permite especializarse en la materia. Aparte, existe
la duda, razonable a nuestro juicio, sobre la libertad de criterio con que estos funcionarios puedan
resolver contra sus pares, especialmente bajo la perspectiva de que al finalizar el afio tendrin que
volver a su cargo. La situacién en que estdn colocados es sumamente vulnerable. La propuesta
original podria haber sido mas viable: tres magistrados nombrados especificamente para ese cargo
durante un plazo de cinco afios. La conformacién de este 6rgano ha sido duramente criticada por
diversos sectores’’. Esta circunstancia se agrava por el fuerte sentido gremial con que actua, ya que
su celo primario pareciera ser la proteccién de la fama y reputacién de los jueces y magistrados.
Este celo gremial podria ser vélido si no afectara la transparencia, la imparcialidad del 6rgano,
ni la efectividad de las funciones que estd llamado a ejercer’®. De lo contrario, corre el riesgo de
convertirse en un érgano de defensa corporativa y no de control.

Otro elemento que puede afectar la credibilidad de la JDJ es la entera discrecionalidad para
rechazar “in limine” las denuncias que le son presentadas. Las resoluciones de “no trdmite”, que
pudimos examinar, no tenian motivacién o parte considerativa. Ello nos parece preocupante,
pues permite que queden sin investigar casos, quiza justificados, sin que el érgano esté obligado
a explicar su decisién®. Sin embargo, en algunos casos, esta circunstancia puede resolverse ya
que la resolucién es apelable ante el Consejo de la Carrera Judicial, lo cual permite su revision.

56 Pudo constatarse que en los casos en que el Ministerio Publico intervino e investigé en forma paralela el caso, hubo resultados exitosos.

57 Al respecto, algunos de los comentarios de nuestros entrevistados fueron los siguientes: 1) “El ente que se cre6 para ello (Juntas de Discip-
lina Judicial) es un fracaso. La recomendacién que se habia dado para esa ley es que la Junta de Disciplina Judicial fuese integrada por tres
magistrados electos por el Congreso de la Republica para cumplir con esa funcién durante el periodo integro de cinco afios. Sin embargo, la
ley estableci6 un sistema que no funciona: se integra con dos magistrados y un juez que fungen por un afio. Ellos nunca van a enjuiciar las
acciones de sus pares. No van a dictar sentencias en contra de sus compaiieros, pues ellos pueden llegar a la Junta Disciplinaria en un futuro,
cuando sea conocida una queja en su contra”. 2) “Debido a que la corrupcién es “sistémica”, los controles no estin exentos de la influencia de
los poderes. Esta influencia se detecta por varias vias. Un ejemplo de ello es la conformacién anémala de los 6rganos; se establecen érganos
que se sabe de antemano no van a funcionar, por ejemplo las Juntas de Disciplina Judicial, donde quienes conocen son los mismos jueces y
como dice el dicho: entre bueyes, se lamen”

58 La falta de transparencia de este 6rgano se constaté en la presente investigacién por medio de las multiples dificultades para conseguir
informacién sobre casos fenecidos, estadisticas, o el permiso para asistir a audiencias, que, de conformidad con la ley, son publicas. En el
caso de estas ltimas, se me informé que solamente se permite la presencia de extrafios “si el juez o magistrado denunciado estd anuente”.

59 Esimportante hacer notar que los casos de “alto impacto”, que aparecieron en los periédicos y en los que los jueces denunciados tramitaron
casos con fuertes implicaciones de indole politica, todos fueron rechazados de plano por la Junta.
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Una de las cuestiones detectadas es que pocas personas conocen el actual sistema disciplinario.
Muchas denuncias llegan, o bien a la Corte Suprema de Justicia, o bien a la Supervisién General
de Tribunales. El problema con esta situacién radica en que las denuncias presentadas ante otras
instancias toman mucho tiempo en llegar finalmente a la JDJ. En algunos casos, la falta habia
prescrito cuando llegé a este érgano. Esta falta de conocimiento de su existencia y funciones
apunta a la falta de comunicacién que realiza este 6rgano judicial hacia afuera.

La aplicacién de la Ley de la Carrera Judicial tiene la deficiencia de la ausencia de normas que
establezcan en forma clara el procedimiento para el debate y la aportacion de las pruebas. Debido
a la falta de normativa especifica, cada junta disciplinaria integra los procedimientos con base
en su experiencia personal. Si los integrantes son penalistas, aplican un procedimiento penal, si
son civilistas, uno civil. Mayor problema se suscita cuando provienen de distintos fueros. Segin
fue informado por las fuentes se han dado casos en que se producen conflictos permanentes y
de dificil solucién entre los miembros de la Junta. En todo caso, para las partes es muy dificil
desempefiar su papel de manera adecuada si nunca se sabe cudl es el criterio a aplicar. Para paliar
estos inconvenientes, que afectan inclusive el derecho de defensa en juicio, deberia emitirse un
reglamento que norme las formalidades del debate, asi como la recepcién de pruebas.

A pesar de que la Ley de la Carrera Judicial no le reconoce ala SGT la calidad de parte, dentro de
los procesos que tuvimos oportunidad de revisar, asi como en entrevistas sostenidas con algunos
supervisores, constatamos que ésta actia como parte, e interpone recursos, hace peticiones
y demds. Dentro de los casos revisados, esta circunstancia ha resultado favorable, debido,
especialmente, a que los denunciantes, con frecuencia, abandonan los procedimientos®.

A pesar de que el régimen disciplinario se ha establecido en beneficio del propio sistema de
justicia, la carga de la prueba, asi como los costos para aportarla al proceso se han trasladado
exclusivamente al denunciante. Demds estd decir que muchos procesos son abandonados,
los testigos no asisten al debate y mucho menos se practican pruebas cuyo diligenciamiento
implique costos elevados para el denunciante. Esto es inadecuado, ya que el ciudadano no
obtendrd ningun beneficio del resultado de estos procedimientos, excepto el interés de que
prevalezca la ley y la justicia. No se trata de procesos de interés privado, sino de procesos en
interés de la depuracién del sistema de justicia y, por ende, la carga de la prueba y los costos de
aportarla al proceso deben ser asumidos por el Organismo Judicial.

La efectividad de este 6rgano en el combate a la corrupcién estd determinada por la calidad de
investigacién que realiza la Supervisién General de Tribunales. Como hemos visto, la corrupcién
en el dmbito judicial estd marcada por el involucramiento del juzgador en cuestiones exégenas al
proceso, que inclinan su actuar dentro del mismo. Desafortunadamente, en los casos revisados,
la SGT no realiz6 investigaciones tendientes a probar estas circunstancias exégenas, sino que
se limité a examinar procedimientos y resoluciones emitidas dentro del proceso estudiado y a
calificar las actuaciones procesales de “sospechosas”. Ms adelante, en la seccién que corresponde
a este ente investigador, abundaré mds sobre este aspecto.

60 Aun el propio Ministerio Publico en casos en que figuré como denunciante abandoné los procedimientos. En uno de los casos revisados,
por ejemplo, el Secretario Privado del Ministerio Publico presenté la denuncia. Sin embargo, ni siquiera se apersoné al debate.

21



TERCERA PARTE

Tampoco se produce una coordinacién con el Ministerio Publico para investigar el aspecto
criminal de los casos de corrupcién. Aparte, los jueces y magistrados tienen derecho al
antejuicio. Ambas circunstancias nos inclinan a hacer nuestra la conclusién de uno de nuestros
entrevistados, quien manifesté: “lo peor que puede pasarle a un juez o magistrado corrupto
es que sea despedido del cargo y ain esto dltimo es dificil”. Para concluir: sin una adecuada
investigacién de los hechos exégenos implicitos en un caso de corrupcién, la accién disciplinaria
no serd efectiva, asi como no lo serd tampoco la accién penal.

En cuanto a los efectos que produce la accién de la JDJ en el sistema, hemos de apuntar que la
Junta desarrolla sus funciones de una manera aislada, sin solicitar las colaboraciones necesarias
durante el proceso y sin aportar a las soluciones sistémicas que son indispensables para mejorar
la imparticién de justicia. Esto resulta penoso ya que mediante el examen de los casos se pueden
establecer circunstancias que podrian aprovecharse para el disefio de politicas criminales, por
ejemplo. Si la actividad del régimen disciplinario no genera respuestas sistémicas, ni sirve para
generar politicas publicas, su impacto sobre la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales tiene
que ser minimo. Si esto es negativo, en general, es especialmente nocivo en lo que se refiere al
tema que nos ocupa, sobre todo si estamos ante un fenémeno de corrupcién sistémica e, incluso,
ante la amenaza de penetracién de los érganos de justicia por redes de crimen organizado.

Sobre su autonomia, es importante resaltar que tanto la Presidencia del Organismo Judicial
como la Corte Suprema de Justicia se han reservado potestades que coinciden con las de la Junta.
Ambos 6rganos superiores ordenan investigaciones a la Supervisién General de Tribunales. En
algunos casos, han resuelto por su cuenta, sin remitir el caso a la Junta®’. En otros, han tomado
medidas disciplinarias por su cuenta, estando el caso sometido a la Junta®.

En tal virtud, podemos afirmar que coexiste un régimen disciplinario centralizado alrededor de
los 6rganos superiores con un régimen disciplinario asignado a la Junta, lo cual no favorece el
fortalecimiento de esta ultima. Sin embargo, las acciones de los érganos superiores, en ciertas
circunstancias, han sido interesantes: por ejemplo, han tomado noticias del periédico para
iniciar investigaciones, lo cual permite investigar casos donde no hay un denunciante. Aparte,
las investigaciones ordenadas por ellos son mds comprensivas de la actividad del juzgador
denunciado, lo cual ha permitido establecer patrones de conducta criminal.

La timida labor de la Junta de Disciplina Judicial en el tema de corrupcién ofrece a los érganos
superiores del sistema judicial (Presidencia del Organo Judicial y Corte Suprema), la justificacién
para intervenir en los temas disciplinarios, a fin de “asegurar la buena marcha” de los tribunales
y la efectiva imparticién de justicia. Ello también continda permitiendo la intromisién de estos
6rganos en la labor de jueces y magistrados, y, peor atin, marca la dependencia de la Junta de
Disciplina Judicial de un orden vertical y hegeménico, que puede ser ficilmente pervertido.

61 El caso reciente contra la jueza Miranda es paradigmatico ya que, ante la denuncia hecha en contra de esta juzgadora, la Corte en pleno
resolvié no remitir el asunto a la JDJ, sino que el agraviado debia recurrir ante el 6rgano jurisdiccional superior para enmendar el vicio de
procedimiento.

62 En el caso de la jueza Delmy Castafieda, a pesar de existir un proceso disciplinario ventilindose ante la Junta Disciplinaria, la Corte Su-
prema de Justicia decidié destituirla antes de que fuera emitido el fallo del 6rgano disciplinario, con base en la normativa contenida en la
Ley del Organismo Judicial. En el presente estudio me refiero al conflicto de aplicacién entre esta ley y la Ley de la Carrera Judicial.
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Unidad del Régimen Disciplinario (URD)

Este 6rgano fue creado por la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial (Decreto 48-99
del Congreso de la Republica), en el marco de la modernizacién del sistema de justicia. Su
objetivo es la regulacién de las relaciones laborales entre dicho organismo y sus empleados y
funcionarios. Con la emisién de dicho cuerpo legal, se creé el sistema de carrera para el personal
auxiliar asi como para los trabajadores administrativos y técnicos. Se dispuso que para la carrera
en el Organismo Judicial se requieran sistemas de seleccién, de promocién, de evaluacién del
desempefio, de capacitacién, y un régimen disciplinario.

La ley divide a los empleados del Organismo Judicial en dos categorias: auxiliares judiciales y
trabajadores administrativos y técnicos. La Corte Suprema de Justicia es la autoridad nominadora
para los puestos contemplados en el sistema de carrera de auxiliar judicial y el Presidente del
Organo Judicial lo es para el sistema de carrera de trabajador administrativo y técnico.

1. Mision, objeto, competencia, jurisdiccion

LaURD conoce las denuncias por faltas en las que incurran los auxiliares judiciales, los trabajadores
administrativos y los técnicos del Organismo Judicial, aplica el procedimiento legalmente
establecido e impone las sanciones correspondientes. Tiene funciones para toda la Republica®.

2. Jerarquia y autoridades

Con la emisién de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial se creé el Sistema de Recursos
Humanos, cuyo érgano rector es la Gerencia de Recursos Humanos. La URD esta adscrita a
dicha Gerencia. La URD esta dirigida por un coordinador, quien es nombrado por el Presidente
del Organismo Judicial, por tiempo indefinido. Tanto el Presidente del Organismo Judicial
como la Corte Suprema de Justicia, en su calidad de entes nominadores, conforman la cispide
de la pirdmide de autoridades de este sistema.

3. Divisiones tematicas y dependencias funcionales

La ley establece la diferencia entre “auxiliares judiciales” y los llamados “empleados técnicos o
administrativos™*. A esta clasificacion corresponde también una diferencia en los procedimientos.
En el primer caso, la investigacion corresponde a la Supervisién General de Tribunales, en el
segundo, a la Auditoria Interna del Organismo Judicial.

63 Aparte de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, la URD también estd regida por los siguientes cuerpos normativos: Acuerdo
31-2000; Acuerdo 39-2003; Acuerdo 11-2004, todos ellos dictados por la Corte Suprema de Justicia, y el Pacto Colectivo de Trabajadores
suscrito en octubre de 2003.

64 Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, articulo 66.
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4. Mandato, duracion, y modos de remocion

El Coordinador es el funcionario superior en la Unidad del Régimen Disciplinario. Es nombrado
por el Presidente del Organismo Judicial, con un mandato indefinido. Su remocién corresponde
al Presidente del Organismo Judicial.

5. Procedimientos y circuitos de trabajo

a) las faltas disciplinarias

La Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial enumera las faltas por las cuales pueden ser
sancionados los empleados judiciales. Las clasifica en leves, graves y gravisimas. Con relacién
a los casos de corrupcién, los supuestos de hecho que podrian adecuarse estin contemplados
como faltas gravisimas: “Solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o dddivas a las partes,
a sus abogados o a sus procuradores”. También podria incluirse el “interferir en el ejercicio
de las funciones de los otros organismos del Estado, sus agentes o representantes o permitir
la interferencia de cualquier organismo institucién o persona en el Organismo Judicial™®, y
“cometer cualquier acto de coaccién, especialmente aquellos de indole sexual o laboral™®’.

h)  Denuncias

Segun la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, “toda persona”® que tenga conocimiento
que un empleado o funcionario judicial, con ocasién de sus funciones o con motivo de ellas, ha
cometido una falta, puede denunciarlo, sea verbalmente o por escrito. A las personas directamente
perjudicadas se les otorga la calidad de parte en el respectivo proceso. Las denuncias pueden
hacerse ante cualquier autoridad judicial. Dichos 6rganos tienen la obligacién de trasladar
inmediatamente la denuncia al sistema de Recursos Humanos, y, especificamente, a la URD.

¢) Formalidades

De conformidad con el acuerdo 39-2003 de la Corte Suprema de Justicia, las denuncias que
presenten personas particulares deben contener firma autenticada y, en caso que no se cumpliere
con esta formalidad, el denunciante debe comparecer a ratificar su denuncia, por escrito o en
forma verbal, al inicio de la audiencia que deberd convocarse, salvo que haya sido presentada
por la Supervisién General de Tribunales, la Auditoria del Organismo Judicial o cualquier otro
funcionario administrativo o judicial. La denuncia debe contener la expresion del hecho y de
las circunstancias de que tuviere conocimiento. La ley indica que el proceso disciplinario puede
iniciarse y tramitarse “de oficio” en todas sus etapas®.

d)  Procedimiento
De acuerdo con la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, recibida la denuncia, la
autoridad nominadora, por medio del Sistema de Recursos Humanos, decidira si la admite o

65 TIbidem, articulo 58, inciso a).

66 Ibidem, articulo 58, inciso c).

67 Ibidem, articulo 58.

68 Ibidem, articulo 66.

69 Sin embargo, en uno de los casos examinados, pudimos constatar que, al no ratificarse la denuncia, el caso fue sobreseido.
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no para su trimite. Contra la resolucién no admitiéndola a trimite, la parte agraviada podra
interponer, dentro del plazo de tres dias siguientes a su notificacion, recurso de revisién.

Sile diere trdmite, citard a las partes a una audiencia, en un plazo que no exceda de quince dias,
previniéndolas a presentar sus pruebas en dicha audiencia. Silo estimare necesario, ordenard que la
Auditoria o la Supervisién General de Tribunales, segtin se trate de trabajadores o de funcionarios
administrativos o de auxiliares judiciales, practique la investigacién correspondiente.

g) Defensa

Segun la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, la autoridad administrativa, por medio
del Sistema de Recursos Humanos, deberd citar al denunciado bajo apercibimiento de continuar
el trimite en su rebeldia, si dejare de comparecer sin justa causa. En las audiencias podrin estar
presentes, ademds del agraviado, el empleado, su defensor, si lo tuviere, los testigos y peritos, y
el auditor o supervisor de tribunales que corresponda.

f)  Facultades de investigacidn

De conformidad con la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, este 6rgano no tiene
facultades de investigacién. Para determinar la existencia y veracidad de la denuncia, envia el
expediente a los llamados “6rganos investigadores”. La investigacién se puede solicitar también a
las unidades correspondientes, y con el informe circunstanciado se decidird sobre la admisién.

Cuando la peticién es enviada a la Supervisién General de Tribunales, ésta cuenta con diez dias
para realizar la investigacién. Finalizado este plazo, el supervisor debe presentar un dictamen
o informe, que se constituye en un referente para que la URD determine la admisién para su
tramite. De igual manera ocurre con la auditoria interna”.

0) Audiencia y debate

Sile dieren trdmite a la denuncia, la URD, con las formalidades sefialadas en la Ley de Servicio
Civil del Organismo Judicial, citard a las partes a una audiencia oral, la cual debera celebrarse
dentro de los quince dias siguientes a admitida la denuncia. A ella pueden asistir las partes:
el agraviado y el empleado denunciado, quienes deben presentarse con todos sus medios de
prueba. Ademds, los testigos y los peritos, si los hubiere. En la audiencia podrd encontrarse
el auditor o supervisor de tribunales que realiz6 la investigacion, para efectos de ratificar su
informe y conclusiones. Los primeros dos actores podrin estar acompafiados de sus abogados,
silo desean, ya que no es un requisito indispensable.

Si al inicio de la audiencia el empleado judicial aceptare haber cometido la falta, se resolverd sin
mds trdmite. Sino se diere este supuesto, se continuara con el desarrollo de la audiencia; se dard
la palabra a las partes involucradas y se recibirdn los medios de prueba que las partes aporten
o que hayan acordado. Cuando la sancién sea la destitucidn, el expediente debe remitirse a la
autoridad nominadora.

70 Cfr., Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, articulo 68
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Todos los empleados o funcionarios judiciales tienen derecho a ser citados y oidos cuando sean
objeto de denuncia y a ser notificados de las decisiones que tome la autoridad nominadora o su

delegado.

h)  Deliberacidn

La URD cuenta con tres dias a partir de la audiencia para pronunciar su resolucién, y, en su caso,
imponer la sancién administrativa correspondiente, declarar sin lugar la denuncia, o gestionar
ante la autoridad nominadora la separacién del cargo”.

i) Plazo para resolver

El procedimiento disciplinario descrito debera realizarse en un periodo de tres meses, contados
desde que hubiere llegado la denuncia ante las autoridades administrativas’. Transcurrido dicho
plazo se archivaran las actuaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
se deduzcan del procedimiento administrativo. En los casos en que se trate de procedimientos
disciplinarios que tienen prevista la sancién de destitucidn, el plazo del procedimiento podrd ser
prorrogado por tres meses mas.

j)  Requisitos del fallo

La ley no establece los requisitos para el fallo. En los casos revisados pudimos constatar que
se resuelve como un auto que finaliza un incidente: parte expositiva de los hechos, parte
considerativa, y la declaracién. Las resoluciones que no admiten para su trimite una queja son
simplemente declarativas.

K)  Recursos

De conformidad con la Ley de Servicio Civil del Organo Judicial, los mecanismos de
impugnacién son los siguientes: a) Recurso de revisién: contra las resoluciones que imponen
sancién de amonestacién, procede el recurso de revisién; b) Recurso de revocatoria: contra las
resoluciones que imponen sancién de suspensién o destitucién, procede el recurso de revocatoria;
¢) Recurso de apelacion: finalmente, de lo resuelto en revocatoria por “suspensién”, conocerd en
apelacién la cdmara respectiva de la Corte Suprema de Justicia, que resolverd sin mds trdmite.
Y, de lo resuelto en revocatoria “por destitucién”, conocerd en apelacién la Corte Suprema de
Justicia, cuya resolucién final no acepta mds recursos.

6. Transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana

Al igual que acontece con la Junta de Disciplina Judicial, la Unidad del Régimen Disciplinario
tampoco tiene mecanismos establecidos de participacién ciudadana. Sus resoluciones no son
accesibles a los ciudadanos. La tnica informacién que el ciudadano conoce, proveniente de éste
oérgano, son las estadisticas que son publicadas en forma bimensual por el CENADO], que
solamente incluyen informacién sobre el nimero de fallos emitidos, los cuales son clasificados en
resoluciones de trdmite, razones, resoluciones finales, amparos, apelaciones, despachos, entre otros.

71 Cfr., Ibidem, articulo 69.
72 Cfr., Ibidem, articulo 70.
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7. Presupuesto anual

El presupuesto anual de la Unidad del Régimen Disciplinario es elaborado por la Corte Suprema
de Justicia y administrado por la Gerencia de Recursos Humanos. Como unidad administrativa
del Organismo Judicial, estd sujeto al control de la Contraloria General de Cuentas.

8. Comunicacion y cooperacion con otros organos encargados de prevenir,
investigar o sancionar la corrupcion

Este 6rgano no tiene contempladas funciones de indole preventivo, ni produce informes que
puedan aportar informacién al sistema para la elaboracién de politicas publicas.

De conformidad con la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, si del procedimiento
disciplinario resultaren indicios de responsabilidad penal, la autoridad administrativa lo hard
constar y certificard lo conducente al Ministerio Pablico. La comunicacién con instancias
judiciales no se establece hasta que se determine la posibilidad de la comisién de un delito. Sin
embargo, en los expedientes revisados, pudimos constatar que, con frecuencia, el Ministerio
Publico investiga denuncias contra empleados administrativos y auxiliares judiciales de manera
simultinea. En algunos de los casos revisados se ventilaron procesos judiciales y en dos de los
revisados hubo sentencia condenatoria.

9. Evaluacion

La Unidad del Régimen Disciplinario forma parte del esquema establecido por la Ley de
Servicio Civil del Organismo Judicial, en un meritorio esfuerzo por establecer un régimen de
carrera para los empleados del Organismo Judicial; tanto de los que cumplen funciones como
auxiliares de justicia, como de los empleados técnicos y administrativos.

El régimen disciplinario establecido por esta ley es bastante similar al establecido por la Ley de la
Carrera Judicial, y adolece de sus mismas debilidades. Sin embargo, existen algunas caracteristicas
interesantes que nos gustaria sefialar como un aporte adicional a la evaluacién de este drgano.

En primer lugar, la secretaria de esta unidad tiene organizada su informacién de una manera muy
eficiente, que incluye la clasificacién de casos de corrupcidn, lo cual fue bastante util para este
estudio. Esto implica que en esta dependencia se reconoce la existencia de casos de corrupcién
entre los empleados. Debido a esta organizacién, en esta unidad pudo examinarse una amplia
gama de expedientes de corrupcidn, pues el registro computarizado permitia conocer la falta y
ciertos detalles del caso.

Pudimos también constatar que la corrupcién no solamente existe en este dmbito sino que estd
extremadamente extendida. Ello tiene que ver con una circunstancia fundamental: tanto los
empleados administrativos como los auxiliares de justicia realizan funciones que corresponden
a funcionarios jurisdiccionales, por una delegacién espuria y que en ciertos casos es gravisima.
Dentro de los casos revisados pudimos constatar, por ejemplo, que algunos jueces entregan 6rdenes
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de libertad firmadas y en “en blanco”, a oficiales, o que una secretaria administrativa tiene acceso
y ) »0q
a objetos directamente vinculados al delito, tales como las ojivas de bala extraidas a un cadéver.
Aparte de esta delegacién de funciones, estos empleados tienen ilimitado acceso tanto a las partes
)
y a sus abogados, como a los expedientes. Esto les da un amplio espectro de poder que abre la
puerta para que la corrupcién judicial se extienda no solamente a los funcionarios, sino a todos los
empleados menores, lo cual crea una situacién bastante dificil de controlar.

Sia esta circunstancia le afiadimos la posibilidad, sefialada por algunos de nuestros entrevistados, de
que los nombramientos de estos empleados puedan tener injerencia tanto de poderes ocultos como
de altos funcionarios del Organismo Judicial, tenemos que aceptar que la corrupcién en el sistema
de justicia dificilmente puede ser achacada en exclusiva a jueces y magistrados, y que, en muchos
casos, estos funcionarios no tendran la posibilidad de evitarla dentro de su propio tribunal.

También es preocupante que se exija una formalidad tan excesiva como la obligacién de legalizar
las firmas de una denuncia, o bien la obligacién de ratificar personalmente la misma, sobre todo
sise considera que se trata de un sistema centralizado. Pudimos examinar el caso de una persona
que planteé una queja que fue sobreseida debido a que no pudo acudir a la audiencia del debate
a ratificarla, aun cuando hizo el esfuerzo de enviar un fax con dicha ratificacién”.

En los casos vinculados a la Unidad del Régimen Disciplinario, la investigacion es igualmente
deficiente. Reiteramos lo ya mencionado con relacién a la Junta de Disciplina Judicial, y
afladimos que en los casos relacionados con empleados técnicos y administrativos, la situacién
se agrava, ya que la investigacién corresponde a la Auditoria Interna del Organo Judicial, 6rgano
con menor experiencia en esta materia que la propia SGT.

Aparte, debemos afiadir que los empleados son notificados previamente a la realizacién de la
investigacion, lo cual les permite incidir en los resultados de la misma e, inclusive, “arreglarse”
con el denunciante, lo cual también implica el sobreseimiento del procedimiento, o bien
coaccionarlo para desistir del mismo. En algunos casos que revisamos se advertia que esto habia
ocurrido y, luego del desistimiento de la parte afectada, el proceso fue archivado.

En estos procedimientos, la Supervisiéon General de Tribunales no es considerada parte, lo
cual implica que st el interesado no ratifica la denuncia o desiste del trdmite, el caso quedard
sin resolverse. Con relacién a este aspecto, nuevamente deseamos apuntar que es equivocado
el enfoque que se ha dado a los procesos disciplinarios, ya que éstos no se realizan en beneficio
exclusivo del denunciante. La labor principal del sistema disciplinario es depurar el sistema y
mantener la probidad y calidad del sistema de justicia. Por ello, los procedimientos no pueden
sobreseerse cuando cesa el interés del denunciante.

En los casos revisados pudimos constatar que la ausencia del requisito de antejuicio ha permitido
que muchos empleados judiciales acusados de corrupcién hayan sido perseguidos penalmente
y condenados, aunque también pudimos constatar graves anomalias en estos procesos penales,
atribuibles al Ministerio Publico.

73 El fax no fue admitido como una forma valida de ratificacién, ya que no trafa las firmas legalizadas.
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Finalmente, al igual que sucede con la Junta de Disciplina Judicial, los procedimientos
disciplinarios que ventila la URD tampoco tienen consecuencias sistémicas ni alimentan
politicas publicas, pues no elaboran informes o anilisis estratégicos que puedan ser empleados
con tal fin. Como consecuencia de ello, es muy frecuente que empleados despedidos del Organo
Judicial, por faltas contra el servicio, se trasladen al Ministerio Pablico o a la Defensoria, pues
la ausencia de controles cruzados entre estas instituciones lo permite.

Supervision General de Tribunales (SGT)

La Supervisiéon General de Tribunales fue creada por el Decreto 74-40 del Congreso de la
Republica de Guatemala, emitido en octubre de 1970, que reformé la Ley del Organismo
Judicial (Decreto Ley 1762). En este cuerpo legal se instituye la Supervision General de
Tribunales como una dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial. Fue instalada en
sesién solemne por la Corte Suprema de Justicia el dia 1° de febrero de 1971.

Su regulacién fue modificada por el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, actualmente en
vigor, en correspondencia con las modificaciones constitucionales de 1985, ya que dicho cuerpo
legal impuso a la Corte Suprema de Justicia la obligacién de presentar a consideracién del
Congreso, en ejercicio del derecho de iniciativa de ley que le corresponde, un proyecto de Ley
del Organismo Judicial. La normativa de 1989 ha sido modificada por el Decreto Legislativo
64-90, y por el Decreto Legislativo 11-937.

1. Mision, objeto, competencia, jurisdiccion

Segin documentos elaborados por la propia institucién, su misién consiste en “contribuir en
la inspeccién periédica de los Juzgados y Tribunales de la Republica e investigar las quejas y
denuncias de las faltas cometidas por magistrados, jueces y personal auxiliar de los tribunales, para
satisfacer las necesidades de las dependencias y usuarios del Organismo Judicial, fortaleciendo
con ello la pronta y cumplida administracion de justicia en beneficio social””.

A partir de la emisién de la Ley de Carrera Judicial, el objeto de la Supervisién General de
Tribunales reside principalmente en constituirse en el 6rgano de investigacion tanto para las juntas
de disciplina judicial como para la Unidad del Régimen Disciplinario. Sin embargo, ocurren
dos circunstancias que han incidido en que sus funciones no se limiten a ello: por una parte, al
emitirse la Ley de la Carrera Judicial no hubo una definicién taxativa de qué articulos quedaban
derogados de la Ley del Organismo Judicial, lo cual ha abierto la posibilidad de interpretacién de
determinados articulos de ésta que pudieran parecer opuestos al espiritu de la nueva normativa.
Por otra parte, al emitir el Reglamento de la Ley de Carrera Judicial, la Corte Suprema de Justicia

74 La Supervisién General de Tribunales también estd regulada por los siguientes cuerpos normativos: Reglamento de la Ley de la Carrera
Judicial, Reglamento de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, Reglamento General de Tribunales y normas éticas del Organismo
Judicial. La Supervisién General de Tribunales también estd regulada por los siguientes cuerpos normativos: Reglamento de la Ley de la
Carrera Judicial (Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 6-2000 de fecha 26 de febrero de 2000), Reglamento de la Ley de Servicio Civil
del Organismo Judicial (Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 31-2000 de fecha 5 de julio de 2000), Reglamento General de Tribunales
(Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 36-2004 de fecha 11 de agosto de 2004) y normas éticas del Organismo Judicial (Acuerdo de la
Corte Suprema de Justicia 7-2001 de fecha 21 de marzo de 2001).

75 Presentacion oficial de la SGT, segtin documento en power point que nos fuera entregado.
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retomo las potestades “preventivas” de la Supervisién General de Tribunales, y le asigné la funcién
de investigar preventivamente para establecer la buena marcha de los tribunales de justicia.

Por tanto, como antes apuntamos, la Supervisién General de Tribunales tiene una doble funcién:
6rgano dependiente de las mds altas autoridades del Organismo Judicial (Presidente y Corte
Suprema de Justicia), y 6rgano encargado de la investigacién para la Junta de Disciplina Judicial

y la Unidad del Régimen Disciplinario, ambas creadas por la Ley de la Carrera Judicial.

En el primer caso, los érganos superiores del Organismo Judicial pueden ordenar supervisiones
preventivas de los tribunales para asegurar su buena marcha. De conformidad con la Ley del
Organismo Judicial™, esta funcién de indole preventiva se realizard mediante visitas de inspeccién
que deberin ser practicadas periédicamente a todos los tribunales para obtener informacién
directa sobre el curso de los negocios; lo relativo a la pronta y cumplida imparticién de justicia;
la forma en que los tribunales son atendidos por los titulares y empleados; y la conducta que
observen. Los funcionarios o empleados que ejerzan la supervisién podrin oir directamente a
los jueces, secretarios y auxiliares del sistema de justicia, asi como a abogados y a particulares.

Ademis, la supervisién se realiza sobre expedientes en trimite y sobre expedientes fenecidos,
para determinar la recta y cumplida imparticién de justicia, la capacidad y prontitud de los
jueces y magistrados para el ejercicio de sus funciones, la imparcialidad con que son tratados
los negocios juridicos que ante ellos se tramitan, y la observancia de plazos y formalidades
esenciales del proceso.

La Supervisién General de Tribunales tiene jurisdiccién en toda la Republica. Tiene dos sedes:
la central, ubicada en la ciudad de Guatemala y con jurisdiccién en catorce departamentos, y la
sede regional de Quetzaltenango, que cubre ocho departamentos.

2. Jerarquia del érgano y autoridades

La autoridad maxima de este 6rgano es el Supervisor General de Tribunales, quien debe tener
iguales calidades profesionales que las requeridas para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. Una observacién que nos fue hecha es que, a pesar de las altas calidades que le son
exigidas, no tiene un salario equivalente al de un magistrado de esa jerarquia. También fungen
como autoridad los supervisores adjuntos: dos en la sede central y uno en la sede regional.

El Supervisor General de Tribunales es nombrado por el Presidente del Organismo Judicial, por
tiempo indefinido, y puede ser removido sin expresién de causa, pues es considerado un funcionario
“de confianza” del Presidente del Organismo Judicial”. Esta es una de las cuestiones que mayor
incidencia tiene en la dependencia funcional del 6rgano. Los restantes funcionarios forman parte
de la carrera administrativa y para removerlos tiene que existir una causa justificada.

76 Cfr., Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, 10 de enero de 1989, articulo 56.
77 Cfr., Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, articulo 13.
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La Supervisién General de Tribunales tiene una divisién temdtica a nivel interno que responde
a sus dos funciones: preventiva y disciplinaria. Los encargados de la funcién preventiva realizan
visitas periédicas a los distintos tribunales de la Republica, para obtener informacién, controlar
las actividades jurisdiccionales, y ofrecer propuestas de mejora de la gestion judicial. Acttan ya
sea por impulso propio, de conformidad con una programacién interna, o bien a requerimiento
de la Corte Suprema de Justicia, de la Presidencia del Organismo Judicial, del Consejo de la
Carrera Judicial, o de la Presidencia de las Cdmaras.

En cuanto a la funcién disciplinaria, se acciona mediante las denuncias de particulares contra
jueces, magistrados y personal auxiliar ante los 6rganos disciplinarios. Su actividad es activada
por éstos, quienes ordenan a la Supervisién General de Tribunales iniciar una investigacion.

3. Circuito de trabajo, procedimientos y facultades. Facultades de investigacion,
obtencion de documentacion, citacion de testigos y participacion en el debate

El origen del requerimiento, en el caso de la Presidencia, la Corte Suprema de Justicia o una
de sus cdmaras, es discrecional, ya que existe, segun se interpreta del articulo 56 de la Ley del
Organismo Judicial, una amplia potestad para ordenar investigaciones o revisiones de indole
preventiva. En los casos que fueron revisados con motivo de esta investigacién, pudimos
comprobar que el Presidente del Organismo Judicial ha ordenado investigaciones inclusive a
partir de noticias del periédico’®.

La funcién de la SGT, como auxiliar del régimen disciplinario, se origina en una denuncia presentada
ante cualquier autoridad del Organismo Judicial, pero que, conforme a la Ley de la Carrera Judicial,
debe ser ventilada a través de los 6rganos alli establecidos (Juntas de Disciplina Judicial, Unidad
del Régimen Disciplinario). Pudimos corroborar que todavia ahora, a varios afios de emisién de las
diversas leyes reguladoras del sistema disciplinario, las personas acuden a presentar denuncias a la
Supervisién General de Tribunales, por desconocimiento de la legislacién en vigor.

Segun funcionarios de la institucion, la Supervision General de Tribunales tiene las mas amplias
facultades de investigacién, lo cual incluirfa: citacién de testigos, prictica de peritajes y de
pruebas cientificas, y otras”. Sin embargo, la realidad es otra, pues este 6rgano tiene muchas
limitaciones para realizar una investigacién efectiva. En cuanto a los testigos, por ejemplo,
aun cuando los supervisores buscan testigos y toman declaraciones en sus investigaciones de
campo, no pueden traerlos al debate, pues la institucién no tiene rubros presupuestarios para
ello. Aparte, los supervisores consideran que si ellos pagaran el viaje de los testigos estarian
“tomando interés en el asunto”.

En cuanto a los peritajes, no cuentan ni con peritos, ni con laboratorios. Al solicitar colaboracién
alos que operan parala Policia Nacional Civil, la respuesta es siempre negativa o simplemente no

78 El caso de los dos magistrados de la Sala Catorce de Apelaciones se inicié con motivo de un reportaje periodistico.

79 Esto puede ser cuestionado a la luz de la normativa de la Ley de la Carrera Judicial, que limita las facultades de investigacion de la SGT,
al enunciar que ésta puede investigar “estrictamente dentro de los limites de su funcién administrativa”. No ha sido definido cudles son los
limites de una investigacion administrativa. E] problema se suscita cuando se contrapone la normativa contenida en la Ley de la Carrera
Judicial con la contenida en la Ley del Organismo Judicial, pues en esta tltima la SGT tiene amplias facultades investigativas.
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se obtiene. Lo mismo ocurre con los medios cientificos de prueba. Hay casos muy importantes
donde estas son pruebas clave, como por ejemplo en los casos de falsificaciones de firma, en la
sustitucién de objetos del delito (tales como ojivas y otros), o en las pruebas de alcoholemia.

Por otra parte, la mayoria de supervisores no tiene capacitacién en el drea de investigacidn.
Dentro de los procesos estudiados se pudo constatar que cuando el supervisor tenia experiencia
en el campo, por ejemplo, por haber sido fiscal anteriormente, la diferencia en la calidad de
la investigacién era notable. Cuando el supervisor no tiene experiencia en el campo de la
investigacién se limita al estudio de los expedientes que se constituyen en “prueba reina”.

La participacion de la Supervision General de Tribunales en los debates, en los casos del Régimen
Disciplinario, tiene una doble calidad: por una parte, en los debates de la Junta Disciplinaria
Judicial, su calidad es de “parte”, lo cual le posibilita la interposicién de recursos, la presentacién de
alegatos, aparte de la rendicién del informe respectivo. Por otro lado, en la Unidad del Régimen
Disciplinario, cuyo procedimiento estd basado en la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial,
no se le reconoce la calidad de parte. En estos procedimientos, la SGT solamente rinde un informe
en el debate, sin ninguna atribucién adicional para participar en el proceso®.

4. Comunicacion y cooperacion con otros érganos

La SGT tiene una estrecha relacién tanto con las autoridades superiores del Organismo Judicial
como con los érganos disciplinarios frente a los que funge como auxiliar. Sin embargo, no
ha desarrollado niveles de comunicacién y cooperacién que le permitan ser mas efectiva en
su funcién investigadora, especialmente a nivel interinstitucional. Finalmente, es pertinente
anotar que la vinculacién entre la SGT y el Ministerio Publico es pricticamente nula, ya que
la normativa® le asigna a los érganos disciplinarios la obligacién de certificar lo conducente, al
tener conocimiento de la posible existencia de un delito.

Si bien es cierto que la vinculacién de las investigaciones realizadas por la SGT con las del
Ministerio Publico es tardia, en la generalidad de los casos, en uno de los casos que fueron
revisados, la SGT pudo vincular de manera oportuna a la Superintendencia de Administracién
Tributaria e involucrarla como parte denunciante para coadyuvar al proceso, con lo cual se
demuestra que esta cooperacién es factible®.

5. Transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana
La Supervisiéon General de Tribunales no tiene establecidos, por si misma, mecanismos de

participacién ciudadana. Sin embargo, la actual administracién del Organismo Judicial tiene
establecido un mecanismo interesante en el cual participa la SGT: los magistrados de la Corte

80 Pudimos corroborar lo nocivo de esta prictica ya que en algunos casos que fueron abandonados por las partes, el procedimiento fue sobre-
seido sin llegar al fondo del asunto.

81 Cfr., Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, articulo 71 y Ley de la Carrera Judicial, articulo 52.

82 En el caso contra la Jueza de Primera Instancia de Escuintla, la denuncia originaria se referfa a un caso de narcotrifico. Sin embargo, con
el auxilio de la Superintendencia de Administracién Tributaria se pudieron acumular varias denuncias relacionadas con defraudacién tribu-
taria.
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Suprema de Justicia se desplazan a distintas localidades y escuchan a la comunidad, especialmente

a las personas con mayor vinculacién con los tribunales -como los abogados del lugar- quienes

pueden plantear sus quejas con relacién al servicio. Con las quejas y otras contribuciones

ciudadanas elaboran una “matriz” de trabajo para mejorar la calidad de la imparticién de justicia.
recuentemente, esta matriz implica una revisién preventiva de los érganos judiciales.

F t te, esta mat pl p tiva de los érg judicial

El limite mds significativo para la participacién ciudadana en las actividades de la Supervisién
General de Tribunales, segiin nos fue informado por el supervisor que entrevistamos, es que no
puede comunicarse con el publico si no es por medio de la Secretaria de Relaciones Publicas
del Organo Judicial. La tnica informacién publica que rinde es por medio de la memoria anual
de labores del Organismo Judicial, y mediante las estadisticas del CENADO]. El contenido de
ambos es bastante limitado. El acceso a los expedientes es bastante limitado. En el caso de esta
investigacion, los casos que nos fueron mostrados fueron escogidos por funcionarios de la SGT.

6. Presupuesto anual y recursos humanos

La Corte Suprema de Justicia establece su presupuesto anual dentro del presupuesto anual
del Organismo Judicial. Segun las fuentes consultadas, el 91% se invierte en salarios, el 9% es
para funcionamiento, y la mayor parte se emplea en vidticos y gasolina para las visitas de los
supervisores a los distintos tribunales. La Corte Suprema de Justicia estd sujeta a la rendicién de
cuentas, al igual que todos los érganos del Estado, por medio de la actividad fiscalizadora que
ejerce la Contraloria General de Cuentas.

La Supervisién General de Tribunales cuenta con veintiséis empleados: un supervisor general,
tres supervisores adjuntos, diecisiete supervisores auxiliares (todos ellos abogados) y cuatro
empleados de apoyo (secretarias y pilotos). Los salarios de estos funcionarios no son competitivos;
por ejemplo, el Supervisor General tiene el mismo salario de un juez de primera instancia y los
supervisores auxiliares ganan menos que un juez de primera instancia, aunque se les exigen las
mismas calidades de éste.

7. Evaluacion

Existe una postura dual con relacién a este 6rgano: por una parte, muchos jueces y magistrados
opinan que las funciones de la SGT exceden el espiritu de la Ley de la Carrera Judicial y que sus
funciones preventivas son espurias, pues obedecen a una interpretacién antojadiza, asi como a
disposiciones reglamentarias que devienen nulas al tergiversar el contenido explicito de la ley. Por
otra parte, algunos de nuestros entrevistados opinaron que la Ley de la Carrera Judicial debilité a
la SGT de una manera inconveniente para asegurar el buen desempefio del sistema de justicia®.

Del examen de los casos, hemos determinado que ambas posturas tienen razén. Por una parte,
la SGT contintia desempefiando una amplia labor de revisién de la actividad jurisdiccional,

83 Segtin comentario de uno de nuestros entrevistados: “La otra debilidad que se generd (en el control de la corrupcién) es que el papel pre-
ponderante y fuerte que tenia anteriormente la Supervisién General de Tribunales perdié mucho poder al crearse la Junta Disciplinaria. Los
supervisores tienen una funcién muy disminuida”.
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que se origina directamente de las érdenes del Presidente del Organismo Judicial y de la Corte
Suprema de Justicia. Aparte, tiene un programa de trabajo permanente dirigido a revisiones de
oficio, de cuyo resultado informa a estos érganos superiores. Por otra parte, también es cierto
que la Ley de la Carrera Judicial ha limitado las funciones de la SGT en materia disciplinaria
y la ha reducido a ser un ente auxiliar investigador. Esta restriccién implica, por ejemplo, que
muchas denuncias son desestimadas por la JDJ sin que lleguen a ser investigadas.

Las circunstancias antes apuntadas hacen de la SGT una institucién un tanto “hibrida”, que por
un lado sigue reflejando las caracteristicas de su inicial dependencia absoluta del Presidente del
Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, y, por otro, forma parte de una estructura
que tiene el objetivo de trasladar cada vez mds independencia y poder a jueces y magistrados.
Como vemos, la ambivalencia es notoria.

En los procesos que fueron revisados se constaté que la SGT no se limita a revisar el proceso
objeto de la denuncia sino que revisa diversos expedientes sujetos a la jurisdiccién del juzgador
investigado. De esta revisién mds amplia surgen patrones de conducta que esclarecen mejor que
un caso aislado la tendencia de la actuacién del funcionario. Esta circunstancia fue muy valiosa
para este estudio, pues pudimos constatar que en los juzgados donde se presentaba una denuncia
de corrupcion, al examinar varios expedientes, el caso se repetia en forma casi idéntica. Es decir,
cuando un juez es corrupto su actuacién anémala no se circunscribe a un solo caso; lo mas
probable es que implemente las pricticas corruptas de una manera sistemdtica y generalizada.
La amplitud de las investigaciones de la SGT permite este andlisis, imposible en un caso aislado,
y asi ilustra al 6rgano sancionador de una mejor manera, y le permite, en el mejor de los casos,
no solamente la depuracién del personal sino la definicién de mapas de riesgo.

Ahora bien, es de suma importancia anotar que las limitaciones de las que adolece la SGT en
materia de investigacién afectan la posibilidad de esclarecer y castigar los casos de corrupcién,
hasta hacerla nugatoria. Efectivamente, la tipicidad de los casos de corrupcién incluye no
solamente una actividad jurisdiccional parcial o contraria a derecho sino también la recepcién
de regalos, didivas o favores, a cambio. Esto exige investigar circunstancias exégenas a las
actuaciones contenidas en el expediente, tales como la situacién patrimonial, para detectar el
enriquecimiento injustificado del juzgador o de sus parientes, las vinculaciones sospechosas,
e inclusive, poner en marcha ticticas tales como entregas controladas® y otros. Sin estas
posibilidades, los casos de corrupcién judicial desaparecen por falta de prueba y, en el mejor de
los casos, los funcionarios son condenados por faltas menores tales como negligencia u otras®.

Dado quela SGT no tiene nilas potestades nilos recursos para realizar este tipo de investigaciones,
su labor resulta eficiente para sefialar patrones de conducta que podrian resultar “sospechosos”.
Sin embargo, no conecta estas conductas sospechosas con la recepcién de beneficios concretos

84 Las entregas controladas son pricticas de investigacién criminal mediante las cuales un denunciante de corrupcion se presta para entregar
un soborno de tal forma que el funcionario corrupto caiga en delito flagrante, ya que autoridades de la Policia y del Ministerio Pablico han
preparado la escena del crimen para recabar evidencia y detener iz fraganti al delincuente.

85 Efectivamente, segtin me fue informado por la JD]J, pricticamente no existen casos de corrupcién tramitados ante la Junta, y mucho menos
casos de condena por esta falta en particular. La circunstancia clave, segin me fue indicado, es la falta de prueba sobre los extremos consti-
tutivos de esta trasgresion.
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que motiven la parcialidad, negligencia, abuso de autoridad, inactividad u otros supuestos
configurativos de un acto corrupto. En otras palabras, la SGT no comprueba todos los elementos
que tipifican la conducta anémala, y, por tanto, no permite una persecucién eficiente.

Es pertinente anotar que la falta de recursos de la cual adolece la SGT afecta seriamente el
resultado de su labor. Segin nuestras fuentes, no existe un presupuesto para sufragar los gastos
de testigos, peritos u otras pruebas. Sin estos valiosos recursos, el resultado de la actividad
investigadora queda librado a la capacidad del denunciante para cubrir estos gastos. Nos parece
injusto trasladar a los denunciantes el costo de la depuracién del sistema judicial, pues si se trata
de un régimen disciplinario, el principal interesado es el organismo que disciplina y no la parte
afectada por la mala préctica.

Dado que tanto los jueces como los magistrados y el personal auxiliar de los tribunales pueden
incurrir en delitos graves, en el ejercicio de su poder jurisdiccional, los indicios de criminalidad
deberian ser puestos en conocimiento del Ministerio Pablico de inmediato. Las investigaciones
administrativas tendrian que subordinarse a las investigaciones criminales, en éstos casos.
Desafortunadamente, no existe una temprana comunicacién con el Ministerio Publico, aun
cuando de la denuncia aparezca la posibilidad de la comisién de un delito. La “certificacién
de lo conducente” se realiza al finalizar el procedimiento, si se estima que hay bases para ello,
a pesar de que, frecuentemente, la investigacién de la SGT no arrojard luz sobre multiples
circunstancias importantes para determinar esta situacion.

A pesar de las limitaciones antes apuntadas, la situacién es un tanto mds favorable en cuanto
a los auxiliares judiciales y los empleados administrativos del Organo Judicial, quienes por no
estar beneficiados con el antejuicio son procesados criminalmente con mayor frecuencia. Aparte,
notamos que la corrupcién en estos casos es mds burda y, por tanto, de mas ficil comprobacién;
reciben cheques o bien depositan el dinero en sus cuentas o confiesan, al experimentar la presién
de la investigacién. Muchos inclusive buscan a los denunciantes para devolverles el dinero. Esto
permite que la SGT sea mds efectiva en estos casos.

Debido a su incapacidad de investigar circunstancias “exégenas” al proceso, la SGT centra
su atencién en el examen de los expedientes judiciales. Esto ha traido otra consecuencia para
los procedimientos disciplinarios: muchas de las razones en que la SGT basa sus informes
y alegatos en el debate consisten en la apreciacién de la legalidad o pertinencia de los fallos
judiciales. Dentro de los casos revisados, pudimos constatar que la JDJ se ha dejado llevar por
los sefialamientos de la SGT y ha condenado a los funcionarios judiciales por “negligencia” o
“incapacidad”. Ante estos fallos, se ha vuelto rutinario que los juzgadores interpongan recursos
de amparo. Los integrantes de los tribunales de amparo son jueces o magistrados de las salas
de apelaciones, y han sido bastante coincidentes en resolver que el examen de fallos judiciales
solamente es procedente dentro de los recursos establecidos por la ley dentro de los procesos.

En conclusién, sin la debida investigacién del negocio espurio detrds de una resolucién

cuestionable, sin el debido examen de las vinculaciones sospechosas, o sin una actividad probatoria
que esclarezca cualquier duda sobre las motivaciones de los juzgadores para parcializar sus fallos,
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no hay casos de corrupcién. En esto estd fallando todo el sistema investigativo del sistema de
justicia.

En todo caso, podemos afirmar que la SGT es un 6rgano marcado por su dependencia
institucional tanto de los 6rganos superiores (Presidente del Organo Judicial, Corte Suprema
de Justicia) como de los érganos disciplinarios (Juntas Disciplinarias Judiciales y Unidad del
Régimen Disciplinario). La excesiva dependencia administrativa de este 6rgano puede permitir
que casos donde hay intereses de los 6rganos superiores se queden sin investigacion.

En cuanto a las revisiones preventivas, quizd seria pertinente que el Consejo de la Carrera
Judicial fuese tomando mids relevancia en este campo, que desarrollara instrumentos que
reflejaran el desempefio de jueces y magistrados, que se tomara como una actividad regular
el andlisis de casos paradigmaticos para orientar la capacitacién de los funcionarios judiciales,
y que se tomaran decisiones que permitan depurar el sistema de las intromisiones del crimen
organizado.

Persecucion penal de la corrupcion en el sistema de justicia: La Fiscalia
contra la Corrupciéon

Previo alas reformas constitucionales de 1985, el Ministerio Publico se encontraba integrado a la
Procuraduria General de la Nacién. Con la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal (Decreto
Numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala) se consideré conveniente la
separacién de las funciones de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio Pablico.

Como resultado de la reforma constitucional de 1993, aprobada mediante consulta popular
del 30 de enero de 1994, se establecié que: “El Ministerio Publico es una institucién auxiliar
de la administracién publica y de los tribunales de justicia con funciones auténomas, cuyos
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y

funcionamiento se regirdn por su ley orgdnica”.

Considerando las nuevas funciones, ya antes mencionadas, que el Cédigo Procesal Penal le
asigna al Ministerio Publico, en mayo de 1994, el Congreso de la Republica de Guatemala
emiti6 el Decreto No. 40-94 (Ley Organica del Ministerio Puablico).

Segtn lo establece la Ley Organica del Ministerio Publico, las fiscalias de seccién son las
encargadas de ejercer la accién penal en dreas especificas. La Fiscalia de Seccién Contra la
Corrupcién tiene a su cargo la investigacién, persecucién y ejercicio de la accién penal por
los delitos cometidos por funcionarios, empleados publicos, o particulares, en contra de
la administracién publica, de la economia del pais, y del régimen tributario y aduanero. Por
disposiciones en materia de politica de persecucién penal®’, se ocupa de la investigacién de
delitos “de mayor impacto social”. A las fiscalias de delitos administrativos y delitos econémicos

86 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 251.

87 Cfr., Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia de Seccién contra la Corrupcién.
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les corresponde la investigacién de los delitos de menor cuantia. La Fiscalia contra la Corrupcién
fue creada mediante Acuerdo 3-99 del Consejo del Ministerio Publico, con fecha 28 de diciembre
de 1999. También estd regida por el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia de
Seccién Contra la Corrupceidn.

1. Mision, objeto, competencia, jurisdiccion

El objeto de la Fiscalia contra la Corrupcién es tal y como su delimitacién de competencia
lo dice: investigar y perseguir penalmente los delitos de corrupcién y la evasién fiscal en los
que se encuentren implicados funcionarios y empleados publicos®. Posteriormente, el Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Puablico, en cumplimiento de sus atribuciones,
mediante acuerdo 01-2000, de fecha once de mayo del afio 2000, extendié la competencia de
esta fiscalia, al sefialar que le corresponde la investigacién, persecucién penal y la accién penal
de todos los delitos “cometido por funcionario, empleado publicos y particulares, en relacién
con la administracién publica y de los delitos que atenten contra la economia del pais, régimen
tributario y aduanero”. En su articulo 2, el mismo cuerpo legal indica que “La Fiscalia de Seccién
Contra la Corrupcién, conocerd de todos los casos que sean competencia de los juzgados y
tribunales del departamento de Guatemala y de los casos de impacto social que sean asignados

por el Fiscal General de la Republica”.

Uno de los elementos importantes de la definicién antes mencionada es el “impacto social”,
circunstancia un tanto ambigua. Sin embargo, en la prictica, en la mayoria de los casos se ha
considerado que los delitos de corrupcién cometidos por jueces y magistrados son de impacto
social®. La Fiscalia contra la Corrupcién tiene competencia a nivel nacional.

2. Jerarquia y autoridades del organismo

La Fiscalia contra la Corrupcién, al igual que las otras fiscalias especiales, carece de autonomia
en su funcién frente al Fiscal General, debido a que, de conformidad con la ley®, a ¢l le compete
la decisién discrecional de llevar o no a juicio una investigacién criminal.

El Fiscal General es nombrado por el Presidente de la Republica, de una némina de seis
candidatos, propuesta por una comisién de postulacién, integrada por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los decanos de las facultades de derecho de las
universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala, y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho colegio. Como puede colegirse,
la vinculacién con el Presidente de la Republica es innegable. El Fiscal General dura en su
mandato cuatro afios y tiene las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la

88 Cfr., Acuerdo 3-99 del Consejo del Ministerio Pablico de 28 de diciembre de 1999.

89 La Fiscalia contra la Corrupcién se rige por los siguientes cuerpos normativos: Ley Orgédnica del Ministerio Publico, adoptada por el
Congreso de la Republica (Decreto 40-94 de 3 de mayo de 1994); Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia de Seccién
contra la Corrupcién (Acuerdo 1-2000 emitido por el Fiscal General el 11 de mayo de 2000); Acuerdo 3-99 del Consejo del Ministerio
Publico, de 28 de diciembre de 1999.

90 Ley Orgénica del Ministerio Publico, articulo 11.
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Corte Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica podrd removerlo por causa justificada
debidamente establecida®.

El jefe de la Fiscalia contra la Corrupcién es designado por el Fiscal General. De conformidad
con el articulo 18 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, el Consejo del Ministerio Pablico®
tiene dentro de sus atribuciones la de proponerle al Fiscal General el nombramiento de los
fiscales de distrito, los fiscales de seccidn, los agentes fiscales y los auxiliares fiscales, de acuerdo
con la carrera del Ministerio Publico. El jefe de la Fiscalia contra la Corrupcién cumple labores
de indole administrativa y de supervisién de la eficiencia de la unidad.

La Fiscalia contra la Corrupcién tiene tres dependencias de apoyo: la Oficina de Atencién
Permanente, que recibe denuncias y realiza una depuracién previa; la Unidad de Apoyo
Administrativo, que se encarga de todas las gestiones administrativas; y la Unidad de Apoyo,
que es casi exclusiva de la Fiscalia Contra la Corrupcién. Fue el fruto de un convenio suscrito
con el Ministerio de Gobernacién, segin el cual, un equipo de alrededor de veinte investigadores
de la Policia Nacional Civil trabajan con los fiscales bajo el concepto de “task force” o equipo de
trabajo. La funcién de esta unidad es apoyar a las agencias fiscales en la investigacion.

Agencias fiscales™. Cada agencia fiscal es un equipo de trabajo dirigido por un agente fiscal. A
cada agencia se le asignan distintos casos para su investigacién y preparacién para ser presentado
a los tribunales, si hubiese indicio de criminalidad.

Fiscales de seccion®. Los fiscales de seccién son nombrados en su cargo por tiempo
indeterminado. El articulo 75 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico establece que el
nombramiento de fiscales de distrito, fiscales de seccién, agentes fiscales y auxiliares fiscales se
realizard previo concurso de aspirantes, tomando en cuenta aspectos tales como los requisitos
que se establecen en dicha ley para ocupar el cargo respectivo, los antecedentes que acrediten
idoneidad especial en materias relativas al cargo, y una sélida formacién juridica. La remocién
estd establecida en la Ley Organica del Ministerio Piblico como una sancién para las faltas
graves. Dicha ley regula el régimen disciplinario. El Fiscal General tiene facultades de transferir
al fiscal de puesto.

3. Procedimientos, circuitos de trabajo, facultades, y debate

De acuerdo con el Cédigo Procesal Penal, cualquier persona deberd comunicar, por escrito u
oralmente, a la policia, al Ministerio Piblico o a un tribunal, el conocimiento que tuviera acerca
de un delito de accién publica. Asi mismo, el cédigo indica que el Ministerio Publico puede
también actuar de oficio, cuando tenga conocimiento fehaciente de la comisién de un delito.
Este conocimiento puede derivar inclusive de los medios de comunicacién.

91 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 251.
92 El Consejo del Ministerio Publico es un érgano colegiado contemplado en el articulo 17 de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico.
93 Cfr., Ley Organica del Ministerio Publico, articulo 27.

94 La Fiscalia contra la Corrupcién es una Fiscalia de Seccién. El articulo 27 de la Ley Organica del Ministerio Pablico regula las fiscalias
de seccién.
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En los casos de corrupcién de los funcionarios judiciales, la denuncia de su actuacién criminal
puede hacerse directamente ante el Ministerio Pablico o como consecuencia de una denuncia
realizada ante los 6rganos disciplinarios. Los 6rganos disciplinarios “certifican lo conducente”
al finalizar el trimite de sus procedimientos administrativos. Esto parece equivocado, pues
subordinan la accién administrativa a la criminal. Ello no favorece el bien comun de la poblacién
guatemalteca, ni permite al sistema depurarse de elementos criminales.

2)  Antejuicio

En cuanto a las denuncias de casos de corrupcién contra funcionarios judiciales, debe tomarse
en cuenta que los magistrados y jueces gozan del derecho de antejuicio, de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala®.

b)  Requisitos para la acusacidn y plazos

Para formular acusacién, debe contar con elementos probatorios que fundamenten seriamente
su peticién. No puede acusar sin antes haber permitido al imputado suficiente oportunidad
de declarar. E1 Ministerio Publico debe presentar acusacién tres meses después de haber sido
detenido el imputado. Si no existe un imputado detenido, este plazo se puede extender hasta seis

meses. En todo caso el plazo debe ser razonable y la investigacién no puede estar “detenida™®.

¢)  Posibilidad de conseguir documentos

Bajo lalégica de que el Cédigo Procesal Penal guatemalteco establece un proceso penal acusatorio,
en el que la carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico, el cédigo no establece
atribuciones extraordinarias al acusado para investigar los hechos de la acusacién, ni le permite
facultades especiales para conseguir documentos. Sin embargo, el Cédigo Procesal Penal requiere
que el Ministerio Pablico use a favor del acusado aquellos elementos de prueba que le sean
favorables. Aparte, la defensa puede solicitar al Ministerio Publico la realizacién de diligencias o
indicar el lugar en que se encuentran documentos de descarga que puedan servir al proceso. El
acusado puede ofrecer testigos como prueba, en los mismos términos que la acusacién.

d) Debate. Audiencias con las partes. Declaraciones testimoniales, presentacidn de pruebas, decisidn. Plazos. Requisitos y fundamentos de
[a decision.

Por la naturaleza de este estudio, no desarrollaremos aqui todos los elementos que conforman

el proceso Penal guatemalteco. Baste anotar que se trata de un proceso acusatorio, revestido de

todas las garantias del mismo.

4. Transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana
)  Accesibilidad a los ciudadanos de los trémites y resoluciones

Existe la institucion del querellante adhesivo”, mediante el cual una persona interesada puede
vincularse como parte dentro del proceso. Este es un mecanismo que puede utilizar la sociedad

95 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 206.
96 Cfr., Cédigo Procesal Penal, articulo 323.
97 Cfr., Ibidem, articulo 116.
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civil organizada, no solamente para conocer la manera en que es tramitado un proceso, sino
también para incidir en la investigacién y persecucién penal®.

El cardcter secreto de la fase preparatoria del proceso penal no permite el acceso publico de los
ciudadanos a las resoluciones, durante la fase preparatoria. Este caricter secreto no se aplica
a las partes, por supuesto. Sin embargo, la fase del debate es publica y cada vez se vuelve mds
frecuente la presencia de los ciudadanos guatemaltecos en las audiencias, sobre todo en aquéllas
de los procesos de alto impacto. En cuanto a las resoluciones administrativas, son publicadas
anualmente en la pagina de internet®.

El Ministerio Publico también produce anualmente una memoria de labores. Sus contenidos son
sobre resoluciones emitidas por el Fiscal General vinculadas con la administracién, estadisticas
con diversos andlisis y enfoques, la ejecucién anual del presupuesto, que se publica sin ningtin
desagregado, asi como noticias varias. También existen cuadros sobre el desempefio de las
fiscalias de distrito y las fiscalfas especiales. La informacién es bastante escueta.

b)  Participacion ciudadana

La Fiscalia contra la corrupcién no tiene establecidos mecanismos formales de participacién
ciudadana. Sin embargo, hay organizaciones de la sociedad civil que han participado en forma
activa en proyectos vinculados al fortalecimiento de la Fiscalia contra la Corrupcién'®. Aparte, el
Ministerio Publico tiene una oficina de relaciones publicas y de prensa que se encarga de informar
ala poblacién y a los medios de comunicacién sobre aspectos que tengan relevancia publica.

Debido a que no existe una regulacién formal de la participacién ciudadana, ésta se establece
de manera informal, conforme con el nivel de apertura que tenga cada fiscal general o con el
nivel de cabildeo que haga la organizacién de la sociedad civil. En cuanto al ciudadano comin
y corriente, tiene que conformarse con la informacién publicada.

5. Presupuesto y recursos humanos

a)  Presupuesto

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, el proyecto de presupuesto del
Ministerio Pablico se envia anualmente al Ejecutivo, para su conocimiento, y al Congreso de la
Republica, para su aprobacién e integracién al Presupuesto General de la Nacién. La ejecucién
del presupuesto estard sujeta a los controles y fiscalizacién de los érganos correspondientes del
Estado: Contraloria General de Cuentas. El presupuesto publicado por el Ministerio Piblico no
estd desagregado, de tal manera que no es posible conocer cudl es el asignado a esta Fiscalia.

No se pudo obtener informacién sobre si este presupuesto es o no adecuado para la realizacién
de sus funciones. La fiscalia cuenta con cuatro agentes fiscales. Generalmente las fiscalias se

98 Este mecanismo ha sido empleado por organizaciones como la Fundacién Myrna Mack para asegurarse del resultado de procesos con
relevancia politica.

99 Cfr., www.mp.lex.gob.gt.

100 La organizacién Accién Ciudadana ha publicado diversos trabajos con relacién a su colaboracién con la Fiscalia contra la Corrupcién.

248



GUATEMALA

quejan de hacinamiento de casos. Parte del problema es la dificultad que tienen para depurarlos
a su ingreso.

b)  Sueldos

Segun han indicado algunos representantes de la Asociacién de Fiscales de Guatemala, un
auxiliar fiscal, sin licenciatura en la carrera de derecho, gana alrededor de 6.000 quetzales al
mes; con licenciatura, gana 9.000 quetzales. El agente fiscal gana aproximadamente 12.000
quetzales, mientras un fiscal de distrito o de seccién gana 13.600 quetzales. Aparte, mientras un
juez de primera instancia gana 21.000 quetzales mensuales (catorce salarios anuales), un fiscal
de seccién gana 11.000 quetzales mensuales (catorce salarios anuales)'".

¢)  Pirdmide salarial del organismo

La pirdmide salarial no forma parte de la informacién publicada por el Ministerio Publico y es
dificil conocerla. Es sabido que se han contratado fiscales especiales con salarios exorbitantes,
lo cual causa bastante resentimiento entre los fiscales de carrera'®. Tampoco se conoce el salario
del Fiscal General ni el de sus secretarios.

6. Relaciones y comunicaciones entre instancias no judiciales e instancias judiciales

Segun el Cédigo Procesal Penal, el Poder Judicial esta vinculado al caso en la fase preparatoria,
mediante la figura del juez contralor de la investigacién. El juez contralor debe autorizar muchas
de las diligencias y actuaciones del Ministerio Pablico. Aparte, tiene la facultad de denunciar
ante el Fiscal General la ineficiencia o lentitud en la investigacién. Cuando el fiscal presenta la
acusacion inicia la etapa meramente judicial del proceso. A partir de aqui, el juez tiene bajo su
cargo el proceso, que ya es un proceso judicial.

Con relacién a los procesos disciplinarios del organismo judicial, con frecuencia, el Ministerio
Publico participa en calidad de denunciante. Sin embargo, la interaccién mds efectiva, que
serfa la posibilidad de que las fiscalias investigaran los casos de corrupcién de funcionarios y
empleados del Organismo Judicial, en el momento oportuno, no se da con frecuencia, a pesar
de que no existe contra ello ninguna disposicién legal.

7. Evaluacion

En nuestro criterio, la inclusién, en este estudio, de la Fiscalia contra la Corrupcién, apenas si
tiene importancia, dada la situacién imperante: casi ningdn funcionario judicial es procesado por
ésta u otra fiscalia. ;Cudles son las razones de esta situacién tan grave? Segin las informaciones
recabadas para este estudio, las razones principales serian las siguientes:

101 En Guatemala se pagan catorce salarios anuales, pues hay dos bonificaciones: una en el mes de julio y otra en diciembre.

102 Publicamente varios fiscales expresaron su descontento con los sueldos de algunos fiscales de seccién contratados durante el curso del afio
2002, que supuestamente tenian un salario de treinta mil quetzales (Q. 30.000) mis seis mil quetzales (Q. 6.000) para gastos de represen-
tacién. Sin embargo, el Fiscal General desmintié estos datos, pero indicé desconocer cudnto estin devengando. En todo caso, queda de
manifiesto su discrecionalidad para fijar los salarios de los fiscales especiales. Airada protesta contra Fiscal General, Prensa Libre, 30 de

septiembre de 2002.
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* Falta de denuncia oportuna: Tal y como antes lo mencionamos, los 6rganos
disciplinarios del Organo Judicial reciben denuncias constitutivas del delito de
corrupcién. Sin embargo, no las trasladan de forma inmediata al Ministerio Pablico,
para su debida investigacion.

* Falta de investigacién oportuna: La investigacién de los supuestos casos de
corrupcién la realiza la SGT, pero de una manera muy deficiente, que no arroja
resultados. Con ello alerta a los posibles sindicados del delito, quienes tienen la
oportunidad de borrar los vestigios y alterar las circunstancias.

* Falta de voluntad politica: La propia Fiscalia contra la Corrupcién no tiene total
dominio sobre las posibilidades de investigacién, en casos de corrupcién, pues la
potestad acusatoria es exclusiva del Fiscal General. Hace falta capacitacién y voluntad
politica para permitir que los agentes fiscales puedan realizar con independencia sus
funciones.

* Ausencia de mecanismos de probidad: La oficina de probidad de la Contraloria
General de Cuentas no realiza su funcién de manera efectiva, ya que las declaraciones
patrimoniales de jueces y magistrados no tienen ninguna consecuencia. No sirven para
detectar cambios patrimoniales y no son utilizadas para realizar ninguna averiguacion.

* Derecho de antejuicio: El antejuicio, que favorece a jueces y magistrados, sirve
como un verdadero obsticulo para la investigacién criminal, la persecucién y el
debido enjuiciamiento de jueces y magistrados corruptos.

Finalmente, algunos de nuestros entrevistados aseguraron que existe un nivel de connivencia
entre los funcionarios del Organismo Judicial y los agentes fiscales del Ministerio Publico:

* “El Ministerio Publico por regla general no ha investigado a los jueces. Uno podria
suponer que hay un pacto tdcito entre jueces y fiscales. El pacto se hace evidente
sobre todo en justicia penal, pues parte de la debilidad de este tipo de justicia es que
el juez que controla la investigacién no reporta la mala actuacién de fiscales dentro
del proceso, tal y como es su obligacién. Hay una complicidad manifiesta aqui”.

* “En el caso del control judicial, tenemos a la Fiscalia contra la Corrupcién. Digame
usted si conoce un caso de jueces procesados por prevaricato u otros actos de
corrupcién. Algin caso de un juez que haya sido al menos investigado. La verdad no
existen y, ¢sabe por quér: ;Quién nombra al Fiscal General? Pues es el Presidente de
la Republica. El fiscal forma parte del sistema de corrupcién. Los jueces no corren
muchos riesgos en los casos de corrupcién. Lo peor que puede pasarles es el ser
despedidos”.

e “Las resoluciones de Posadas Pichilld'® dentro del caso de los Bancos Gemelos

fueron realmente escandalosas. ¢Por qué no estd procesado?”.

103 El entrevistado hace alusién a uno de los casos expuestos publicamente por los medios de comunicacién y comentados en este trabajo. Se
trata de las acusaciones contra el Juez Posadas Pichilld, descrito en el apartado que corresponde a casos de corrupcién contra jueces en este
estudio.

104 Magistrado de la CSJ declaré: “Cuando se despoja de su inmunidad a jueces y funcionarios publicos, por un lado, no se investiga, no se
acusa mds y el MP pide el desistimiento de los casos; por el otro, la CC otorga amparo”. CSJ promete mano dura contra jueces corruptos, El
Periédico, 21 de octubre de 2003.

248



GUATEMALA

Estos sefialamientos son bastante generalizados y atienden a la percepcién generalizada de
que muchos funcionarios judiciales pertenecen a las redes de influencia mafiosa, que involucra
a sectores politicos, econémicos, y del crimen organizado. Bajo esta premisa, el sistema de
justicia se encarga de proteger a jueces y magistrados involucrados en asegurar la impunidad
de los actores de crimenes diversos: malversacién de fondos publicos, peculado, estafas, evasién
tributaria, contrabando aduanero, narcotrifico y otros.

Estos sefialamientos son tan graves que ameritan la intervencién de la mencionada Comisién
Contra la Corrupcidn, establecida por la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del
Sector Justicia, para su esclarecimiento. Como antes hemos apuntado, se deben analizar casos
paradigmaticos, investigar las vinculaciones de los jueces involucrados, y establecer las redes de
influencia que pueden estar afectando el sistema con una desviacién tan importante. Aparte, debe
revisarse la legitimidad de la existencia del antejuicio, que se torna en un verdadero obsticulo
para la aplicacién de la ley y la justicia.

RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

Situacion de la justicia en Guatemala

Nuestros entrevistados coincidieron en sefialar al menos tres periodos en la historia moderna
del sistema de justicia:

* El periodo de las dictaduras militares, con una baja incidencia de corrupcién, pero
con altos indices de dependencia del Ejecutivo, asi como muy poca capacidad de
respuesta frente a las violaciones de derechos humanos.

* El periodo de modernizacién, que inicia con la emisién de la Constitucién Politica
de 1985. Durante esta etapa se inicia un fortalecimiento de la independencia del
sistema de justicia y de la carrera judicial. Sin embargo, el rechazo popular a las
reformas constitucionales, en 1999, marca un periodo de retroceso.

* El periodo de retroceso, que inicia con la llegada a la presidencia de Alfonso Portillo,
en el afio 2000. Este periodo estd marcado por la politizacién del sistema con
fines espurios, la penetracién del Estado por el crimen organizado, la corrupcién
generalizada en el Ejecutivo, y la demanda al sistema de justicia, por parte de las altas

esferas politicas, de inmunidad frente a estos delitos.

En medio de estas vicisitudes se emite una Ley de la Carrera Judicial que no responde a los
retos de la justicia en Guatemala y que no resuelve de manera profunda los graves vicios que
la afectan. La vulnerabilidad del sistema brinda la oportunidad para la penetracién del crimen

organizado, la hipercorrupcion, y la descomposicién en todas sus instancias'®.

105 Segun el informe de la Red Centroamericana de jueces, fiscales y defensores por la democratizacion de la justicia, “[a]nte el debilitamiento
sistemdtico de la administracién de justicia, se perciben intereses de grupos de poder politico y econémico, que pretenden perpetuar estruc-
turas paralelas y sus influencias de poder. Se puede afirmar, con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, que tres afios
después de su Quinto Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Guatemala, “con pocas excepciones, los derechos humanos
no estdn sujetos a la proteccién judicial que exige la Convencién Americana”. Red Centroamericana de jueces, fiscales y defensores por la
democratizacién de la Justicia, Informe Centroamericano de Independencia Judicial, presentado ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, 3 de marzo de 2004, p. 30.
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Bajo estas condiciones, el sistema de justicia no ha respondido a la poblacién ni en la esfera del
control politico'®, ni en la esfera de la realizacién de la justicia en los casos concretos.

La poblacién tiene una clara percepcién de todo este proceso, que es alimentada por los medios
de comunicacién y por una buena cantidad de informes, estudios, e investigaciones que se han
realizado al respecto. El resultado final de este panorama es un pais sumido en una violencia casi
incontrolable, con altos indices de ingobernabilidad, y donde las instituciones van perdiendo su

solidez y credibilidad.
El rol de la prensa en el combate a la corrupcioén judicial

La prensa ha tenido en Guatemala un rol muy importante en el combate a la corrupcién, ya
que la hace evidente y, con ello, se ejerce presion sobre los 6rganos de control para investigar y
perseguir a los culpables. La cobertura se refiere casi en exclusiva a los casos de “alto impacto”,
que son aquellos con implicaciones en los altos fueros de la politica, los grupos econémicos
poderosos, o aquellos vinculados con el crimen organizado.

La débil respuesta que tiene el sistema frente a las trasgresiones de los operadores de justicia,
y el bajo impacto que ha tenido la exposicién publica de estas trasgresiones en la solucién
del problema, nos indica que el sistema es bastante impermeable a la presién medidtica. Nos
encontramos, entonces, con una situacion en la cual la exposicién de los hechos en la prensa crea
conciencia publica sobre un problema que el sistema no resuelve con las acciones pertinentes, y
que genera una sensacion creciente de impunidad y fracaso del Estado de derecho.

Sin embargo, la capacidad de los medios de ejercer presién se pierde en la medida en que no dan
seguimiento al resultado de los procesos. En ningtn caso de los revisados pudimos constatar
un seguimiento a la noticia, o interés por el resultado final de los procesos disciplinarios o
judiciales.

El rol de la sociedad civil en el combate a la corrupcion judicial

La sociedad civil ha tenido un rol de bastante bajo perfil en el combate a la corrupcién judicial
en el pais, con las raras excepciones de instituciones como la Fundacién Myrna Mack, que se
han convertido en baluartes del derecho ciudadano a la justicia.

En términos generales, el papel de la sociedad civil organizada se ha circunscrito a realizar
algunos estudios y a documentar el problema, lo cual es 1til, en gran medida. Sin embargo,
ello resulta timido para constituirse en un factor significativo de transformacién. En el caso de
Accién Ciudadana, aparte de realizar algunos estudios de opinién que reflejan la percepcién de
la ciudadania sobre casos de corrupcién, ha iniciado también una labor de capacitacién de los
operadores de justicia sobre temas vinculados con la corrupcién. Otro de sus frentes de trabajo

106 Han quedado sin una solucién satisfactoria tanto los crimenes de corrupcién contra el erario publico como los crimenes vinculados con la
violacién de los derechos humanos durante el conflicto armado.
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es el apoyo a la Fiscalia contra la Corrupcién'”. Sin embargo, como hemos visto, esta Fiscalia
no ha incidido en la persecucién penal de la corrupcién judicial.

En el dmbito del Ministerio Publico existen algunas acciones interesantes:

La organizacién Madres Angustiadas inici6 la revisién de casos en los que algunas victimas se
habian quejado del personal del Ministerio Pablico. Detectaron que la mayoria de denuncias
no acababan en sanciones y, tras profundizar en el tema, detectaron también que el pacto
colectivo impide aplicarlas. “La falta de sanciones ha generado que la comisién de faltas
graves sea parte del actuar diario de fiscales™, sefial6 la agrupacion. Esta revisién también
arroj6 como resultado que, ademds de corrupcién, se cometen errores graves que impiden
la aplicacién de justicia: “Registran mal los nombres y los apellidos de los denunciados por
hechos delictivos, las fechas de los ilicitos, desconocen interioridades del proceso y presentan
pruebas insuficientes™”.

La participacién de la sociedad civil en la vigilancia e incidencia sobre las comisiones de
postulacién es fuerte, pero no puede generar un cambio significativo; por una parte, porque
carece de representatividad para formar parte de las comisiones, y por otra, porque los
sefialamientos que hace no son tomados en cuenta. Tomemos, por ejemplo, la reciente eleccién
de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en la que no fueron tomados en cuenta los
sefialamientos hechos respecto de varios magistrados. La corrupcién es tan profunda que ya no
se toman en cuenta estas “nimiedades”. Sin embargo, esto puede cambiar; se puede incidir sobre
las comisiones para que permitan la intervencién de la sociedad civil con mayor anticipacién.
Luego, puede permitirse a la sociedad civil que postule sus propios candidatos.

A un nivel local, el Instituto de Investigacién de Ciencias Penales esti desarrollando un
proyecto interesante, en coordinacién con la Asociacién de Jueces y Magistrados de Occidente.
Se trata de implementar la oralidad en los procesos penales de forma cada vez mds extendida.
Segin reportan miembros de dicho instituto, el resultado ha sido extraordinario, pues, aparte
de reducir los plazos procesales, se ha incidido en forma crucial en disminuir los niveles de
corrupcién. Esta organizacién también trabaja con una asociacién de campesinos en una regién
muy apartada del pais, donde supervisa las resoluciones del juzgado del lugar. Los resultados
también han sido de mucha importancia'®’.

En cuanto alos medios de comunicacidn, recientemente se publicé en uno de los diarios del pais
una noticia interesante: aparte de dar la noticia de la liberacién de uno de los ex funcionarios
del gobierno anterior -acusado de una gran defraudacién contra el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social- se hacia un perfil de los magistrados que dictaron la sentencia. Estos perfiles
podrian ser de mucha utilidad para que la poblacién conozca quien los estd juzgando. Aparte, si

107 Accién Ciudadana ha trabajado muy de cerca con la Fiscalia contra la Corrupcion en el diagnéstico de la problematica de la Fiscalia, asi
como en la propuesta de una agenda de trabajo para mejorar el desempefio de la misma.

108 Depuracion cercada por emplazamientos, Prensa Libre, 10 de julio de 2006.
109 Idem.

110 Para mas informacién sobre estas iniciativas, visite: www.iccpg.gt.
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se dieran con mayor frecuencia, la sociedad civil, mediante un trabajo de incidencia en la labor
judicial, podria utilizar estos perfiles''.

Los partidos politicos y otros miembros de la sociedad, recientemente suscribieron un pacto
politico en materia de seguridad yjusticia. Los partidos —respaldados por un grupo de empresarios
y actores sociales— firmaron un documento para delimitar la estrategia nacional sobre el tema
para los préximos quince afios. Los ocho partidos de oposicién en el Congreso y el que ejerce
el Gobierno se comprometieron a adoptar medidas urgentes, desde ahora hasta el 2021, para
consolidar el Sistema Nacional de Seguridad (SNS) y el Sistema Nacional de Justicia (SNJ).
El SNJ debera agilizar la justicia, combatir la corrupcién, crear la carrera fiscal, y establecer
agencias fiscales en todo el pais, entre otros aspectos'.

Modalidades de corrupcion en la justicia guatemalteca

Cuando el sistema de justicia es disfuncional, como sucede en el caso que nos ocupa, diversas
anomalias se entrelazan y enmarafian y hacen dificil delimitar el fenémeno de la corrupcién y
que éste pueda leerse con un claro perfil'3. Al respecto, ya en 1998 la investigadora del Instituto

del Banco Mundial, Maria Gonzilez de Asis, manifesté que:

Se puede afirmar que la corrupcién en Guatemala parece estar institucionalizada en
todos los sectores, y protegida por un sistema de impunidad judicial que funciona en
base a la discrecionalidad arbitraria de los administradores de justicia bajo relaciones
de poder clientelar y de amiguismo. Escasez de recursos econémicos, tecnolégicos, y de
comunicacién, amontonamiento de expedientes y dilatacién de procesos pendientes,
(violacién de) el principio de indelegabilidad de las funciones jurisdiccionales, 367
6rganos jurisdiccionales para una poblacién de més de 10 millones de habitantes con
24 dialectos diferentes, temor a represalias, un tribunal de supervisién ineficiente, la
delegacién indebida de funciones, hacen el sistema obsoleto, lento e in factible para
cumplir los tramites legales en cualquier proceso que quiera dar seguimiento a las pocas
denuncias sobre corrupcién a las que se da tramite'*.

Quisiera hacer referencia breve a algunas de las anomalias que afectan al sistema de justicia en
Guatemala y que luego “se enmarafan” con la percepcion de corrupcion'®.

111 Cfr., Quiénes son los jueces que absolvieron a Woblers, El Periédico, 7 de octubre de 2005.
112 Cfr, Pacto politico sobre Justicia y Seguridad, Prensa Libre, 22 de junio de 2006, portada.

113 Este mismo concepto fue expresado con otras palabras por Helen Mack, directora de la Fundacién Myrna Mack, en el discurso presentado
el 22 de abril del 2004, al referirse a uno de los casos mas paradigmaticos de la justicia guatemalteca: “En relacién con los procedimientos
judiciales, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que “es evidente que los tribunales de justicia no han
demostrado voluntad para esclarecer todos los hechos relacionados con la ejecucién extrajudicial de Myrna Mack Chang”. Ese parrafo
resume la sustancia de la impunidad y la denegacién de justicia que hemos soportado por catorce afios; echa luz sobre el laberinto que
crearon los recursos judiciales, la corrupcion, el litigio malicioso, el uso arbitrario del secreto de Estado y la violencia que se ejercié contra
testigos, jueces, fiscales, los familiares y amigos de Myrna”.

114 Gonzilez de Asis, Maria, Cit., p. 4.

115 “El organismo judicial ha sido identificado como medio y fin de la corrupcién en Guatemala. La carencia de independencia, el exagerado for-
mulismo, la delegacién indebida de funciones, la falta de conciencia respecto a las responsabilidades otorgadas a los jueces, entre otros factores,
han permitido que la corrupcién se permeabilice en toda la sociedad sin dejar cabida a la justicia”. Gonzilez de Asis, Maria, Cit., p. 5.
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1. Laimpunidad

Es bastante difundida la idea de que en Guatemala prevalece un sistema que asegura la impunidad.
¢Qué la ha generado? En mi criterio, esta idea atiende muchos factores. Uno de ellos, el mas simple,
es la ineficiencia del sistema completo que incluye los sistemas de investigacién (no solamente
criminal); la actividad de 6rganos vinculados directamente con la justicia, tales como el Ministerio
Publico,la Contraloria General de Cuentas, la Supervisién de Administracién Tributaria y el sistema
penitenciario, y, finalmente, la falta de control efectivo del ejercicio de la profesién de abogado™®.

Por demis, resulta obvio que un sistema ineficiente provoca el fracaso de la aplicacién de laley y
de la satisfaccién de la justicia frente al caso concreto. Si esto sucede con demasiada frecuencia,
el grupo social (nacional y/o internacional) concluye que en este pais es posible transgredir el
ordenamiento juridico y, peor atn, el orden social, sin consecuencias. La coercitividad de la ley

se viene abajo'"’.

En Guatemala existe otro tipo de impunidad: el privilegio reservado a los miembros de
ciertos grupos sociales de no ser sujetos de la restriccién que impone el sistema legal ni de las
consecuencias de transgredirlo. En otras palabras, como si se tratara de una norma no escrita
pero de la mis alta jerarquia, hay personas que son “intocables”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha decidido varios casos donde el Estado de
Guatemala ha sido condenado, especificamente por denegacién de justicia en casos de violaciones de
118, Los grupos de poder econémico, politico y militar, parecen contar también con
el privilegio de impunidad frente a otros crimenes como la evasién fiscal, el contrabando, la corrupcién
en la administracién del erario publico, la defraudacién a través de instituciones financieras, entre
otros. El principio es el mismo: estos grupos son intocables por la mano de la justicia.

derechos humanos

Y :de dénde deviene el poder oculto de los grupos privilegiados? La respuesta tentativa que
ofrecemos es que estos grupos tienen una amplia red de influencias y contactos desde las mds
altas esferas de incidencia politica hasta las mds bajas, de sicarios y ejércitos privados. Toda la
red de influencias se pone en marcha una vez que alguno de sus miembros es “amenazado” con

la posibilidad de ser reconducido a la legalidad.

116 Las autoridades del Organismo Judicial revelaron los resultados de una compilacién estadistica de dieciocho meses realizada por el Centro
de Anilisis y Documentacién Judicial del Organismo Judicial. Los datos revelados son preocupantes respecto de la eficacia del sistema:
de 126.000 casos presentados en los ltimos 18 meses, solamente en 4,5% hubo sentencias. Representantes de grupos pro justicia sefialaron
que la debilidad en la investigacion, la falta de testigos, la saturacién de los tribunales y la ausencia de criterios de depuracién influyen en
la cifra. Lenta Aplicacion de Justicia, Prensa Libre, 7 de febrero de 2007.

117 “Guatemala es un buen pais para cometer asesinatos”. Con esta frase lapidaria, Philip Alston, Relator Especial de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), resumi6 sus impresiones tras una visita oficial de cuatro dias a Guatemala. El funcionario internacional mostré
su preocupacién por la incapacidad del Estado para combatir el crimen y calificé de ‘impresionantes’ las escasas posibilidades de que los
asesinos sean capturados y juzgados. ‘Esa impunidad, esa falta de investigacién y la falta de condenas hacen que casi todas las muertes
violentas sean responsabilidad del Estado’, dijo Alston en conferencia de prensa el jueves, al término de su misién”. Guatemala es un buen
pais para cometer asesinatos, Prensa Libre, 25 de agosto de 2006.

118 Consta en varios estudios que Guatemala es uno de los paises con mayor nimero de sentencias condenatorias por denegacién de justicia
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El listado de casos en los que Guatemala ha sido condenada por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos es bastante amplio. A continuacién un listado de los casos més conocidos: Caso Blake, Caso de la
Panel Blanca, Caso Villagrdn Morales y otros (nifios de la calle), Caso Efrain Bimaca Visquez, Caso Myrna Mack, Caso Masacre Plan
de Sinchez, Caso Molina Theissen, Caso Carpio Nicolle.
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Otra fuente de poder para estos grupos son las millonarias contribuciones que hacen a las
campafias politicas, que comprometen a los presidenciables con pactos de invulnerabilidad para
sus intereses. Este mismo esquema se extiende a la politizacién de la eleccién de los mas altos
cargos de la carrera judicial. Obviamente, poder contar con personas que puedan ser llamadas en
auxilio de alguno de los miembros de estos grupos incide a la hora de la eleccién de magistrados
tanto de la Corte Suprema de Justicia como de la Corte de Constitucionalidad, y, en cascada, de
magistrados de las cortes de apelaciones y de jueces'"’.

Parte del aseguramiento de esta “impunidad” estd incrustado en la propia legislacién.
Recientemente, militares involucrados en un millonario desfalco en el Ministerio de la Defensa
argumentaban el cardcter secreto' con que la ley privilegia todos los documentos y archivos
militares, incluyendo aquellos destinados a la rendicién de cuentas por el manejo de fondos
publicos; otros ejemplos son la tergiversacion del derecho de antejuicio, que en Guatemala ha
sido extendido por la ley ordinaria a un gran nimero de funcionarios publicos que no ejercen
funciones de cardcter politico, y la tergiversacién del proceso de amparo'.

Frente a este “sistema de impunidad” es poco lo que puede hacer un juez, sobre todo si, por un
lado, su independencia estd amenazada por una serie de factores sistémicos y, por otro, su propio
sistema ideoldgico justifica esta organizacién de poderes ficticos porque la tradicién autoritaria
del pais le ha ensefiado que esta es la manera de ser del poder.

2. Laineficiencia y la cultura institucional

La ineficiencia del sistema de justicia tiene muchas aristas. Nos vamos a apartar del andlisis
de algunas, tales como la falta de capacitacién del personal, la falta de suficientes recursos, o el
hacinamiento de los tribunales, debido a que son bastante obvias.

Existen otras de mayor profundidad: en Guatemala existe un paradigma de institucionalidad
ritualista, apegado a las formas, burocritico, que no busca penetrar al fondo de las cuestiones.
Este paradigma impregna los procedimientos de requisitos, retarda las soluciones, vuelve
complicados los procesos hasta el agotamiento. Como resultado, el fondo de las cuestiones que
precisan justicia puede quedar por siempre “intocado”.

Parte del esquema es el fracaso del sistema frente a la investigacién. Segun lalégica del paradigma
burocritico, encontrar la verdad de los hechos no es importante. La verdad es un argumento que
se encuentra en el expediente. Por ello, también la oralidad ha fracasado.

119 Este razonamiento basado en el temor ha incidido en elecciones de autoridades de los 6rganos jurisdiccionales, en situaciones concretas:
la persecucién penal por crimenes vinculados con el conflicto armado y la persecucién penal de funcionarios publicos acusados de cor-
rupcién durante el régimen de Alfonso Portillo.

120 “Los ex jefes militares presentaron esta accién ante la CC, al considerar que el MP violaria el articulo 30 de la Constitucién si usa los
folios secuestrados por la Fiscalia Contra la Corrupcién en septiembre del 2004, como medio de prueba dentro de un proceso en que
el MP acusa a los militares de malversar Q. 905 millones del Ministerio de la Defensa”. Queda integrada para conocer secreto militar, E1
Periédico, 23 de agosto de 2005.

121 Solamente en uno de los procesos paradigmaticos de la justicia guatemalteca se interpusieron 32 recursos de amparo, lo que hizo el
proceso innecesariamente engorroso y largo. Se trata del proceso seguido contra los sindicados del asesinato de Myrna Mack.
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Este sistema burocritico, aparte de sustentar una manera medrosa de ejercer la funcién, que
refleja la falta de voluntad de asumir la responsabilidad de resolver el caso, sobre todo si se trata
de uno complejo, también implica la posibilidad de que el Poder Judicial sea “caprichoso”. En
medio de los caprichos del poder se abre un campo perfecto para la corrupcién, pues muchos
estdn dispuestos a pagar por aquello que se muestra dificil, complicado y hasta impredecible.

Otro elemento de suma importancia es la desarticulacién que existe entre las instituciones. El
proceso de impartir justicia se realiza en equipo. En el caso de la justicia penal, por ejemplo,
una investigacién policiaca eficiente puede ser la piedra angular no solamente para investigar
un crimen sino que puede ser el factor que desencadene la desarticulacién de una organizacién
criminal. Sin embargo, no puede existir una investigacién policiaca eficiente sin la coparticipacién
de Policia y Ministerio Puablico; recordemos que es el Fiscal General quien tiene la exclusividad
en el ejercicio de la accién penal. De igual manera, el Ministerio Pablico no podra ejercer una
accién penal exitosa en un caso de corrupcién, por ejemplo, si no cuenta con la decida y eficaz
participacién de la Contraloria General de Cuentas.

A pesar de que la articulacién de los érganos del estado es indispensable, la persistencia de las
instituciones en no trabajar en forma conjunta es realmente asombrosa. Las bases de informacién,
por ejemplo, estin investidas de un secretismo que, aparte de ser contrario a la ley, impide la
fluidez que permitirfa acciones mds eficaces a la hora de aplicar justicia. Pocos son los avances
que se han logrado en materia de acceso a la informacién, ya que es casi imposible remover la
nocién de extremo secreto de todo lo “oficial”.

Funcionarios de todas las categorias tienen sus propias normas y regulaciones y se rehdsan a
armonizarlas para hacer viable un trabajo conjunto. Aunado a esto, la desconfianza profunda
entre todos los actores crea un sistema de incomunicacién y desconfianza.

Finalmente, el sistema de justicia en Guatemala no tiene mecanismos de rendicién de cuentas
por el ejercicio de la funcién. Aparte, la prictica de los tribunales ha permitido que las funciones
que corresponden estrictamente al cargo de juez o magistrado se deleguen en auxiliares de
justicia, tales como secretarios, oficiales y comisarios. Asi se permite que todos ellos participen
de cuotas de poder frente a los ciudadanos.

La evaluacién del desempefio es un mecanismo incipiente, que se ha basado mds en la cantidad
de autos, sentencias, y decretos que emite un funcionario publico que en depurar préicticas que
permitan al juzgador rendir cuentas de su funcién de manera integral. Los érganos disciplinarios
se encargan exclusivamente de sancionar, sin rendir reportes, elaborar estadisticas o andlisis
que permitan respuestas sistémicas frente a las trasgresiones. En sintesis, los mecanismos de
evaluacién de la actividad de funcionarios y empleados son erriticos, sin una técnica adecuada
y sin consecuencias sistémicas. En consecuencia, la respuesta institucional a la ineficiencia es
también muy precaria, pues si los problemas no pueden ser detectados debido a que no existen
mecanismos adecuados, tampoco pueden ser aplicados los remedios.
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Para finalizar, es pertinente anotar que tampoco los abogados litigantes estdn restringidos por
reglas claras que los obliguen a actuaciones éticas, profesionales, y sobre todo, que les impidan la
obstruccién de la justicia. En este campo, el Colegio de Abogados tiene, sin lugar a dudas, una
tarea pendiente frente a la sociedad guatemalteca.

3. Laviolencia y el temor

Enunsistema como el que va quedando descrito, un operador de justicia que se atreve a transgredir
las normas “no escritas” de privilegio e impunidad resulta “anti sistema” y por tanto peligroso. La
opcién mis sencilla y légica para resolver esta “anormalidad” es su eliminacién'??. Actualmente,
la violencia contra los operadores de justicia se ha agravado. Una de las razones primordiales
puede ser la creciente actividad del crimen organizado'®. Existen casos paradigmaticos de esta
violencia, como el atentado contra la jueza Jacqueline Espafia, tras condenar a un sicario; el
asesinato del magistrado Héctor Rodriguez Argueta, del fiscal Manuel de Jesus Flores, del juez
de Paz Miguel Avila Vizquez'**.

Por muchos afios, la vulnerabilidad de los operadores de justicia estuvo “olvidada” y no se
consideré importante proveerlos de seguridad personal. Recientemente, y ante el incremento de
la violencia, se han iniciado las acciones necesarias para implementar un cuerpo de seguridad
para ellos. Sin embargo, ¢es esta una medida eficaz para lograr mayor seguridad para los
operadores de justicia? Sin menospreciar el esfuerzo emprendido, creo que la medida puede
resultar ineficiente si no va aparejada de una actividad mds integral por parte del Estado, para
reconducir la sociedad a un estado de mayor respeto de la institucionalidad y la ley.

Mis alld de la solucién de este problema, nos interesa tomar en consideracién que los operadores
de justicia pueden incluir el temor dentro de los factores que inclinan sus decisiones a la hora de
impartir justicia'®. El temor inclinard la balanza de una manera parcial y, por tanto, el fallo serd
corrupto pues no servird a la realizacién de la justicia. Irénicamente, ello fortalecerd el imperio
de la violencia generalizada y no favorecerd, bajo ningin punto de vista, la seguridad de los
juzgadores. Sin embargo, se debe reconocer que resulta casi imposible enjuiciar de una manera
efectiva, en un medio donde la reaccién primaria es la violencia'®.

122 Un triste ejemplo de esto fue el caso de José Mérida Escobar, quien estuvo a cargo de la investigacién policial del asesinato de Myrna
Mack, quien fue asesinado el 5 de agosto de 1991, por su investigacion e informe en los que identificé a los culpables. Fundacién Myrna

Mack, Caso Myrna Mack. Un Juicio al Impulso Criminal del Estado, Guatemala, p. 136.
12

w

“El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Esteban Larios Ochaita, dijo que s6lo en enero su despacho recibié denuncias de
19 jueces amenazados, muchos de ellos como consecuencia de casos de narcotréifico”. Un total de 150 agentes integrarén el grupo elite de
seguridad para proteger a los jueces del Organismo Judicial intimidados, La Hora, 5 febrero de 2003.

124 Cfr., Guatemala, la justicia sitiada, Prensa Latina, publicado en People’s Weekly World Newspaper, 19 de junio de 2003.

125 También se han producido actos de violencia contra funcionarios judiciales de distinta naturaleza. Un caso muy interesante fue el cubierto
por El Periédico, con fecha 22 de febrero del afio 2003, en el cual la jueza acusé a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
de coaccionarla luego de haber emitido una resolucién en su contra. Como resultado, se ordend realizarle una verificacién por supuestas
infracciones tributarias. El Periédico reporta que este mismo tipo de accién se realizé contra la jueza de Villa Nueva. Jueza de Villa Nueva

presume acoso fiscal en su contra por parte de la SAT, E] Periédico, 13 de marzo de 2003.

126 Es de hacer notar que la violencia no se ejerce exclusivamente contra los funcionarios judiciales. También los testigos de varios casos sig-
nificativos han sido asesinados. A guisa de ejemplo, El Periédico, en su edicién del 22 de enero de 2002, expuso el caso del asesinato del
testigo del caso Gerardo, en su articulo periodistico denominado Asesinado testigo de caso Gerardo. Por otra parte, también los familiares de
los juzgadores o de los fiscales sufren represalias: “Una menor, familiar de una fiscal que ha logrado condenas contra violadores fue abusada
sexualmente”. Atacan a sobrina de fiscal en represalia, El Periédico, 21 enero de 2003.
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4. Los grupos facticos de poder y la penetracion de las instituciones publicas

Hablar de los grupos clandestinos y de los poderes ocultos ya no es un tema taba en Guatemala.
Periodistas y editorialistas hablan de ello con suma frecuencia y existen varias investigaciones
y estudios académicos al respecto'”. De hecho, el propio gobierno ha estado impulsando
una iniciativa oficial para impulsar la creacién de un érgano bastante sui generis: la CICIG
(Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala)'®®. Se trata de un cuerpo de
investigacién que, tal y como fue formulado, estaria integrado por personal nombrado por
Naciones Unidas, y cuya misién serfa investigar y apoyar la persecucién criminal de aparatos
clandestinos en Guatemala. Algunos comentaristas opinan que se trata de un 6rgano “paralelo”
a los actualmente reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica y que, al igual
que su antecesora la CICIACS (Comisién de Investigacion de Cuerpos Ilegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad), generard objeciones de “inconstitucionalidad”.

Al momento de redactar este informe, ignoramos el destino que le espera a esta iniciativa
en el Congreso de la Republica, pues el convenio -ya suscrito- con Naciones Unidas precisa
ser ratificado, y la suerte que correrd frente a los sefialamientos de inconstitucionalidad. Mis
importante, a los fines de este estudio, es preguntarnos ;Por qué el Estado de Guatemala y
multiples organizaciones de la sociedad civil que han apoyado este proyecto, consideran que es
necesario sustituir o apoyar a los 6rganos constitucionales en este empefio?

Segun el razonamiento vertido por las partes signatarias, su razén es la inobjetable existencia de
grupos de poder “fictico” que impiden el imperio del derecho y la realizacién de la justicia, asi
como la distorsién que imponen y en la que comprometen a toda la articulacién institucional'.
La creacién de este ente es un reconocimiento de la incapacidad del Estado de Guatemala de
resolver este problema por si mismo. Es inobjetable que la configuracién de las redes mafiosas,
la tolerancia a su existencia, el permiso que se les da, con la inaccién, para distorsionar diversos
nucleos de conflictividad social e institucional, son la semilla de autodestruccién de cualquier
sistema juridico.

5. El racismo, la violencia contra la mujer, y la inequidad

Los sistemas de justicia contempordneos estin basados en una piedra angular: la igualdad
frente a la ley. Sin embargo, ningun juzgador opera frente a la ley de una manera automitica y

127 Los recientes acontecimientos ocurridos en el pais, donde tres parlamentarios salvadorefios fueron asesinados por agentes de la Policia
Nacional Civil, quienes confesaron actuar por mandato de una organizacién criminal, han sido la mds fehaciente prueba de la penetracion
del Estado por poderes ocultos. Policias y el narcotrdfico tras muerte de diputados, Prensa Libre, 23 de febrero de 2007.

128 De conformidad con lo publicado por los medios de comunicacién, la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) tendrd acceso libre a sedes y archivos, tanto de civiles como de militares, y podrd denunciar a funcionarios y empleados publicos,
para que se les abra proceso administrativo e incluso penal, si obstaculizan su labor investigativa en el pais. Dicho ente tendrd la facultad
para “actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios administrativos” y de constituirse en querellante adhesivo en los
procesos penales. Entre sus objetivos destacan apoyar, fortalecer y coadyuvar con las instituciones del Estado encargadas de la investigacién
y persecucion penal de los delitos cometidos por cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, asi como determinar sus estructuras,
actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento, en aras de promover su procesamiento penal. Cicig fendrd acceso a archivos y
sedes militares, Siglo XXI, 18 de diciembre de 2006.

129 Alrespecto, cft., Poderes Ocultos en la Guatemala post conflicto y las fuerzas detrds de ellos, Cit., pp. 40 a 43, que contiene un interesante analisis
del caso Moreno.
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mecdnica. La funcién jurisdiccional implica una compleja interseccién de actos que incluyen la
interpretacién de los hechos, la integracién de lagunas legislativas, la aplicacién de una norma
abstracta a una situacién concreta, que la mayoria de las veces no serd un ejemplo cldsico de
libro de texto. Es por ello que las concepciones y prejuicios personales son parte indisoluble
de la labor de juzgar. Si la sociedad es discriminatoria por razones de raza, sexo o situacién
econdémica, la justicia tendrd estas mismas caracteristicas, pues no es posible divorciarla de los
valores imperantes en la sociedad que la produce™.

En todo caso, la imparcialidad del juzgador se ve afectada de manera radical por los ojos con

que mira a quienes va a juzgar. Si los ve disminuidos por razones de su raza, sexo™ o situacién

econémica, puede, muy ficilmente, permitir que su criterio se vea afectado por sus propios

prejuicios, lo que invalida su deber de imparcialidad y corrompe su actuacién, aun cuando no
aya recibido un solo centavo.

hay: bid 1 t

6. La falta de independencia

Elsistema de justicia tiene tanto una funcién parala realizacién de los derechos individuales como
una funcién politica reguladora del poder publico, que reconduce a la legalidad las actuaciones
de los otros poderes. Sin un aseguramiento de su independencia funcional es imposible que
el sistema de justicia realice adecuadamente su misién adecuadamente en ninguno de los dos
dmbitos: el politico y el de la justicia privada.

La independencia del Poder Judicial se puede mermar por varias vias: una de ellas es ejercer
presién por la via del nombramiento y seleccién de sus miembros. Los sistemas de seleccién de
jueces y magistrados pueden incidir en una inconveniente politizacién del sistema de justicia.
También pueden ser factores de penetraciéon de poderes espurios, con lo que se asegura la
corrupcién generalizada del sistema, el cual perderd su imparcialidad y solamente servird como
un peén mds en una articulada confabulacién que menoscaba la institucionalidad y el Estado

de derecho.

De conformidad con lo manifestado por el Informe Centroamericano de Independencia

Judicial3:

La concentracién de funciones administrativas y jurisdiccionales en la Corte Suprema de
Justicia en Guatemala facilita el control jerarquizado del Organismo Judicial. Entre otras

130 “Eljuez vocal Miguel Eduardo Leén es acusado de que cuando acudian personas indigenas al tribunal se referia a ellos como indios shucos
que huelen a zope, comentarios que eran repetidos por los también miembros del juzgado. La sentencia mas grave que podria emitir la
unidad disciplinaria es de 20 dias sin goce de sueldo, aunque el caso podria ser enviado al Ministerio Piblico para que siga su tramite en
lo penal. A la gente que llegaba al tribunal le decian que sélo podian acudir a las audiencias si tenfan abogado defensor, (aun) cuando ellos
eran los ofendidos, no los acusados”. Cinco Miembros de Un Juzgado Llevados a Juicio por Racismo, Prensa Libre, 12 de abril de 2006.

131 Susana Villardn, Relatora para los Derechos de la Mujer, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), inici6 el anlisis
sobre el avance de las investigaciones de los 349 crimenes contra mujeres ocurridos hasta hoy. La diputada Alba Estela Maldonado, de la
Comisién de la Mujer del Congreso de la Republica, enfatizé que los asesinatos presentan cada vez un cuadro mds violento: “Hay mayor
safia, hay organos extraidos, torturas y violaciones”. Piden Acciones para frenar feminicidio, La Hora, 4 de agosto de 2005. Los legisladores
incluyeron entre sus preocupaciones la falta de coordinacion entre las autoridades y la implementacion de una politica de seguridad enfo-
cada en el género y los derechos humanos.

132 Cfr., Informe Centroamericano de Independencia Judicial, Cit.
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facultades, la Corte Suprema de Justicia preserva la facultad de nombrar y de remover a los
jueces de primera instancia y de paz y se arroga amplias facultades disciplinarias. Todo ello
trat6 de ser suplido a través de la promulgacién de la Ley de la Carrera Judicial, en la cual
se establecieron procesos de seleccién de jueces por concurso de oposicién publicos. Este
Consejo de la Carrera Judicial es el ente rector de la Carrera Judicial y se encarga de los
procesos de seleccién y evaluacién de jueces. Sin embargo, debido a que el nombramiento
de los jueces debe ser efectuado por la CS]J, la decisién final del nombramiento queda a
discrecién de los magistrados supremos. El resultado es la posibilidad de nombramiento
sin llenar los requisitos legales a través del ejercicio de trifico de influencias'. Si bien
legalmente no puede ser nombrado ningtn juez que no haya pasado por el proceso de
seleccion previo, en la practica, la CSJ ha inobservado en algunos casos esta obligacién,
haciendo designaciones sin llenar los requisitos legales.

A lo anterior, uno de nuestros entrevistados afiadié: “el personal subalterno también es nombrado
por la Corte Suprema de Justicia. Se debe establecer un sistema de nombramientos para los
auxiliares de justicia que no dependa de los magistrados de la Corte Suprema. No se ha respetado
la norma de que deben pasar por las evaluaciones y eximenes de recursos humanos”.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el nombramiento
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia se encuentra a cargo de una comisién de
postulacién, que procede a seleccionar los mejores candidatos; luego remite al Congreso de
la Republica los listados de los aspirantes que rednen los requisitos, para que éste efectie la
eleccién definitiva. La Ley de la Carrera Judicial preveia una evaluacién del rendimiento de los
magistrados, para determinar su idoneidad para el cargo. El proceso de evaluacién debia realizarse
sobre la base de criterios transparentes, objetivos y razonables. Desafortunadamente, los articulos
que establecian este requisito han sido declarados inconstitucionales. Como consecuencia de
ello, se corre el riesgo que, ante la falta de criterios objetivos y preestablecidos, la eleccién de los
magistrados se efectte a partir del trdfico de influencias y de intereses politicos. La conformacién
del Consejo de la Carrera Judicial favorece la intromisién de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, quienes pueden influir decisivamente en los procesos de evaluacién y disciplinarios,
que son regidos, en ultima instancia, por el Consejo de la Carrera Judicial™*.

No existen garantias para que los magistrados contindien en el ejercicio de sus cargos, cuando
han desempefiado adecuadamente sus funciones. Esto compromete gravemente la transparencia
y la objetividad de los procesos de reeleccién de magistrados y los hace vulnerables a la
politizacién y a las intromisiones indebidas. Como podemos ver, toda esta normativa alrededor
de los nombramientos, el régimen disciplinario y la evaluacién de desempefio, lejos de aportar
independencia a los juzgadores, asegura la persistencia de un régimen de autoridad vertical
susceptible de ser permeado por trifico de influencias y corrupcién.

133 Nota de la investigadora: “Un documento del Consejo de la Carrera Judicial (CCJ) da cuenta que Jorge Isafas Figueroa Pérez formé parte
del grupo de 17 jueces que en 2002 reprobaron la prueba realizada por el CCJ a 66 juristas, que serviria para evaluar su recontratacion.
Figueroa no super6 los 70 puntos que se necesitaban para demostrar su conocimiento y capacidad y, por esa razén, el CCJ sugirié su des-
titucién a la Corte Suprema de Justicia (CSJ). El juez, molesto, cuestion6 la legalidad de la evaluacion y apel6 a una revision de sus notas,
misma que ganaron sus colegas con 70.26 y 88 puntos. No obstante su baja nota, Figueroa le gané el pulso al CCJ y fue recontratado por
la CS]”. Quienes son los jueces que absolvieron a Woblers, E1 Periédico, 6 de octubre de 2005.

134 Esta apreciacién también fue formulada en el Informe Centroamericano de Independencia Judicial, Cit.
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Otro factor importante es la asignacién presupuestaria’®. Sin reglas claras que le permitan
al sistema de justicia tener un acceso, libre de problemas, a un presupuesto que cubra sus
necesidades, habra de prostituirse concediendo favores politicos a cambio de un presupuesto

que le permita atender sus compromisos institucionales'*.

Ahora bien, la independencia obra no solamente hacia afuera. También tiene que ver con las
relaciones internas. La dependencia burocritica forma parte de un esquema organizativo basado
en la hegemonia de un poder centralizado. Las actuales corrientes en materia de desarrollo de
los sistemas de justicia exigen una creciente independencia de los jueces frente a las autoridades
superiores del Organismo Judicial. Segin el razonamiento que la sustenta, la independencia de cada
juez es garantia de una libertad frente a las influencias del poder publico, que pueden ser ejercidas a
través de los mds altos funcionarios del Poder Judicial. El razonamiento es vélido. Ciertamente, a
través de la historia del pais, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia han utilizado su poder
hegemonico para ejercer presiones ilegitimas sobre los jueces y determinar resultados parciales.
Fragmentar esta posibilidad haciendo a cada juez un ente independiente podria impedir el trafico
de influencias. Sin embargo, el razonamiento no ha tenido en Guatemala el resultado esperado.
La independencia de criterio de los jueces ha generado una incontrolada discrecionalidad que se
ha prestado a una corrupcién multiplicada e irracional. Los jueces resuelven cosas absolutamente

ilégicas y fuera del mds elemental sentido comun, ampardndose en su “libertad de criterio™.

Esta libertad de criterio no puede sostenerse si se reclama como una discrecionalidad absoluta
frente al caso. Muchos juzgadores responden diciendo que su limite es la ley. Sin embargo, esta
respuesta esconde un truco, ya que “la ley” estd sujeta a una multiplicidad de interpretaciones y,
por ello, no constituye un valladar sélido para una discrecionalidad que ha abierto la puerta a
muchas anomalias dentro de los procesos. Aparte de apegarse a la ley, el juzgador estd obligado
a hacer una valoracién consciente de la prueba, y sobre todo, a fundamentar su fallo.

Los jueces generalmente no son conscientes del profundo impacto que cada uno de sus fallos
tiene a nivel individual, pero sobre todo a nivel social. Pocos se dan cuenta de que su funcién
tiene una estrecha relacién con la paz social, con el desarrollo econémico, con la estabilidad
politica del pais. Cada fallo judicial refuerza o disminuye la eficacia de los medios pacificos de
solucién de la conflictividad social; cada fallo judicial aumenta o disminuye la confianza en los
valores que permiten la vida en sociedad.

135 El Congreso de la Repuiblica ha castigado al Organismo Judicial por dictar resoluciones que son contrarias a sus intereses. De hecho,
en el 2002, el recorte presupuestario obedecié a represalias por decisiones tomadas por la CSJ. Esto fue admitido pablicamente por el
Presidente de la Comision de Finanzas del Congreso, quien dijo que “el Gobierno ha perdido Q. 500 millones por las resoluciones a favor
de empresas en el tema de la ley de bebidas; eso perjudica para no dar apoyo. Mientras haya amparos, no hay dinero”. Indicé ademds que
jueces y magistrados debian analizar sus decisiones.

136 “Cuando el sistema permite que la justicia sea dependiente o esté subordinada al poder politico, lo que resulta es que los politicos sucumben
a la tentacion de someterla, a través de influir en la designacion de magistrados o jueces, de controlar el presupuesto o de promover juicios
politicos contra funcionarios judiciales”. Mario Fuentes Destarac, Judicializacion de la politica, E1 Periédico, 24 de abril 2005.

137 “Dos de los mis recientes fallos judiciales en los que se resolvié en contra del interés social recuerdan a los guatemaltecos que en la acen-
tuada deficiencia del 4mbito jurisdiccional reside uno de los escollos mds graves para que en Guatemala impere la justicia y se viva en un
verdadero Estado de Derecho [...] En ambos juicios, extrafiamente, los jueces se inclinaron por las coartadas de los acusados y despreciaron
el interés comunitario, en un excesivo apego a la rigidez del sistema de prueba legal”. Legalismo sirve a la impunidad, Prensa Libre, 31 de
mayo de 2006, editorial.
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Debido al alto impacto de cada fallo judicial, es imperativo establecer limites claros a la
discrecionalidad del juez frente al caso. No existen potestades publicas ilimitadas. En un Estado
de derecho todo poder publico, por més discrecional que sea su naturaleza, debe estar sujeto a
una serie de elementos “reglados” que permitan que sea ejercido de una manera no solamente
legal, sino también razonable y con la clara visién de que todo poder es concedido por el pueblo
soberano con una finalidad mas alta: la realizacion del bien comun de la sociedad.

La necesidad de un mapa de riesgos

Nos gustaria incluir aqui algunas situaciones que pervierten la justicia en diversos dmbitos y
que constituyen un esbozo de lo que podria ser un mapa de riesgos. La descripcién anterior,
sobre las maltiples anomalias que afectan al sistema de justicia, puede ser la base sobre la cual
se genere un mapa de riesgos, que sirva para blindar muchos procedimientos y resolver algunas
situaciones que generan per se oportunidades para que se produzca corrupcién asi como para
asegurar su impunidad.

Aparte de estas lineas generales, hay cuestiones més concretas cuya resolucion debiera ser inmedia-
ta. A guisa de ejemplo ofrecemos algunos dmbitos donde la normativa o los procedimientos abren
oportunidades para la corrupcién, que deben ser resueltas de manera inmediata por las autoridades:

1. Justicia Constitucional

* Los magistrados suplentes pueden ejercer su profesién de abogados. Por tal motivo, se
encuentran en capacidad de ejercer trifico de influencias en los procesos que se conocen
ante la Corte de Constitucionalidad y donde ellos son parte. Fruto de esta anomalia
del sistema fue la participacién del abogado personal de Efrain Rios Montt en el caso
donde se dilucidaria su participacién politica para las elecciones del afio 2003.

¢ Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad no estin obligados a excusarse o
a inhibirse de conocer casos, quedando a discrecién de ellos cuando lo pueden hacer,
sin que los sujetos procesales puedan invocar las causales establecidas para excusas e
impedimentos consignados en la Ley del Organismo Judicial.

2. Justicia Laboral

Algunas instituciones de seguridad del Estado estin emplazadas judicialmente, desde hace mds
de 30 afios, por acciones vinculadas con los pactos colectivos laborales. El verdadero objetivo de
estos emplazamientos es impedir la depuracién interna. Un ejemplo dramitico de esta situacién lo
ofrece la Policia Nacional Civil. Los trabajadores despedidos de esta institucién, al ser acusados de
corrupcién o de la comisién de crimenes tales como secuestro, robo de vehiculos, y otros de igual
gravedad, han interpuesto acciones legales contra sus superiores, las cuales han tenido mejor suerte
que las planteadas en su contra. Otras instituciones afectadas por este problema son la Direccién
General de Migracién, el Ministerio Publico, el Sistema Penitenciario. En otras palabras, el sistema
de justicia se ha convertido en el valladar que impide la depuracién de las instituciones publicas de
sus elementos corruptos o abiertamente comprometidos con el crimen organizado.
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3. Servicios auxiliares

Como una medida para evitar la corrupcién y mejorar la distribucién del trabajo, se implementd,
en el Organismo Judicial, la Oficina de Servicios Auxiliares, encargada de asignar a cada demanda
presentada el juez que debia conocerla. La asignacién se realiza al azar mediante un sistema
computarizado. Sin embargo, a la fecha se han recibido muchas denuncias donde se indica
que el sistema ha sido permeado y que, mediante el pago de un soborno, puede conseguirse la
asignacion de un juez proclive a los intereses del demandante.

En la justicia penal se ha visto, con cierta regularidad, la asignacién de procesos vinculados entre
si, al mismo juez que ha resuelto favorablemente en el primero de ellos. Esta circunstancia ha
hecho que los medios de comunicacién™® hayan lanzado la premisa de que pudiera haber cierto
nivel de manipulacién en la asignacién de casos cuando estos son “delicados”.

4. Narcoactividad

Los casos de narcoactividad estdn plagados de oportunidades para la corrupcién judicial. Nos
referiremos exclusivamente a tres de estos problemas:

El delito de posesion para el consumo: Tanto por su definicién legal como por la prohibicién
de otorgar una medida sustitutiva, ha sido una fuente de problemas y un desgaste de recursos.
También se ha tenido informacién seria de que ha sido un instrumento de detenciones ilegales
y de corrupcion'. En primer lugar, ha sido utilizado para asfixiar a las fiscalias especiales contra
la narcoactividad, impidiéndoles que se dediquen a delitos mds graves. En segundo lugar, su
calificacién depende de la discrecionalidad de los jueces y de los fiscales, al punto que algunas
veces, bajo la calificacién de posesion para el consumo se pueden esconder delitos mds graves,
como el de promocion y estimulo a la drogadiccion. Al no existir medidas sustitutivas para el delito
de posesion para el consumo, la Policia Nacional Civil frecuentemente “implanta” droga a jévenes
que no acceden a pagarles un soborno, lo cual implica que estardn en prisién por alrededor de
tres meses, sin la opcién de una medida sustitutiva y que al salir tendrdn antecedentes penales
que les impedirdn la obtencién de un empleo'®.

La incineracién de la droga: La incineracién es la principal prueba dentro de un caso de
narcoactividad. Por la misma razén, es comprensible que la tictica de los abogados defensores,
principalmente en los casos de mayor trascendencia, sea la de retardar o impedir su realizacién.
Las audiencias de incineracién son suspendidas por multiples razones, lo que incide en el
resultado de los procesos. Aparte, la falta de agilidad en las incineraciones ha provocado el
almacenamiento de grandes cantidades de droga en la bodega de la policia'*!. En el afio 2002,
cerca de una tonelada de droga fue sustraida de estas bodegas y devuelta al mercado ilicito; esto

138 Cft., Castro el Ungido, E1 Periédico, 28 de agosto de 2003.

139 Segun algunos de los entrevistados con amplia experiencia en el campo penal.

140 Datos suministrados por personas vinculadas al ambito del derecho penal que fueron entrevistadas para este estudio.

141 Seccién de Asuntos Narcoticos de la Embajada Americana en Guatemala, Informe sobre la Estrategia Internacional para el control de Nar-

cdticos 2001-2002. Informe de pais: Guatemala, Guatemala, 2002.
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trajo por tierra todos los esfuerzos realizados para incautarla como también los procesos contra
los narcotraficantes, que estaban en trimite'*.

5. Allanamientos

En la realizacién de los allanamientos existen una gran cantidad de anomalias que, o bien, impiden
la realizacién efectiva de la diligencia, como fugas de informacién o retraso en las resoluciones
judiciales, o bien, implican el robo de droga o dinero por parte de los participantes en la diligencia
o la violacién de las garantias individuales a los posibles sindicados de este delito.

6. Sistema Penitenciario

La participacién de los jueces en el control de los reos sujetos al sistema penitenciario ha estado
plagada de acciones corruptas tales como el traslado de reos para favorecer fugas, para asegurar
privilegios o, simplemente, para permitir la coordinacién del crimen que opera dentro de los
penales. Son parte de esta corrupcién organizada las resoluciones judiciales que favorecen a reos
con el perdén de penas por trabajo, cuando no se cumplen los requisitos legales'*.

¢Cuales son los principales factores que favorecen la existencia de hechos
de corrupcion judicial?

A manera de recapitulacién de lo que se ha expuesto en el presente trabajo, ofrecemos este
)

panorama esquematico sobre los factores que, en nuestro criterio, favorecen la corrupcién en el

sistema de justicia.

1. Factores Politicos
*  Falta de voluntad politica, acentuada por la penetracién de poderes ficticos en las
altas esferas del Estado, que sostienen la situacién, pues les resulta conveniente.
*  Nombramientos de magistrados, jueces y auxiliares de justicia politizados.
* Falta de independencia presupuestaria y funcional del sistema de justicia.
e Pervivencia de normas que permiten la hegemonia de las autoridades superiores
del Organismo Judicial en materia administrativa y disciplinaria.

2. Falta de Transparencia
*  No existe acceso a la informacién. Aparte de la ténica prevaleciente de que “lo
publico es secreto”, tampoco la informacién accesible es pertinente o significativa.
* Falta de transparencia en el tramite de los procesos, o en el conocimiento de los
fallos, apuntalada por procesos escritos, cripticos y secretos. Esto incide en que la
corrupcién judicial pueda esconderse con facilidad.

142 “El SAIA se encuentra en medio de un escindalo luego de que un juez solicité la incineracién de los 900 kilos. Sin embargo, se dieron
cuenta de que 10 kilos del cargamento fueron cambiados por yeso [...] Por un hecho similar a este se disolvié el DOAN, luego del hallazgo
en marzo del afio 2001 de la sustraccién de més de mil kilos de droga”. El Periédico, 24 de octubre de 2003.

143 El Hospitalito del Centro Preventivo para Hombres de la zona 18 se ha convertido en los tltimos meses en la cdrcel privada para cuatro
sindicados de la estafa de Q. 960 millones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”. Trato especial para Woblers en el Preventivo,
El Periédico, 15 de agosto 2003.
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*  Poca exposicién de los jueces a la poblacién, que no sabe realmente quienes son.
Muchas de sus acciones pasan desapercibidas. La poblacién tampoco participa de
su seleccidn.

3. Debilidad Institucional

* Ausencia de sistemas de investigacién efectivos.

*  Ausencia de sistemas preventivos tales como los mecanismos de probidad'*.

e Desarticulacién entre 6rganos de control administrativos y de investigacién
criminal, para casos de corrupcion.

e Escaso nivel técnico en el tratamiento de escenas del crimen, cadena de custodia,
respeto de las garantias constitucionales en arrestos, allanamientos, etc. Todas estas
circunstancias ofrecen oportunidades para ocultar la corrupcién de los juzgadores.

4. Imperio de un paradigma equivocado: la justicia no se concibe como un

derecho ciudadano

*  El ciudadano no exige la justicia como un derecho, sino que accede a rogarla como
un privilegio. Estd anuente a pagar por ella.

* Los funcionarios judiciales no ven su funcién como la realizacién del derecho
ciudadano a la justicia.

* Laindependencia de criterio del juez no se aprecia como una garantia a favor del
ciudadano.

*  Recursos excesivos y sin justificacién.

*  Procesos burocriticos, alambicados, demasiado prolongados.

5. Falta de un sistema de responsabilidad
* Inexistencia o ineficiencia de los sistemas de evaluacién del desempefio’®.
*  Delegacién incontrolada de las funciones jurisdiccionales.
* Inexistencia de normas de ética profesional que sean coercitivas para abogados
litigantes, jueces y magistrados.
*  Control casi inexistente de los abogados litigantes.

6. Ausencia de controles efectivos y presencia de obstaculos para la persecucion
penal de la corrupcion judicial
* Ilimitada posibilidad de contacto entre litigantes y operadores de justicia.
* Inercia del Ministerio Publico frente a los casos de corrupcién judicial.
e Falta de programas de incidencia contra la corrupcién por parte de la sociedad civil.
*  Ausencia de una clara voluntad del usuario de perseguir acciones por corrupcion
contra jueces y magistrados.
*  Sistemas disciplinarios débiles.

144 Segtin uno de nuestros entrevistados: “Tengo noticias de jueces que tienen propiedades que su sueldo no podria comprar”.

145 Ante la imposibilidad de examinar resoluciones, la evaluacion de desempefio se ha circunscrito a evaluar el nimero de resoluciones
emitidas por un tribunal.
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Efectividad de los érganos de control y razones de su fracaso

Los 6rganos de control establecidos por la Ley de la Carrera Judicial, tal y como los casos
estudiados lo evidencian, resultan incapaces de ejercer un control efectivo sobre la corrupcién.
Primeramente, la debilidad de la investigacién que realiza la Supervisiéon General de Tribunales,
que se muestra incapaz de comprobar hechos exégenos a las constancias procesales, como lo
exigen las averiguaciones en torno a la corrupcién'. Otros factores que se afiaden al fracaso de
la investigacién es que los operadores de justicia son inmediatamente notificados de la existencia
de una denuncia en su contra y de la investigacién que sera realizada.

Debido a que las quejas contra los funcionarios judiciales se tramitan como procedimientos
en interés del particular que denuncia, se producen muchas tergiversaciones: el costo y
diligenciamiento de la prueba se traslada al particular, se sobresee el expediente si el denunciante
se ausenta del proceso, se admite el desistimiento como razén para archivar la queja, etc.

La centralizacién de los érganos disciplinarios en la ciudad capital impone a los denunciantes
una carga pecuniaria, pues si desean acudir al debate tienen que viajar y pagar sus gastos; de
igual manera lo tienen que hacer sus testigos y peritos. En el caso de la Unidad del Régimen
Disciplinario, la denuncia tiene que ser ratificada personalmente, o bien mediante un
documento con firmas legalizadas, lo cual también impone gastos que pueden ser excesivos para
el denunciante'’.

En el caso de la Junta de Disciplina Judicial, su conformacién y el ejercicio temporal del cargo
son factores importantes del fracaso. El constante cambio de autoridades en la Junta'® no
permite que ésta se especialice. Cada nueva Junta que se integra impone sus propias reglas, en el
mejor de los casos. En el peor, las discrepancias entre los miembros de la Junta tornan el proceso

innecesariamente confuso.

Los expedientes de la Junta Disciplinaria (aun los fenecidos) son de dificil acceso para el
ciudadano. De igual manera, es casi imposible participar en las audiencias, a pesar de que son
publicas. La razén de ambas circunstancias, segin me fue informado, es que la Junta vela por la
reputacién de jueces y magistrados.

Podria colegirse que existe una fuerte vinculacién entre la Junta de Disciplina Judicial y las
autoridades superiores del Organismo Judicial, pues en los casos en que éstos mostraron interés,
iniciando de oficio las investigaciones, por ejemplo, este érgano se mostré mucho mads estricto
que en los casos cuyo origen era una denuncia particular. Si esta falta de independencia existe,
podria ser la razén por la cual no han progresado las denuncias contra jueces y magistrados en
procesos con vinculaciones politicas.

146 Aparte, la Ley de la Carrera Judicial conmina a la SGT a ejercer su funcién “dentro de los limites de una investigacién administrativa”.

147 En uno de los casos revisados, la denunciante vive en un lugar apartado de la capital del pais (San Benito, Petén) y debido a que no pudo
llegar a la capital a ratificar la denuncia sino que remitié via fax su ratificacion, la denuncia fue declarada sin lugar.

148 Recordemos que el término de su funcién es de un afio.
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Tanto en la Junta de Disciplina Judicial como en la Unidad del Régimen Disciplinario, la
vinculacién con el Ministerio Publico se hace, generalmente, en forma tardia. En los casos donde
la vinculacién fue inmediata, los resultados fueron mejores, aun cuando hubo deficiencias, tal y
como comentaré en el apartado siguiente.

Siendo la corrupcién un delito penado por la ley criminal, resulta ilégico supeditar la accién
penal a la disciplinaria, cuando la conducta que se examina es constitutiva de delito y los medios
a disposicién de los 6rganos disciplinarios no son adecuados.

Resultan interesantes algunas cifras publicadas recientemente'*’

, que demuestran que los jueces
corruptos no son castigados. De 37 solicitudes de antejuicio tramitadas en 2006 sélo a dos
se les dio trdamite. Al 77% de las denuncias presentadas ante la JDJ no se les da tramite, es
decir, se rechazan “in limine”. El estudio sefiala el caso -frecuente pues pudo ser constatado en
la investigacion realizada- de un juzgador en funciones, a pesar de tener 27 denuncias en su
contra, debido a que la Corte de Constitucionalidad lo amparé, luego de haber sido destituido;
esto sucede con regularidad. Al respecto, Yolanda Pérez, Presidenta del Colegio de Abogados,
indicé: “La JDJ estd conformada por jueces que son compaifieros de los infractores, por lo que
130y, Carmen Aida Ibarra, del sector pro justicia,
aiadié: “No funcionan los 6rganos de disciplina del OJ. Esto ocasiona que no avance la justicia

para jueces”*.

deberia haber mayor transparencia en los casos”

Para terminar, quisiéramos incluir los comentarios de algunos de nuestros entrevistados sobre
este tema:

* “Elente (Ia JDJ) que se cre6 para ello es un fracaso. La recomendacién que se habia
dado para esa ley es que la Junta de Disciplina Judicial fuese integrada por tres
magistrados electos por el Congreso de la Republica para cumplir con esa funcién
durante el periodo integro de cinco afios. La otra debilidad que se generé es que el
papel preponderante y fuerte que tenia anteriormente la Supervisién General de
Tribunales perdié mucho poder al crearse la Junta Disciplinaria. Los supervisores
tienen una funcién muy disminuida”.

e “Debido a que la corrupcién es ‘sistémica’, los controles no estin exentos de la
influencia de los poderes. Esta influencia se detecta por varias vias: a) Conformacién
anémala de los 6rganos: se establecen érganos que se sabe de antemano no van a
funcionar; por ejemplo, las Juntas de Disciplina Judicial donde quienes conocen son
los mismos jueces y como dice el dicho, entre bueyes, se lamen. b) La Supervisién
General de Tribunales es un érgano que si investiga, pero, ¢quién resuelve? Son los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Los jueces no corren muchos riesgos
en los casos de corrupcién. Lo peor que puede pasarles es el ser despedidos”.

149 Cftr., Lenta Aplicacion de Justicia, Prensa Libre, 7 de febrero de 2007.
150 Jueces sin castigo, Prensa Libre, 18 de febrero de 2007.
151 {dem.
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* “Hay muchos problemas alli. Empezando por los recursos. La Supervisién General,
por ejemplo, no tiene recursos para investigar. Los peritos de la Policia Nacional
no le hacen caso, y por tanto no pueden aportar prueba pericial, no hay dinero para
traer a Guatemala a los testigos, entonces, se queda uno con la prueba del expediente
solamente. También la parte acusadora abandona los procesos con frecuencia. No les
interesa terminar el caso, sobre todo, si a raiz de la queja se soluciona el asunto. En
cuanto a las Juntas de Disciplina Judicial, no funciona bien el sistema porque se trata
de los mismos jueces y magistrados. Yo creo que en muchos casos la resolucién de
la Junta Disciplinaria ha sido demasiado leve, es decir, favorable a los sindicados de
quejas. Casos graves se han resuelto con simple suspensién o con traslado”.

* “Los 6rganos de control son muy débiles para contener el grado de corrupcién y
la injerencia de las redes de influencia mafiosa que han penetrado el Organismo
Judicial. Aparte, existen casos documentados de injerencia de altos funcionarios en el
resultado final de los procesos mds graves. Las redes de corrupcién tienen protegidos
tanto a nivel de jueces y magistrados como de operadores de justicia’.

Otros 6rganos e instituciones que ejercen control sobre la corrupcion en el
Poder Judicial

Uno de los 6rganos que por mandato legal estd llamado a ejercer control sobre el Poder Judicial
es la seccién de probidad de la Contraloria General de Cuentas, frente a la cual todo funcionario
judicial debe presentar una declaracién de bienes, al tomar posesién del cargo y al dejarlo. Sin
embargo, el sistema de probidad nunca ha funcionado debido las siguientes razones:

* Ninguna declaracién es investigada.

* No existen investigaciones “al azar”.

* No se produce supervisién de las variaciones de capital.

* Frecuentemente los funcionarios no presentan su declaracién final.
* La penalizacién por no presentar la declaracién es una multa.

Debido a estas falencias y a la falta de operatividad, las declaraciones de probidad se han
convertido en un requisito sin mayor relevancia.

Como se mencioné anteriormente, en el seno de la Instancia Coordinadora del Sector Justicia,
se cre6 una Comision contra la Corrupcién, que ha venido operando hace ya algunos afios. Al
respecto, nos parece interesante aportar lo manifestado por una de las personas entrevistadas
para el presente estudio, que conformé esta comision:

Hay una agenda de trabajo en la Comisién, pero necesita revisién y una reevaluacién para
ver hasta donde es efectiva. La agenda gira basicamente en torno a capacitacién por ejemplo,
en un segundo punto estaba el fortalecimiento de unidades de supervisién y mecanismos de
supervisién. Otro punto importante era la difusién; lanzar campafias en contra de la corrupcién.
Todo eso es importante pero creo que hay que analizar casos concretos de corrupcion, hacer
recomendaciones y que sean aceptadas por las instituciones. No se puede luchar contra la

267



TERCERA PARTE

corrupcién solo con capacitacién, difusién y mecanismos internos de supervisién, yo creo que
se requiere ir mds all e insertarse en casos concretos. El andlisis de casos es interesante y abriria
un camino para ver, qué es lo que estd pasando.

El papel del Colegio de Abogados debe ser también considerado, ya que tal y como pudimos
constatar, los abogados promueven la corrupcién, participan de ella e, inclusive, forman alianzas
“formales” de cooperacién con auxiliares de justicia y con juzgadores. E1 Colegio de Abogados
no ha respondido a la necesidad de depurar la justicia en el pais. Los controles sobre los abogados
son débiles y el Tribunal de Honor no es operativo.

El Consejo de la Carrera Judicial podria ser un factor de control de la corrupcién en el sistema
de justicia, por la via de la evaluacién del desempefio. Sin embargo, en Guatemala, la normativa
de este 6rgano es muy deficiente y los procesos de evaluacién no se han depurado para cumplir
con su cometido.

RECOMENDACIONES

Propuestas para reducir las condiciones que favorecen la existencia de
hechos de corrupciéon

* Cambio de paradigma frente al poder publico
Como herencia histérica prevalece la nocién de que el poder publico es omnimodo
y que el ciudadano estd desvalido frente al abuso del mismo. Para iniciar un cambio
significativo, este paradigma debe desaparecer.

* Limitacién de las facultades discrecionales de los juzgadores
Esta es una consecuencia del postulado anterior, e implica, fundamentalmente,
reducir las potestades de los juzgadores frente al caso, a los limites que marca la
Constitucién Politica y entender que la potestad publica estd atada a la realizacién
del bien comun, y, en este caso, a la justicia.

* Transparencia
La transparencia en el sistema de justicia debe empezar con un adecuado sistema de
informacién a la ciudadania sobre desempefio de los jueces y magistrados, medidas
disciplinarias, contenido de las sentencias, quienes son los jueces, etc. Luego, debe
implementarse la oralidad y la publicidad de los procesos, como principio general de
actuacion.

* Simplificacién de tramites
Se deben desarticular los mecanismos del ritualismo y la burocratizacién del
sistema.

* Sistema de responsabilidad
Se debe devolver al juzgador la responsabilidad de resolver los procesos y eliminar
la posibilidad de delegacién en los auxiliares de justicia. Los juzgadores deben
responder por la efectividad de su funcién, en los casos que les son encomendados.
No mis casos engavetados. No mds procesos eternos.

* Protocolo ético de relaciones entre juzgadores y abogados
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Los abogados y los juzgadores deben tener un contacto minimo. Las reuniones
privadas nunca deben realizarse sin la presencia de la contraparte y deben ser
estrictamente justificadas.

* Regulacién del ejercicio de la profesién de abogado
Los abogados litigantes deben ser controlados y sancionados por sus acciones de
obstruccidn a la justicia. Se debe obtener una licencia para ser abogado litigante, la cual se
puede perder en caso de comportamiento violatorio de la regulacién que se establezca.

* Nombramientos
Se debe establecer un sistema de nombramientos para los auxiliares de justicia, que
no dependan de los magistrados de la Corte Suprema.

Propuestas para mejorar el desempeiio de los érganos de control y reducir
la corrupcion judicial

* Reformar la conformacién de la Junta Disciplinaria Judicial.

* Descentralizar las funciones de los érganos disciplinarios.

* Reforzar las capacidades de investigacion de la Supervisién General de Tribunales.

e Eliminar el derecho de antejuicio que favorece a jueces y magistrados.

* Exigir cuentas al Ministerio Puablico sobre los procesos iniciados contra jueces y
magistrados que no han sido resueltos.

* Vincular al Ministerio Pablico a los procesos disciplinarios, desde el inicio, durante
el periodo de investigacion.

* Generar informacién significativa y utilizarla para tomar medidas de orden sistémico
y para elaborar politicas puablicas.

* Elaborar mapas de riesgos para detectar los procedimientos mds vulnerables a la
corrupci6én. Tomar las medidas necesarias para blindar estos procedimientos.

* Trabajar con la oficina de Probidad de la Contraloria General de Cuentas a fin de
mejorar los controles sobre enriquecimiento ilicito de jueces y magistrados.

* Realizar investigacién de redes mafiosas para definir la participacién de jueces y

magistrados en las mismas.
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INTRODUCCION

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras 2006, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el pais persiste el estancamiento del desarrollo humano,
dado que se constata la presencia de diferentes rezagos sociales, combinados con elevados niveles
de pobreza, altos grados de desigualdad y una significativa fragmentacién de su territorio en
términos de acceso a servicios sociales y a oportunidades econémicas®.

En términos generales, en Honduras, las reformas econémicas no se han traducido en mejores
condiciones de vida para la poblacién, ya que no han contribuido a reducir significativamente
los problemas de pobreza, desigualdad y exclusién social, que inciden en que la ciudadania se
vea amenazada por la violencia social y la inseguridad publica. Asimismo, la debilidad de la
institucionalidad estatal, asi como la limitada efectividad y credibilidad de la gestién estatal,
contribuyen al estancamiento de la vida social, politica y econémica del pais® y configuran el
marco de una democracia precaria.

Conceptualmente, el Informe sobre la Democracia en América Latina sefiala que para entender
la democracia y su desarrollo es relevante considerar los déficit sociales, precisamente como
carencias de la democracia; en este sentido, la pobreza y la desigualdad no son sélo problemas
sociales, sino también deficiencias democriticas; asi, la democracia constituye, a su vez, una
promesa civilizadora para la expansién de la libertad, la igualdad, la justicia y el progreso*.

1 El informe nacional sobre la corrupcién judicial en Honduras fue preparado por Rigoberto Ochoa, abogado hondurefio, especialista en
derechos humanos de la Universidad Complutense de Madrid, Espafia.

2 Cfr., Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2006, p. 6.
3 Ibidem, pp. 9-10.

4 Cfr., Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre la Democracia en América Latina: Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos, 2004, p. 52.
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En este contexto, la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLE, por sus siglas en inglés),
con sede en Washington D.C., cuyo propésito es promover la modernizacién de los sistemas
de justicia en el hemisferio occidental, ha tenido a bien impulsar una investigacién sobre la
corrupcién en los poderes judiciales de la sub regién centroamericana. A tal efecto, se nos
encomendo realizar el estudio referente a Honduras.

Los objetivos especificos del estudio fueron determinar las principales modalidades de la
corrupcién judicial en Honduras, asi como describir las funciones y evaluar el impacto que
tienen los 6rganos estatales con funciones de control de la corrupcién en el dmbito jurisdiccional.
Es importante sefialar que el cardcter esencialmente cualitativo del estudio permiti6 establecer
relaciones entre normas, dindmica de los érganos de control, hechos de corrupcién registrados
en expedientes y resultados de los procesos judiciales, noticias de prensa, y percepciones de
actores claves, lo que, a su vez, permitié una descripcién de los rasgos basicos de la corrupcién
judicial en el pais.

El estudio cubre el periodo 2002-2006 y su objeto de anilisis lo constituyen, principalmente, el
Poder Judicial, el Ministerio Publico (en cuanto a su rol en la persecucién penal de los empleados
y funcionarios judiciales), y el Tribunal Superior de Cuentas (respecto de la determinacién del
enriquecimiento ilicito de los funcionarios del Estado). Durante el desarrollo de la investigacién
fueron entrevistadas las siguientes personas: la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia; el
Fiscal General Adjunto; un magistrado del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el Secretario
General y la Directora de Probidad del TSC; el Director Ejecutivo del Consejo Nacional
Anticorrupcién; la Directora Nacional de Fiscalias; la Inspectora General de Tribunales;
el Sub Inspector General de Tribunales (consultado); el Sub Director de la Direccién de
Administracién de Personal del Poder Judicial; el Supervisor Nacional del Ministerio Publico;
la Directora Nacional del Programa de Modernizacién del Sector Justicia; la Coordinadora de
Jueces de Sentencia; el Fiscal Especial contra la Corrupcién; el Juez de Sentencia de lo Penal;
tres inspectores de tribunales (consultados); dos fiscales contra la corrupcién (consultados); dos
auxiliares de juzgado; el Director del Programa de Justicia de la Federacién de Organizaciones
Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH); el Director del Comité Pro Justicia;
la Directora Ejecutiva del Centro de Investigacién y Promocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH); tres abogados litigantes; dos periodistas; y dos académicos (consultados).

Asimismo, se estudiaron las normas constitucionales, las leyes y los reglamentos que regulan la
organizacién y funcionamiento del Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Tribunal Superior
de Cuentas, lo que permitié establecer el marco constitucional y legal que las regula y su nivel
de aplicacién a casos especificos y situaciones generales. También se tuvo acceso a veinte
expedientes administrativos (de la Inspectoria General de Tribunales, de la Supervisién Nacional
del Ministerio Publico y de la Fiscalia contra la Corrupcién del Ministerio Pablico) seguidos
contra funcionarios judiciales y fiscales, con el objeto de conocer la dindmica de los érganos
encargados del control interno (en prevencién, deteccion y sancién) asi como la naturaleza de
los casos que se investigan. Esto posibilité, ademds, aproximarse a los mecanismos que dan lugar
a las conductas irregulares en las que incurren los operadores de justicia.
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Se llevé a cabo un anilisis sobre la corrupcién judicial a partir de informacién de prensa
publicada en los diarios escritos El Heraldo, Tiempo, La Prensa, La Tribuna y El Libertador (se
consultaron mds de doscientas notas periodisticas publicadas entre 2002 y 2006, de las cuales se
incluyeron mas de cuarenta en este estudio). De esta manera se obtuvieron noticias sobre casos
en los que se vieron involucrados operadores de justicia, asi como notas respecto de conflictos
suscitados a partir de decisiones politicas, judiciales y fiscales, las cuales fueron contrastadas con
las entrevistas y los estudios de expedientes.

La realizacién del estudio tuvo también sus limitaciones y dificultades: el temor que desperté en
muchas personas hablar sobre corrupcién judicial; las reticencias o evasivas para dialogar sobre
el tema; la casi inexistente bibliografia sobre la problematica; la dispersién de la informacién
periodistica sobre tépicos relacionados con la materia; la precariedad de lainformacién estadistica;
yellimitado tiempo y acceso para revisar expedientes, fueron algunos de los principales problemas
encontrados en el desarrollo de la investigacién. No obstante, se considera que se encontré la
informacién necesaria para identificar los rasgos basicos de la corrupcién judicial en el pais, asi
como los factores mas relevantes que debilitan los érganos de control.

El consultor agradece a DPLF por el apoyo y confianza para la realizacién de este estudio;
también su agradecimiento se dirige a todos los operadores judiciales, fiscales y funcionarios
de auditoria, quienes con su buena voluntad y disposicién aportaron sus opiniones para la
elaboracién de este documento; asi como a los particulares y organizaciones de la sociedad civil
que con sus comentarios contribuyeron a la concrecién de este trabajo, con el que se espera
aportar al conocimiento de una problemadtica poco estudiada, pero con una fuerte incidencia en
la institucionalidad del Estado, en general, y en el sistema de justicia, en particular, asi como en
la vida de los hondurefios. De este estudio resulta que la prevencién, deteccién y sancién de la
corrupcién son, hoy por hoy, algunos de los desafios mds importantes para la consolidacién de
la democracia en Honduras.

CORRUPCION EN EL PODER JUDICIAL

El estudio de este apartado lo abordaremos desde dos enfoques; uno, desde la percepcién de la
corrupcién judicial, el cual nos permite examinar los informes, estudios, encuestas, opiniones,
mediciones y otros documentos sobre el tema; y otro, desde la realidad de la corrupcién judicial,
a partir de entrevistas, informacién de prensa y estudio de casos.

Para los fines de este estudio se considera corrupcién judicial toda vulneracién del principio de
imparcialidad que los operadores judiciales estdn obligados a observar. No obstante, existe una
serie de factores externos e internos que inciden en la independencia e imparcialidad del Poder
Judicial y que por su relevancia van a ser abordados en el presente estudio.

Para entender mejor esta problemdtica nos parece importante referirnos brevemente a los

antecedentes histéricos y al desarrollo institucional del Poder Judicial desde la perspectiva de la
reforma y su incidencia en la consolidacién del Estado Democritico de Derecho.
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Antecedentes historicos de la corrupcion y proceso de reforma judicial

Durante el periodo colonial, en Honduras la corrupcién adopté diversas formas tales como
la apropiacién de fondos publicos, el contrabando, los abusos sobre los indios, el amiguismo
y el nepotismo. Sus causas residian en la estructura misma del sistema, que concebia los
cargos publicos como real merced dada a cambio de servicios prestados a la corona. Con la
independencia, en el siglo XIX, el nuevo Estado, caracterizado por su debilidad institucional,
heredé una serie de vicios administrativos que favorecian las acciones al margen de la ley; se
sumaron nuevas formas de corrupcién a partir de los empréstitos externos (v.g. el de 1867), los
préstamos internos, los pagos por gastos de guerra y el uso de influencias para la realizacién de
negocios privados®. Desde entonces, la sociedad hondurefia ha luchado con sucesivos avances
y retrocesos para consolidar un Estado de derecho que responda al bien comun y erradique el
flagelo de la corrupcién. Un aspecto clave en esta lucha han sido los esfuerzos para reformar y
fortalecer el Poder Judicial y el sistema de justicia en el pais.

En América Latina, los 6rganos judiciales han desempefiado un papel poco relevante para el
funcionamiento democritico; la tradicién judicial latinoamericana dificilmente puede reclamarse
heredera del concepto de pesos y contrapesos®. En la mayor parte de los paises de la regién,
el Poder Judicial ha adoptado un perfil institucional mds bien discreto, incapaz de ejercer un
control judicial efectivo sobre fuerzas politicas y econémicas; el juez claramente ha ocupado un
lugar bastante mds reducido y menos importante que aquel que se le ha adjudicado en los textos
constitucionales.

Si lo vemos retrospectivamente, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX -con la
denominada reforma liberal- que se establecieron las bases juridico-institucionales para la
construccién de un incipiente Estado de derecho en el pais. El ordenamiento juridico hondurefo
se fortaleci a inicios del segundo lustro del siglo XX con la entrada en vigencia de los nuevos
cédigos civil, procesal civil y penal asi como con la organizacién y atribuciones de los tribunales
de la Republica. Sin embargo, su desarrollo ha sido caético, dada la tremenda inestabilidad
politica sufrida durante el siglo pasado®.

En efecto, la imparticién de justicia en el pais se vio seriamente afectada por la influencia de
los caciques de los partidos politicos tradicionales -caracterizados por sus frecuentes luchas
de facciones- quienes, al tomar el poder, controlaban absolutamente el débil Poder Judicial
hondurefio. En 1963 se dio una ruptura del orden constitucional y con ello se dio inicio a una
serie de gobiernos militares de facto, que durante 19 afios -con excepcién del breve gobierno
del abogado Ramén Ernesto Cruz’- controlaron los poderes publicos, incluido, por supuesto, el

5 Cfr., Chaverri M. y Zavala M., Apuntamiento sobre la historia de la corrupcion en Honduras, Tegucigalpa, Consejo Nacional Anticorrupcion,
2003.

6 Cfr., Pasara, Luis, Justicia y ciudadania realmente existentes, en Politica y Gobierno, revista del Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE), México, 2002.

7 Cfr, Rico y Salas, 1990, pp. 13-20, citado por Pésara, Luis, Cit., p. 362.

8 Cfr.,, Romero Ramoén y Salomén Leticia, La Reforma Judicial: Un reto para la Democracia, Tegucigalpa, Centro de Documentacién de
Honduras (CEDOH), 2000, p. 57.

9 Ramoén Ernesto Cruz goberné de abril de 1971 a diciembre de 1972.
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Poder Judicial. En 1982, Honduras retorné a la vida constitucional, en el contexto de la guerra
fria a nivel mundial y de los conflictos armados internos que vivian sus pueblos hermanos:
Guatemala, Nicaragua y El Salvador. De esta forma se dio paso al establecimiento de una
democracia formal, también denominada electoral.

Esta transicién del autoritarismo a la democracia formal ha avanzado ostensiblemente, de tal
manera que la situacién del Poder Judicial de los afios ochenta del siglo pasado -determinada por
la tolerancia con las graves violaciones de derechos humanos- ha ido mejorando progresivamente.
Asi, ante la insistente demanda social, en el segundo lustro de esa década se empieza a revertir la
tendencia y se crea la Comisién para la reforma del sistema judicial’, que impulsa varias medidas
importantes, entre ellas: la aplicacién de laley de la carrera judicial; la organizacién de la Escuela
Judicial; el nombramiento de jueces supernumerarios; la creacién de la Defensa Publica; la
puesta en marcha de la Inspectoria de Tribunales; la implementacién de las jurisdicciones de
familia, de menores y contencioso-administrativa; entre otras.

En los aflos noventa se avanzé en la readecuacién de la institucién militar a la estructura orgdnica
del Poder Ejecutivo y en el traslado de la funcién policial a la esfera civil. Mientras tanto, el
sistema de justicia se encontraba afectado por la baja credibilidad, por la falta de rectitud en
la aplicacién del derecho y por su débil presencia institucional', lo cual dio lugar a que se
retomaran las viejas exigencias de una imparticién de justicia imparcial y de un Poder Judicial
independiente, como condiciones necesarias para fortalecer el Estado de derecho.

En esta década, con el financiamiento de organismos internacionales se realizé la reforma
judicial, en el marco del Programa de Modernizacién del Estado', y se logré avanzar en la
implementacién de la carrera judicial y en el mejoramiento de la organizacién y administracién
del Poder Judicial. Posteriormente, se creé el Programa de Modernizacién de la Justicia®®, para
desarrollar la infraestructura de las funciones judiciales, apoyar el fortalecimiento institucional
de la Defensa Publica y la Inspectoria de Tribunales, asi como para la aprobacién y aplicacién
de nuevas leyes'.

Con el arribo del nuevo milenio, el tema de la reforma judicial fue elevado al plano constitucional;
se produjeron importantes reformas de la regulacién constitucional del Poder Judicial. En el afio
2000 se aprobé la reforma constitucional y en el 2001 fue ratificada por el Congreso Nacional.
Se innové con la eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quienes son
ahora electos con el voto de las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso
Nacional, de una némina de 45 candidatos, propuesta por una junta nominadora integrada por
un representante de la Corte Suprema de Justicia, del Colegio de Abogados, el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos, del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, de los
claustros de profesores de las escuelas de ciencias juridicas, de las organizaciones de la sociedad

10 Creada por la Corte Suprema de Justicia a mediados de la década de los ochenta del siglo pasado.

11 Cfr., Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2002, p. 73.
12 Creado en 1992 y adscrito al Poder Ejecutivo.

13 Creado por el Poder Judicial en la segunda mitad de la década de los noventa del siglo pasado.

14 Cfr., Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2002, Cit., p. 76.
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civil, y de las confederaciones de trabajadores®. No obstante la novedad del sistema de eleccién
de los magistrados, para muchos, sus resultados se revelan desalentadores, mientras que para
otros, constituye un avance en la despolitizacién de ese poder del Estado.

Un aspecto indudablemente positivo de la reforma constitucional del Poder Judicial estriba en
el aumento de nueve a quince magistrados de la Corte Suprema de Justicia y en la extensién
de su periodo en el cargo de cuatro a siete afios, lo que le da mayor estabilidad a la judicatura
y continuidad a la Corte, mds alld de los cambios de gobierno. Asimismo, ha permitido
organizar la Corte por salas y la creacién de la sala de lo constitucional, para el control de la
constitucionalidad de las leyes y la garantia de los derechos constitucionales.

La reciente aprobacién de legislacién, como el Cédigo Procesal Penal (2002), la Ley de
Justicia Constitucional (2005) y las reformas del Cédigo Penal (2005), entre otras, indica una
modernizacién del ordenamiento juridico hondurefio, para hacerle frente, principalmente,
a los retos de la economia de mercado -que propugna la globalizacién-, a la impunidad y a
la corrupcién. Sin embargo, es importante resaltar que la problemadtica no solo estriba en la
aplicacién de la ley por los 6rganos que conforman el sistema de justicia, sino también en los
factores politico-econémicos externos a éste.

Actualmente se observa una intencién de consolidar las bases de la justicia del siglo XXI,
profundizando los avances en la independencia judicial y en el establecimiento de la carrera
judicial, tendencia que cobra fuerza con la promocién de la Ley Orgénica del Poder Judicial, la
Ley del Consejo de la Judicaturay de la Carrera Judicial, y el Cédigo Procesal Civil, que vendrian
a modernizar y cambiar el esquema actual de imparticién de justicia asi como a contribuir al
fortalecimiento del Estado Democritico de Derecho.

No obstante una serie de reformas e interpretaciones inconstitucionales realizadas por el
Congreso Nacional, en enero de 2007 se cumplen 25 afios de vigencia de la Constitucién
Politica de la Republica de Honduras, algo nunca antes vivido por los hondurefios en su corta y
accidentada historia democritica. A pesar de los problemas atn existentes, no hay duda alguna
que el sistema democritico y la justicia hondurefia han mejorado con relacién a su organizacién
y funcionamiento durante el siglo pasado.

Percepcién de la corrupcion. Imagen de los jueces y confianza en ellos

Segin un estudio del Instituto del Banco Mundial, realizado en el afio 2002, eliminar la
corrupcién y lograr el imperio de la ley son los retos principales que enfrenta Honduras. Las
instituciones que aseguran el imperio de la ley han estado particularmente mal gobernadas, lo
cual ha creado incentivos para la corrupcién'. Este mismo documento sefiala que los sobornos
tienen una importante influencia en organismos claves, tales como los poderes judicial, legislativo,

15 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Honduras, articulo 311.

16 Cfr., Instituto del Banco Mundial, Gobernabilidad y anticorrupcion en Honduras: Un aporte para la planificacion de acciones (anilisis preparado
a solicitud del Gobierno de Honduras para su discusion con el Consejo Nacional Anticorrupcién), Washington, 2002.
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y ejecutivo; ademds, las percepciones de la mitad de los encuestados reportan una alta frecuencia
de sobornos en el Poder Judicial®.

Asi, la compra de un puesto dentro del sector publico se considera un medio para garantizar
el constante flujo de ingresos y beneficios personales, para familiares y amigos. Las rentas
potenciales asociadas a las decisiones de reclutamiento y promocién dentro del sector publico
crean fuertes incentivos para la préictica de la corrupcién. Esta prictica en particular se percibe
mds frecuentemente entre los niveles superiores de la administracién publica que en los
inferiores®.

Es importante sefialar que otra forma muy perjudicial de corrupcién es la de hacer contribuciones
a los partidos politicos para influenciar el proceso de toma de decisiones en la administracién
publica. Segun el estudio citado del Instituto del Banco Mundial, en Honduras, el 39% de
las empresas concuerdan en que las compaiiias frecuentemente les proporcionan donaciones
a los partidos politicos para sus campafias politicas, y el 29% considera que las mismas son
importantes para obtener favores de los politicos. Sin embargo, cuando se les pregunté si la
empresa habia hecho alguna contribucién a la Gltima campafa electoral, casi todas -94% de las
compaiifas- negaron haber hecho contribuciones politicas.

Asimismo, un tercio de las empresas entrevistadas cree que la corrupcién se da frecuentemente en
)

las licitaciones publicas y estiman el valor de las comisiones ilegales y pagos extras a funcionarios

enun 12% del valor del contrato®. La corrupcién aumentd el costo de inversién para los negocios

y desestimulé los planes de inversién de las compafifas. Las firmas encuestadas estimaron que si

se eliminara la corrupcién en el sector publico, la inversién aumentaria en un 11%?.

De acuerdo con el estudio, la mayoria de los encuestados opinan que el sistema judicial es muy
complicado, ineficiente y lento. E1 57% de las empresas y el 63% de los usuarios consideran que
el sistema judicial es injusto y que los jueces no tienen credibilidad. Mas del 80% de los usuarios
concuerdan en que el pago de un soborno es una precondicién para un proceso judicial ripido®.

Asimismo, la gran mayoria de los encuestados concuerdan que el sistema judicial puede ser
influenciado por presiones econémicas asi como por presiones politicas. Ademds, el sistema
judicial aparece como injusto y no merece confianza alguna. E163% de las empresas tiene una seria
desconfianza para usar el sistema judicial oficial en la solucién de conflictos empresariales®.

Resulta importante destacar que la gran mayoria de los usuarios se mostraron muy pesimistas
con respecto a la eficacia y honestidad de los organismos anticorrupcién; opinan que los

17 Ibidem, p. 21.
18 Ibidem, p. 22.
19 Ibidem, p. 23.
20 Ibidem, p. 24.
21 Ibidem, p. 29.
22 Ibidem, p. 34.
23 Ibidem, p. 35.
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responsables no serdn castigados y que s6lo los casos mds triviales llegardn a los juzgados, y que
los “peces gordos” quedarén libres. También temen posibles represalias. Entre los funcionarios
publicos, el temor a la represalia es el factor mds importante para no reportar un incidente de
corrupcién. Finalmente, cuestionan la sinceridad de los investigadores y creen que al final no se
podrin probar las acusaciones®.

Por otro lado, el Informe de Desarrollo Humano, Honduras, 2003%, coincide con lo antes
referido, ya que destaca que la corrupcién es percibida como un fenémeno que ha evolucionado
con el tiempo y ha permeado las instituciones del Estado, al grado de institucionalizarse
por si misma. Esta percepcion se vincula con el debilitamiento y deterioro progresivo de la
institucionalidad publica, que destruye las bases sociales y politicas de la legitimidad del Estado
Democritico.

Asimismo, en el referido informe se sefiala la existencia de una percepcién generalizada en el
sentido que el sistema de justicia sostiene una estructura de impunidad para los corruptos de cuello
blanco, lo que afirma la creencia que la justicia no funciona y que no es imparcial, cuestién que
afecta negativamente el desarrollo socioeconémico y la gobernabilidad democritica en el pais®.

En ese sentido, el Informe sobre la Democracia en América Latina?” apunta que la persistencia
y extensién de la corrupcién en el ejercicio de la funcién publica encuentran un terreno fértil
cuando los ciudadanos se resignan a ella o contribuyen a practicarla.

Segtin el Indice de Percepcion de la Corrupcién 2006, realizado por Transparencia Internacional,
en una escala de cero a once (entre mds se acerca a cero, mayor percepcion de corrupcion),
Honduras registré en el afio 2006 una puntuacién de 2,5 y se posicioné en el lugar 121 de 163,
apareciendo como el mds corrupto de la regién centroamericana.

Por otro lado, de acuerdo con informacién de prensa, el ex presidente Ricardo Maduro, en
noviembre de 2004, aseguré que “hay casos muy sonados que van a salir en los préximos dias con
instrucciones precisas del Ejecutivo para proseguir en contra de quien sea, del partido que sea,
de la posicién que sea™. Un dia después, el gobernante dijo que “la corrupcién es sumamente
preocupante y aunque hayamos mejorado, Honduras tiene demasiada corrupcién todavia y eso
es claro, no hay un hondurefio que lo niegue, solamente aquél que quiere ser ciego™.

Kim Bolduc, representante residente en Honduras del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), aseguré recientemente que la poblacién hondurefia estd alarmada por

24 TIbidem, p. 46.

25 Cfr., Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2003, p. 158.
26 Ibidem, p. 159.

27 Cftr., Informe sobre la Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Cit., p. 86.

28 De acuerdo con un estudio de opinién sobre gobernabilidad y transparencia en Honduras, después del Huracin Mitch, los grupos
considerados mds corruptos fueron los funcionarios de aduanas y los politicos. Al respecto, ver: Mitchell A. Seligson, Gobernabilidad y
Transparencia en Honduras después del Huracin Mitch: Un estudio de opinion ciudadana, Universidad de Pittsburgh, Casals & Associates,
Tegucigalpa, 2001.

29 Maduro enfrenta un gran reto, sospechas de lavado pesan contra funcionario, El Heraldo, 15 de noviembre de 2004.
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la magnitud de la corrupcién y por la impunidad que la estimula. Aseguré que “mads alld de
preguntarse cudnta pobreza puede soportar la democracia (a los hondurefios) les preocupa mis
cudnta corrupcién puede aguantar el pais™.

De acuerdo con el estudio del Instituto del Banco Mundial, referido al inicio del apartado
anterior, el sistema judicial puede ser influenciado por presiones econémicas asi como por
presiones politicas, y resulta injusto y poco confiable’. En criterio de la mayoria de nuestros
entrevistados, uno de los problemas que ha tenido Honduras es la inexistencia de una cultura de
la transparencia, difundida como norma y como praxis; en las mismas instancias que manejan
la informacién no estd arraigada la obligacién de informar a la ciudadania, y no es parte de
la actitud que el funcionario publico hondurefio tiene. La percepcion generalizada que existe
sobre los jueces es que estos responden a casos concretos, pero que no necesariamente plantean
posiciones que se puedan ver con claridad como un resultado de la justicia en el pais. En este
sentido, uno de los temas que se sefialan constantemente es la dilacién y cuanto debe durar
un juicio para que realmente la justicia sea pronta; luego ver cudl es el resultado y que se sepa,
con transparencia, que se estd respondiendo con prontitud a una demanda que viene de la
ciudadania.

Por otro lado, varios entrevistados sefialaron que hay jueces que no hacen valer su independencia
e imparcialidad; sefialan que es importante que el mismo sistema de justicia se auto evalie
transparentemente para asegurarse que cuando algo o alguien no funciona, se va a dar una
respuesta institucional coherente con los problemas. A su vez, los problemas de trifico de
influencias externas e internas y las indebidas dilaciones hacen que la poblacién no tenga
confianza en los jueces de letras. Los medios de comunicacién tampoco destacan los fallos que
emiten los tribunales de sentencia®”. Se percibe que en el Poder Judicial tienen mucha incidencia
la politica y los grupos econémicos.

De acuerdo con varios entrevistados, para tener ganancias adicionales, muchos litigantes exigen
a sus clientes honorarios para ser compartidos con el juez, lo que no necesariamente es cierto,
pero hace que la poblacién perciba que el juez es corrupto y genera una mala imagen de la
judicatura. De igual manera, algunos abogados requieren de sus representados determinadas
cantidades de dinero para entregarlas al fiscal que lleva su caso, pero se quedan con ellas, lo cual,
consecuentemente, aumenta la percepcién de corrupcién de las fiscalias.

Algunos jueces entrevistados consideran que el Ministerio Publico les debe someter casos de
significacién social. De esta manera, ellos podrian aportar precedentes importantes para la
lucha contra la corrupcién. A su vez, aprecian un debilitamiento deliberado de la investigacién
criminal. Por ejemplo, sefialan que en muchas ocasiones la policia ha contaminado la escena
del delito o bien ha dafiado las evidencias, por lo que los jueces han tenido que dictar sentencia
absolutoria a favor de los acusados. No obstante, los medios informan que estos fallos se deben

30 Los honduresios estan alarmados por la magnitud de la corrupcion, Tiempo, 12 de noviembre de 2004.
31 Cfr., Gobernabilidad y anticorrupcion en Honduras: Un aporte para la planificacion de acciones, Cit.
32 Los juzgados de letras son 6rganos individuales de primera instancia que conocen de cualquier materia, y los tribunales de sentencia son

6rganos colegiados de primera instancia en materia penal, integrados por tres jueces.
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a la desidia de los jueces, o a la corrupcién o negligencia de éstos, sin sefialar la incompetencia
en la investigacién, en el manejo de la prueba, o en la calidad de la acusacién fiscal.

Los funcionarios judiciales entrevistados coinciden en que el Poder Judicial adolece de varios
problemas, entre los que mencionaron la debilidad de la carrera judicial; la casi inexistente
evaluacién de los operadores judiciales; la falta de especializacién de los jueces -ya que fallan
sobre varias materias- y la ausencia de una formacién ética en los operadores judiciales de los
distintos niveles. Estos factores hacen posibles los casos de corrupcién. Pese a que muchos
funcionarios judiciales, fiscales y policiales han recibido capacitacién sobre delitos financieros,
el sistema ha sido incapaz de mantenerlos y han salido de sus respectivas instituciones.

En términos generales se puede afirmar que, pese a los avances en la modernizacién de la justicia
hondureiia, sigue existiendo una percepcién generalizada que el sistema de justicia sostiene una
estructura de impunidad para los corruptos de “cuello blanco”, lo que reafirma la creencia que la
justicia no funciona y que no es imparcial. Como se sefial6 antes, esta percepcién se vincula con
el debilitamiento y el deterioro progresivo de la institucionalidad publica, que destruye las bases
sociales y politicas de la legitimidad del Estado Democritico de Derecho.

La realidad de la corrupcion

Un tema que aparecié de manera reiterada durante las entrevistas y que se menciona
profusamente en la informacién de prensa analizada, es que en el Poder Judicial convergen dos
tipos de injerencias: una externa y otra interna. La injerencia externa proviene de los poderes
institucionales y de los poderes ficticos en la nominacién y eleccién de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Por su parte, la injerencia interna es el resultado de la influencia de los dos
factores anteriores, pero tiene su particularidad en la concentracién de la funcién administrativa
per se, y en su incidencia en la funcién jurisdiccional, lo cual debilita la independencia del Poder
Judicial y la imparcialidad de la judicatura.

1. Injerencias externas

a)  Injerencia de poderes piiblicos en el Poder Judicial

La Constitucién Politica de la Republica de Honduras establece que “la forma de gobierno es
republicana, democritica y representativa, y se ejerce por los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, siendo complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacién™3. Asi,
en la separacién de las funciones del Estado se asigna al Poder Judicial la funcién de aplicar
las leyes a casos concretos, juzgar y ejecutar lo juzgado, dirimir los conflictos entre los poderes
del Estado y controlar la constitucionalidad de las leyes. Todo ello supone el ejercicio de un
contrapeso democritico necesario para evitar el exceso o desviacién de poder y la arbitrariedad
del Ejecutivo y el Legislativo. Este dltimo se ejerce por un Congreso de diputados que son
elegidos por sufragio directo. Al Congreso Nacional le corresponde decretar, interpretar,
reformar y derogar las leyes.

33 Constitucién Politica de la Republica de Honduras, articulo 4.
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En el pasado reciente, una amenaza al Estado de derecho la constituyé el intento, por parte del
Congreso Nacional, de reformar por adicién una norma constitucional adjetiva para arrogarse la
facultad de interpretar la Constitucién Politica de la Republica —lo que hizo de hecho durante
muchos afios sin tener la atribucién para ello- cuestién que es propia del Poder Judicial. Con
este intento de reforma se pretendia afectar las atribuciones de este poder del Estado y debilitar
atn mids su independencia respecto de los poderes legislativo y ejecutivo. Acertadamente, el
Comisionado Nacional de Derechos Humanos tomé la decisién politica de interponer una
accién de inconstitucionalidad contra la referida reforma®, la que fue declarada con lugar por
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, pero no publicada en el Diario
Oficial “La Gaceta”, tal y como lo manda la Constitucién Politica. Asi se preservé -en lo que
respecta a este dambito- una tensa calma en cuanto al necesario equilibrio entre los poderes
publicos y limites del Estado de derecho.

Varios entrevistados de organizaciones de la sociedad civil sefialaron que, en ocasiones, el
Congreso Nacional aprueba leyes o decretos para favorecer los intereses de ciertos grupos
econémicos (condonaciones, concesiones, despenalizacién transitoria de los delitos financieros,
y otras). También manifestaron que en Honduras el régimen de inmunidad parlamentaria fue
desnaturalizado al ser utilizado como un verdadero privilegio personal. Por ello, la reforma
constitucional y legal de 2003, que elimina las inmunidades para los altos funcionarios del
Estado y los diputados del Congreso Nacional, asi como la supresién de la prerrogativa del
desafuero, suponen un avance relativo en la materia, ya que el procedimiento de enjuiciamiento
penal queda en el dmbito de la Corte Suprema de Justicia, previo un pronunciamiento de
admisibilidad, lo que implica una clara vulneracién del derecho de igualdad establecido en la
Constitucién Politica de la Republica y en los tratados internacionales de derechos humanos.

Lo procedente seria, entonces, el sometimiento de los altos funcionarios y diputados a la
competenciayjurisdiccién delos tribunales ordinarios. Delo contrario, parece que las prerrogativas
se mantienen y que lo realizado se reduce al traslado de la competencia del desafuero (dar lugar
a formacién de causa), del Congreso Nacional a la Corte Suprema de Justicia, que debe decidir
sobre la admisibilidad. Con ello se inicia un proceso nuevo que conocerian los magistrados de la
Corte Suprema, de conformidad con lo sefialado en la reforma del Cédigo Procesal Penal.

Por otro lado, los entrevistados de la sociedad civil y los operadores judiciales afirmaron que el
Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Seguridad, cuestiond, en varias oportunidades, a
ciertos jueces y magistrados por sus resoluciones, lo que fue visto por estos como una accién
politica para cubrir su ineficiencia y ganar imagen a costa del Poder Judicial. Asimismo, sefialaron
que el ex secretario de Estado del ramo, en manifestacién publica con el entonces presidente del
Congreso Nacional, -y a su vez candidato presidencial-, exigié la destitucién de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, lo que supuso una clara injerencia en la independencia del
Poder Judicial y una amenaza a la estabilidad politica y al Estado de derecho.

34 La accién de inconstitucional fue presentada el 13 de noviembre de 2002 y la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
emitié sentencia el 7 de mayo de 2003. Hasta la fecha, el Congreso Nacional no ha ordenado la publicacién de la sentencia en el diario
oficial “La Gaceta”.
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* Injerencia en la nominacién y elecciéon de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
Como se describié en la seccién I.A., la reforma constitucional de 2000 innové en el sistema de
eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quienes ahora son electos con el
voto de las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso Nacional, de una némina
de 45 candidatos, propuesta por una junta nominadora integrada por un representante de la
Corte Suprema de Justicia, del Colegio de Abogados, el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos, del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, de los claustros de profesores de las
escuelas de ciencias juridicas, de las organizaciones de la sociedad civil, y de las confederaciones
de trabajadores™®.

La nueva forma de nominacién y eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
se percibe como un avance democritico. Sin embargo, la expectativa ciudadana de valorar si la
justicia ha avanzado o no, sobre todo en independencia judicial, la podemos ver en dos sentidos,
a saber: uno, que aprecia la oportunidad que tiene la sociedad civil de participar en la nominacién
de los candidatos, y otro, que sefiala que quien elige, de la némina propuesta, es el Congreso
Nacional, mediante la votacién politico-partidaria de sus miembros. Esta cuestién se complica
por la influencia de grupos econémicos que cooptan y deslegitiman los procesos democréticos
impulsados por los distintos sectores de la sociedad hondurefia.

No obstante este modelo, en la prictica se aprecia claramente la influencia partidaria en la
conformacién de la Corte Suprema de Justicia, y sus consecuencias se aprecian en las votaciones
ocho-siete del Pleno; por ejemplo, en el caso del ex presidente Callejas, se resolvieron unos
sobreseimientos mediante una votacién de ocho magistrados del mismo partido -nacional- a
favor, y siete del partido liberal en contra. Para muchos resulta evidente que aqui no se hizo una
valoracién juridica, sino que mds bien se plantearon posiciones de naturaleza politica.

Mediante comunicado del 25 de septiembre de 2006%, los siete magistrados y magistradas
de la Corte Suprema de Justicia que conocieron de la cuestién planteada en torno a los casos
ventilados contra el ex presidente Rafael Callejas -en los que el Poder Judicial y en especial la
Corte han sido cuestionados por su falta de imparcialidad- sefialaron que se vieron obligados a
emitir un voto particular al estar en desacuerdo con que una jueza incompetente conociera de
estos casos, ya que ello violaba el articulo 90 de la Constitucién Politica de la Republica. Por esta
razén, ellos votaron porque el proceso del ex presidente Callejas fuera instruido por uno de los
magistrados de la Corte Suprema, en la etapa preparatoria e intermedia, y luego fuera sometido
a juicio por un tribunal nombrado por la misma Corte. Al ser sometida a votacién la cuestién
de competencia, se impuso la mayoria mecdnica de ocho contra siete, con lo cual se violan la
Constitucién y las leyes.

La imparcialidad e independencia de los jueces y magistrados son temas de trascendencia para el
sistema de justicia, ya que estos principios tienden a eliminar la discriminacién y los privilegios,
y aseguran la equidad en la justicia. Es por ello que para la ciudadania es vital asegurar que la

35 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Honduras, articulo 311.
36 Cfr., Tiempo del 25 de septiembre de 2006, p. 14.
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eleccién de altos funcionarios por el Congreso Nacional, como son los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, del Tribunal Superior de Cuentas y los
fiscales del Ministerio Publico, no responda a los intereses de los partidos politicos, sino a los
intereses de la sociedad hondurefia. Para ello es necesario revisar los mecanismos de nominacién
y eleccidn, asi como asegurar que los méritos, la idoneidad e integridad de los candidatos, su
vocacién de servicio y de respeto por la Constitucién Politica de la Republica y las leyes, estén
por encima de los intereses particulares de los grupos politicos y econémicos. De esta manera se
aseguran las bases del bien comun.

b)  Influencia de poderes facticos

El Informe sobre la Democracia en América Latina da cuenta de una persistente tensién, en la
regi6n latinoamericana, entre poderes institucionales y poderes facticos (familias tradicionales,
grupos econémicos, entre otros); y que, pese al fortalecimiento de las instituciones democriticas,
los poderes facticos juegan un papel muy importante”. Este informe destaca, ademds, la amenaza
del narcotréfico al buen funcionamiento del orden democritico, ya que intenta controlar parte
del aparato estatal. Por medio de la corrupcién, el “dinero sucio” tiene efectos devastadores
sobre el comportamiento de una parte de los dirigentes politicos y sobre el funcionamiento de
las instituciones®. Como lo veremos, con mis detalle, en la seccién III, varias fuentes sefialan
que los medios de comunicacidn, a pesar de que contribuyen a democratizar el ejercicio del
gobierno, pueden influir en el manejo de casos por el sistema de justicia, dado que tienen la
capacidad de generar agenda y predisponer a la opinién publica en ciertos casos™.

La mayoria de los entrevistados coincidié en que una de las debilidades del Poder Judicial
estriba en que sus decisiones, en las distintas instancias, pueden ser influenciadas por grupos de
poder econémico, politico o financiero, con el objeto de favorecer sus propios intereses, cuestién
que termina permeando todo el sistema de justicia en su conjunto. En efecto, los grupos y
personas con poder econémico y financiero ejercen, de alguna manera, trfico de influencias;
tener siempre “piezas” en el sistema de justicia es importante para estos grupos, ya que asi
pueden incidir en que determinados casos no lleguen a control jurisdiccional o a juicio. Si el
juicio es en su contra, estas “piezas” sirven para que no prospere y si el caso es a favor de ellos,
entonces éste se resuelve rapido.

De acuerdo con la informacién recolectada, en la justicia hondurefia, en los juicios en que se
ventilan grandes intereses, hay mucha influencia del poder econémico; algunos de estos juicios
trascienden a la ciudadania®. No se sanciona a personas con poder econémico y politico que
pudiesen tener responsabilidad penal y civil; un ejemplo de ello lo constituyen los involucrados en
los casos Ciudad Mateo, Banco Corporativo, Banhcreser, Banco Capital, Conatel, Interairports,
IPM, Brazos de Honduras, L.a Familia, Comunitas, Petrolazo, entre otros. Ademais, el crimen
organizado se ha instalado en el pais e influye en las judicaturas y fiscalias de ciertas regiones.

37 Cfr., Informe sobre la Democracia en América Latina, Cit., p. 160.

38 Ibidem, p. 161.

39 Ibidem, p. 162.

40 Ejemplo de ello lo constituyen los casos Alimentos S.A., C.V.,y Flores y Cia.
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Pese a la capacitacion de jueces y fiscales, las pocas investigaciones en curso no llegan a juicio.
En 2005, 1a ex fiscal especial, Doris Aguilar, manifest6 que “el Poder Judicial estd a disposicién
del crimen organizado™.

Por otra parte, en la Policia Nacional hay muchas 6rdenes de captura que no se ejecutan y no hay
explicacién alguna para ello. Asi, el sistema se hace débil y tiene una serie de carencias y defectos
que permiten la corrupcién y la impunidad. En febrero de 2005, la Fiscal contra la Corrupcién,
Soraya Morales, requirié al Secretario de Seguridad la ejecucién de las érdenes de captura en
los casos de quiebra de varias financieras y bancos, a fin de que fueran agilizadas en el menor
tiempo posible, ya que muchas se habian librado hacia més de un afio. La fiscal sefialé que hay
obstaculos que estin fuera de las manos del Ministro de Seguridad, que impiden ejecutar las
capturas, aunque no detallé de qué tipo de dificultades se trata*.

La influencia del poder econémico en las decisiones judiciales se traduce, en la prictica, en
situaciones de retardo en los juicios, extravio de expedientes, o que no se encuentran los
archivos, pérdida de folios, notificaciones tableadas maliciosamente, pagos a receptores; todo
esto, por supuesto, implica corrupcién judicial; mas adelante se detallan algunas modalidades de
corrupcién. Como se explica con mds detalle en la seccién III, la mora e ineficiencia sistémica
que se encuentra en el sistema de justicia hondurefio crea condiciones de riesgo que permiten
que actos influenciados por poderes ficticos sean féciles de llevar a cabo y dificiles de detectar.

Segun criterio de Juan Ferrera, Secretario Ejecutivo del Foro Nacional de Convergencia -
instancia nacional de didlogo- “en el pasado algunos ex administradores de aduanas compraron
diputaciones con fondos provenientes de la defraudacién fiscal”®. Juan Ferrera también afirmé
que los administradores “tomaron créditos politicos y ahora son diputados al Parlamento
Centroamericano y al Congreso Nacional por haber recaudado mucho dinero para sus corrientes
politicas desde las aduanas™*. Este tema es sumamente importante, ya que nos presenta la
relevancia del control del financiamiento de las campaias electorales de los partidos politicos,
cuyos candidatos, una vez electos en cargos de eleccién popular (Congreso Nacional), son los que
eligen, mediante votacién de segundo grado, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
al Fiscal General y al adjunto, asi como a los miembros del Tribunal Superior de Cuentas y a
otros altos funcionarios del Estado.

Algunos entrevistados sefialaron que en muchos casos los funcionarios incurren en corrupcién
para congraciarse con algunos politicos, con la esperanza futura de que en algin momento podrin
recibir un favor de parte de ellos. También manifestaron que muchos profesionales del derecho
ofrecen agasajos y regalos a los operadores judiciales, con la intencién que cuando éstos conozcan
sus casos los resuelvan conforme a sus pretensiones. Algunos coincidieron en que la influencia
politica o econémica o ambas a la vez, en ciertas situaciones, es ciclica o tiene patrones, es decir,

41 EI Poder Judicial estd a disposicion del crimen organizado, E1 Heraldo, 2 de noviembre de 2005.
42 Cfr., A la caza de “guiebra bancos”, E1 Heraldo, 15 de febrero de 2005.

43 Los casos de corrupcion mds connotados, E1 Heraldo, 7 de febrero de 2005.

44 Tdem.
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durante el gobierno de determinado partido, se tiende a favorecer a los politicos de ese partido que
tienen procesos. La dilacién de los casos puede ser tal que podrian alcanzar la prescripcién o ser
activados en la siguiente administracion, si es que todavia no han prescrito.

Germin Espinal, ex Secretario del Consejo Nacional Anticorrupcidn, sostiene que actualmente
“el operador de justicia responde, en las altas decisiones, al juego de influencias politicas y
econémicas”®. Esto, no obstante que el 28 de agosto de 2002 inicié una “nueva Corte Suprema
de Justicia”, con quince magistrados, en vez de los nueve que habia antes. De acuerdo con €1, los
cambios en el Poder Judicial son insuficientes para fortalecer el Poder Judicial; las injerencias
politicas perjudican a los ciudadanos y los intereses privados prevalecen sobre el debido
proceso®. El cardenal Oscar Andrés Rodriguez también se ha referido piblicamente a este tipo
de influencias en el sistema de justicia hondurefio®.

Asimismo, litigantes entrevistados sefialaron que varios bufetes de abogados que carecen de
ética profesional se dan a la tarea de cooptar a funcionarios judiciales para el manejo parcializado
de los casos que ventilan en distintas judicaturas. Estos funcionarios judiciales cometen una
serie de irregularidades como el ocultamiento y/o pérdida de expedientes, el desprendimiento
y/o alteracién de folios, la facilitacién de falsos testimonios -testigos de linea- para acreditar
embargos y desembargos fraudulentos, la imputacién de delitos, la publicacién de notificaciones
en tabla o la alteracién en sus fechas, entre otras.

En términos generales, la mayoria de entrevistados coincide en que la corrupcién en el pais es
sistémica, institucional y generalizada, lo que se aprecia a partir de la ausencia de justicia en
casos emblematicos de corrupcién, tales como: Inpreunah, Ciudad Mateo, Bancorp, Banhcreser,
Conatel, Brazos de Honduras, La Familia, Comunitas, Petrolazo, Chinazo, Pasaportazo,
Gasolinazo, Instituto de Prevision Militar, Plan Vital, Banco Capital, Corporacién Hondurefia
de Desarrollo Forestal, entre otros.

En resumen, al analizar las declaraciones de los entrevistados, los expedientes, la informacién
de prensa recabada y los informes de organismos internacionales, se constaté que la justicia
es influenciada por los poderes institucionales asi como por los ficticos. Esta influencia se
manifiesta en la politizacién partidaria de la eleccién de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, en las votaciones (ocho-siete) del pleno del tribunal supremo, en el nombramiento
del personal, en la falta de independencia e imparcialidad de los jueces y magistrados, asi como
en la persistencia de la impunidad en los casos de corrupcién de impacto social, entre otros.

2. Injerencias internas

a)  Separaciin de las funciones jurisdiccional y administrativa
Hoy por hoy, la separacién de las funciones jurisdiccionales y administrativas constituye una

45 Justicia estd sometida al poder econdmico y politico, La Prensa, 12 de marzo de 2005.
46 Cfr., Idem.
47 Cfr., Nuestro pais, agobiado por monstruosa corrupcion, E1 Heraldo, 26 de marzo de 2005.
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demanda legitima de la sociedad hondurefia. Con ello se pretende la dedicacién exclusiva de jueces
y magistrados a los asuntos judiciales, asi como el manejo, por un érgano especializado, de los
aspectos administrativos relacionados con la gestién de la justicia. Esto incidird, en buena medida,
en la imparticién de una justicia pronta y cumplida, que garantice la seguridad juridica en el pais.

En la medida en que la funcién jurisdiccional y la administrativa estén centralizadas y en que
se mantenga un clientelismo promovido por la jerarquia superior, resulta evidente que las dos
funciones comienzan a combinarse y generan corrupcién y resultados negativos para el sistema
de justicia; ejemplo de ello lo constituye la concentracién de funciones de administracién de
personal, que no son propias de la labor judicial, pero que inciden o influyen en la imparticién de
justicia. Varios de los entrevistados sefialaron que muchos jueces reciben instrucciones precisas
de sus superiores respecto del manejo de ciertos casos importante; esta practica vulnera el
principio de imparcialidad y afecta la discrecionalidad del juez.

La Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD) ha sefialado la importancia de la separacién
de tales funciones*, cuestién que supone asignar atribuciones administrativas y jurisdiccionales
a 6rganos distintos, que por su especializacién contribuirian a una dgil gerencia del sistema
judicial y a una justicia mds expedita, lo que darfa lugar a una gestién mds transparente, que
minimizaria los riesgos de corrupcién judicial.

Con la reforma constitucional de los articulos 313, literal 8, y 317, vigente desde 2002, se crea
el Consejo de la Judicatura y la Carrera Judicial, como ente superior administrativo dentro
del Poder Judicial, que ha de encargarse de la seleccién, nombramiento y remocién de jueces
y magistrados. Los miembros del Consejo deben ser nombrados por la Corte Suprema de
Justicia. En 2006, la Corte Suprema de Justicia remiti6é al Congreso Nacional su proyecto de
ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial -que deroga la actual Ley de la Carrera
Judicial- el cual se espera sea aprobado en 2007. La conformacién de este 6rgano administrativo
serd vital en el proceso de estructuracién de la carrera judicial y de reorganizacién del sistema de
seleccién y nombramiento de los operadores de justicia, asi como en su capacitacién, evaluacién
y mejoramiento en el ejercicio de su actividad jurisdiccional. Asimismo, éste érgano serd el
garante de la estabilidad de los jueces en sus cargos y de la promocién a puestos superiores, a
partir de elementos objetivos y alejados de criterios clientelistas, asegurando asi la independencia
e imparcialidad de los jueces y magistrados en la toma de sus decisiones.

En criterio de algunos entrevistados, tal y como estd redactado el proyecto de ley del Consejo
de la Judicatura y la Carrera Judicial, éste supondria un avance relativo en la materia, ya que
no garantiza la independencia del nuevo 6rgano -el cual estaria presidido por el magistrado o
magistrada presidente o presidenta de la Corte Suprema de Justicia- ni la correcta estructuracién
de la carrera judicial, debido a la posibilidad de realizar nombramientos interinos mediante un
procedimiento discrecional, asi como al limitado alcance de la evaluacién del personal, el cual
excluye a los magistrados supremos.

48 Cfr., planteamiento publico de la Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD), mimeo, septiembre de 2006.
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Asimismo, algunos entrevistados sefialaron que en el proyecto de ley no se regulan adecuadamente
los controles internos, particularmente en lo concerniente a la inspeccién judicial y al régimen
disciplinario, como tampoco lo relativo a la libertad de expresién de los jueces y magistrados.
Ademas, sefialan que no se tomé en cuenta la opinién de ciertos sectores del personal, y que
se requiere escuchar las inquietudes de todas las dreas del sistema judicial con relacién a varios
temas, entre ellos: la seleccién y nombramiento del personal, la inamovilidad o estabilidad en
el cargo, los ascensos y traslados, la permanencia en el sistema, el régimen disciplinario con
observancia del debido proceso, y el respeto de la independencia e imparcialidad, entre otros.

b)  Seleccidn y nombramiento de los funcionarios judiciales

En las décadas pasadas, para ingresar al Poder Judicial, ya fuera como juez o magistrado, se
requeria contar con recomendaciones politicas, parentesco o relaciones de amistad. Esto en la
actualidad no ha cambiado mucho, con excepcién de los jueces de sentencia (primera instancia) y
de ejecucién de la pena, que fueron seleccionados mediante concurso publico. Lamentablemente,
se han nombrado funcionarios judiciales con érdenes de captura (caso de la jueza de Olanchito,
Aleyda Ferrufino) y otros que utilizaron notas falsas para obtener su titulo universitario (caso de
la jueza de San Pedro Sula, Brenda Ordéfiez, y del juez Rommel Ruiz, de La Ceiba)®.

Varios entrevistados sefialaron que no hay un tratamiento de igualdad en cuanto al régimen de
ascensos y traslados, nivelacién salarial por antigiiedad, capacitaciones y oportunidades para
todos, y que se da lugar a los favoritismos. Se aspira a que todos los puestos del Poder Judicial
sean sometidos a concurso interno y/o externo, para dar lugar a una supervisién social sobre
c6mo se nombran los jueces, magistrados y demds personal auxiliar, y sentar las bases para una
carrera judicial transparente.

En marzo de 2002, mediante votacién de ocho votos a favor y siete en contra, los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia® le otorgaron facultades a su presidenta para el nombramiento,
traslado y cancelacién del personal judicial, situacién que estaria colisionando con lo dispuesto
en el articulo 313, numeral 8, de la Constitucién Politica de la Republica, que establece que la
Corte Suprema de Justicia tiene la atribucién de “nombrar y remover los magistrados y jueces
previa propuesta del Consejo de la Carrera Judicial”.

Esta decisién ha generado controversia dentro y fuera de la Corte. El magistrado Carlos Gémez
Moreno® y las magistradas Blanca Valladares®> y Sonia Marlina Dub6n®, por ejemplo, han
declarado publicamente su oposicién. La Comisién Internacional de Juristas, en el afio 2003,
sefialé que “la confianza sélo se logrard con mecanismos transparentes, que en las hipétesis
citadas implican que no sea una sola persona quien valore el proceder y conducta de jueces y

49 Cfr., Tiempo del 13 de noviembre de 2004 y La Prensa del 26 de septiembre de 2006.

50 La Corte Suprema de Justicia estd conformada por salas y en el pleno sus quince magistrados deliberan y toman las decisiones que les
corresponden respecto de sus atribuciones constitucionales.

51 Cfr.,, LaTribuna del 7 de febrero de 2003, p. 12.
52 Cfr., El Heraldo del 30 de marzo de 2003, p. 8.
53 Cfr,, carta publicada en el diario La Tribuna el 27 de marzo de 2004, p. 10.
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funcionarios, asi como las capacidades y méritos de quienes habran de ser seleccionados para los
cargos vacantes. Estas funciones deberian ser asumidas por la Corte en Pleno, 6rgano al que la
Constitucién encomienda tales atribuciones™.

Mediante un planteamiento publico a la Corte Suprema de Justicia, realizado en septiembre
de 2006, la Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD) demandé que el ingreso a la carrera
judicial se produzca mediante concurso u oposicién, sin que medie ningdn interés mds que el
profesional. Asimismo, que una vez realizado el concurso no se produzcan nombramientos al
margen de los mismos, ya sean de cardcter interino, a término o provisionales. También pidi6
que se ponga fin al sistema discrecional de ascensos en la carrera judicial, y que cuando existan
plazas vacantes de magistrados o magistradas de cortes de apelaciones y de jueces o juezas de
letras o de sentencia, las mismas sean llenadas mediante concurso interno, de conformidad con
lo que disponen los articulos 40 y 52, literal b) de la Ley de la Carrera Judicial vigente.

Ahora bien, hay que sefialar que los jueces de sentencia y de ejecucién de la pena han sido
nombrados mediante concursos publicos de oposicién. El proceso inicia con la postulacién,
seguida del andlisis de la hoja de vida, el examen general escrito sobre cien temas en cinco
materias del derecho, el examen oral ante un tribunal de seleccién, el examen psicolégico, un
estudio socio-econémico, y culmina con una capacitacién de tiempo completo durante tres
meses. No obstante, el coordinador de los tribunales de seleccién, magistrado Carlos Gémez
Moreno, sefialé en octubre de 2006 que ninguna de las 45 personas escogidas mediante
concurso publico (jueces, defensores publicos e inspectores) ha sido nombrada, hasta la fecha,
por la presidencia de la Corte, y expresé su preocupacién por el retardo en el nombramiento del
personal seleccionado®.

Por su parte, en noviembre de 2006, la Corte Suprema de Justicia publicé un comunicado
mediante el cual defendié las facultades administrativas otorgadas a la Presidenta de la Corte
Suprema, sefialando que estas facultades fueron ratificadas por el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, cuyas decisiones se adoptan por unanimidad o por la mayoria de la totalidad de sus
miembros, al igual que en todos los 6rganos colegiados, segin el articulo 316 constitucional®.
Sin embargo, algunos juristas consultados sefialan que esta disposicién hace referencia a las
votaciones respecto de las sentencias judiciales y no a cuestiones administrativas de personal, que,
como se ha dicho, deberian ser asumidas por la Corte en pleno, érgano al que la Constitucién
encomienda tales atribuciones, previa propuesta del Consejo de la Carrera Judicial®”.

De acuerdo conlo dicho en este apartado, se colige que el criterio generalizado va en el sentido de
separar las funciones administrativas de las jurisdiccionales, ya que su conjuncién ha permitido
concentrar en el nivel superior la seleccién y nombramiento de los funcionarios judiciales, al
margen de lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica. Pese a los avances en la

54 Comisién Internacional de Juristas, Honduras: La Administracion de Justicia, la Independencia del Poder Judicial y la Profesion Legal: mision del
CIJA (Centro para la Independencia de Jueces y Abogados, de la Comisién Internacional de Juristas), 16 a 25 de septiembre de 2003, p. 24.

55 Cfr., Denuncian falsa seleccion de jueces, E1 Heraldo, 19 de octubre de 2006, p. 18.
56 Cfr., El Heraldo del 3 de marzo de 2006.

57 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Honduras, articulo 313, numeral 8.
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realizacién de oposiciones para las plazas disponibles, persiste la incertidumbre respecto del
manejo transparente de la politica de personal.

¢) Evaluacion de personal

La evaluacién de los recursos humanos es una herramienta muy importante para la definicién
de la politica de personal; su aplicacién en los procesos de gestion cualitativos permite establecer
las condiciones del desempefio de los funcionarios y la calidad de sus decisiones, lo que da lugar,
también, a los procesos de depuracién de personal.

La evaluacién no ha sido una constante en el Poder Judicial. Sin embargo, mediante un
servicio de consultoria entre la Comisién Presidencial de Modernizacién del Estado y la firma
Price Waterhouse Coopers, se logré evaluar, en el afio 2005, a 1.887 funcionarios judiciales
del drea jurisdiccional a nivel nacional, entre magistrados, secretarios y asistentes de cortes de
apelaciones; jueces, secretarios, receptores y escribientes de juzgados de letras y juzgados de paz;
jueces y auxiliares de los tribunales de sentencia, juzgados de ejecucion, y jueces depuradores.
Serfa importante socializar los resultados de la evaluacién realizada -ya que esta no es publica-
y conocer mds en detalle los resultados de la misma, a efecto de determinar las fortalezas y
debilidades de los recursos humanos de este poder del Estado, y a partir de ello, definir las lineas
de accién de la politica de personal para la toma de decisiones en la materia.

Los litigantes entrevistados observan un nivel de injerencia interna en los asuntos del Poder
Judicial, asi como una inobservancia de las normas de carrera judicial; en ocasiones aprecian una
vinculacién jerarquizada (subordinacién) de los jueces con sus superiores, y que la actual Ley
de la Carrera Judicial se aplica de manera discrecional, segtin sea el caso. También manifestaron
haber observado una tendencia a que ciertos jueces de primera instancia sean ascendidos a otros
cargos en las instituciones del sistema de justicia o en la administracién publica, lo que es visto
como una recompensa. Sobre el particular, la Asociacién de Jueces para la Democracia, en su
planteamiento publico citado en el apartado anterior, insta a las méaximas autoridades judiciales
a la realizacién de evaluaciones anuales de jueces, juezas, magistrados y magistradas, iniciativa
que se sustenta “en la conviccién de que la funcién jurisdiccional la desempefiamos sin esperanza

de recompensa y sin miedo al castigo™®.

Por ello, la evaluacién debe garantizar procedimientos objetivos e imparciales para la aplicacién
de medidas orientadas a mejorar el desempefio y la excelencia profesional de los funcionarios
judiciales; también, para la renovacién de los nombramientos, ascensos y traslados de jueces y
magistrados de las cortes de apelaciones, asi como para la reeleccién de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

3. Modalidades de corrupcion

La Inspectoria General de Tribunales, en el cumplimiento de su funcién de vigilancia judicial,
ha detectado una serie de faltas y malas pricticas de los funcionarios. Sin embargo, segin

58 Cfr., planteamiento publico de la Asociacion de Jueces por la Democracia, (AJD), mimeo, septiembre de 2006.
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manifestaron, les ha resultado complejo comprobar delitos como cohecho, enriquecimiento
ilicito y prevaricato de parte de los empleados y funcionarios judiciales, ya que sus investigaciones
son de naturaleza administrativa y no penal. Consideran que estos actos se dan por la falta de
criterios de seleccién del personal y por la ausencia de valores como la honestidad, la probidad
y la ética. A partir de un andlisis general de las faltas encontradas (conductas irregulares)
por la Inspectoria General de Tribunales, en distintas jurisdicciones del sistema de justicia
hondurefio, se detectaron una serie de casos que entran en nuestra definicién de corrupcién
judicial (vulneracién del principio de imparcialidad). Se relacionan los hallazgos a partir de una
caracterizacién de casos y de situaciones.

)  Caracterizacion de casos de corrupcidn

Las casos de vulneracién del principio de imparcialidad que se detectaron en el andlisis de
expedientes y en la base de datos de la Inspectoria General incluyen: retardo de justicia;
abuso de autoridad; incumplimiento de deberes de los funcionarios; extravio de expedientes;
sustraccién de folios; manipulacién de las notificaciones tableadas; alteracién de folios;
adulteracion de autos; autorizacién indebida de documentos; exaccién ilegal; delegacion ilegal
de funciones; enriquecimiento ilicito; desobediencia a érdenes judiciales; devolucién irregular
de bienes; embargo irregular; desembargo irregular de bienes y cuentas bancarias; emisién
irregular de sobreseimientos; excusas sin motivos; extravio de piezas de conviccidén; emisién
de citaciones falsas; falsificacién de documentos; negativas a recibir declaraciones; recepcién
de falsos testimonios; incumplimiento de términos; extravio de escritos; pérdida de titulos
valores; hurto; no excusarse del conocimiento de asuntos; desacato a sentencias de apelacién;
interferencia en juicios; generacién de indefensiones; liberaciones irregulares de imputados;
revocatoria arbitraria de 6rdenes de captura; otorgamiento irregular de medidas cautelares;
negativas a ejecutar sentencias; cohechos; no informar de irregularidades en el expediente;
nombramientos irregulares de jueces ejecutores; obstruccién a la justicia; parcialidad en casos;
revocatoria de autos de prision en casos que no procede; suspension indebida de audiencias;
sustraccién de oficios; usurpacién de funciones; pagos a receptores para la realizacién de
diligencias; y prevaricatos.

De lo anterior se puede colegir lo variado de las modalidades de corrupcién al interior del
P g 1%
Poder Judicial, las que pueden ser calificadas de faltas o delitos. La lista seria mucho mayor si se
»1as que p Y
caracterizara y calificara cada una de las conductas en que incurren los funcionarios judiciales,
ya que la Inspectoria de Tribunales maneja una categoria referida a “irregularidades varias”, en la
que entran un sin nimero de actos que se ejecutan y que son registrados pero no calificados.

b)  Mgunas situaciones que favorecen la corrupcidn judicial

En el transcurso de la investigacién salieron a relucir varias situaciones vinculadas con la
vulneracién del principio de imparcialidad, por lo que podrian calificarse como corrupcién
judicial. Se mencionan las siguientes:

* Distribucién de casos. La implementacién de la tecnologia informdtica ha supuesto un
avance en la gestién de la judicatura. Sin embargo, en criterio de varios de los funcionarios
judiciales entrevistados, el sistema aleatorio de ingreso de casos en los juzgados de letras no
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estd teniendo los resultados esperados en cuanto a la transparencia en la distribucién de casos,
ya que este puede ser manipulado de acuerdo con los intereses en juego, para que los casos
sean asignados a jueces previamente determinados. Ello amerita revisar el sistema y hacer los
correctivos necesarios a fin de minimizar las posibilidades de su manipulacién.

Al respecto, los litigantes entrevistados sefialaron que se asignaron casos importantes sobre
corrupcién como Ciudad Mateo, Bancorp, Banhcreser, Conatel, Brazos de Honduras, La
Familia, Comunitas, y Petrolazo, a ciertos jueces de letras que resuelven sobreseimientos
definitivos en la etapa sumarial o investigativa, de manera que este tipo de casos no llegan a
juicio. Cabe recordar que existen mayores dificultades cuando se debate ante los tribunales de
sentencia, ya que estin conformados por tres jueces.

* Recursos de impugnacién. De acuerdo con los litigantes entrevistados, entre los usuarios del
sistema de justicia existe la percepcién de que los recursos de apelacién y de casacién sufren
de una prolongada dilacién. No obstante, ciertos casos son fallados de manera pronta cuando
responden a intereses politicos, econémicos o de otra naturaleza. Asimismo, sefialaron que el
procedimiento ante las cortes de apelaciones sigue siendo, por costumbre, escrito. Se requiere,
entonces, impulsar la oralidad en la expresién de agravios y la necesaria publicidad de sus actos,
con el objeto de contar con una mayor celeridad y un control piblico adecuado para los fines de
la transparencia, en los tribunales de alzada.

Estos litigantes consideran que las distintas salas de la Corte Suprema de Justicia deben adoptar
en las casaciones el procedimiento oral y que sus audiencias deben ser publicas en materias de
derecho publico. Estos aspectos asegurarian los principios de celeridad y de inmediacién, asi
como el desarrollo de la jurisprudencia en las diferentes materias y la consolidacién —ultima
ratio— de los valores que fundamentan una sociedad democritica.

* Excusas y recusaciones. De acuerdo con la informacién recogida, se evidencia que mediante
las figuras juridicas de la excusa y la recusacién se ocultan actos de corrupcién. Dos pricticas
ejemplifican esta situacién: a) un juez puede generar, a propésito, una excusa para no conocer de
determinado caso, para que este a su vez sea asignado a determinado juez; b) abogados privados, al
interponer una denuncia contra un juez o fiscal que realiza una investigacién, crean motivos para
la recusacién de éstos, por lo que el caso se asigna a cierto juez o fiscal. Estas pricticas merecen ser
observadas mediante el examen de los motivos de excusa y recusacién que se dan en los juzgados,
tribunales y cortes de la Republica.

* Jurisdicciones mas problematicas. Las jurisdicciones mds problematicas en la comisién de
faltas y delitos vinculados con actos de corrupcién en el Poder Judicial son el drea civil y el drea
penal, dados los intereses diversos (econémicos, politicos, financieros, comerciales, entre otros)
que se ventilan en los juicios. No obstante, también se han detectado muchos problemas en el
drea de familia y, en menor medida, en el drea laboral. Las ciudades en las cuales se presentan
mayor nimero de denuncias contra los funcionarios judiciales, en su orden, son: Tegucigalpa,

San Pedro Sulay La Ceiba.
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¢)  Mgunos casos de corrupcion judicial

Del estudio de expedientes y del anilisis de informacién en prensa escrita se presenta a
continuacién un resumen de algunos casos de corrupcién en el Poder Judicial hondurefio, que
dan cuenta de cémo se realizan las violaciones del principio de imparcialidad en los juicios, por
parte de los funcionarios judiciales.

1. Después de haberse declarado con lugar un antejuicio, la Fiscalia Especial contra
la Corrupcién presentd, en el afio 2003, requerimiento fiscal contra un juez de
letras de Tegucigalpa, por los delitos de estafa y abuso de autoridad, en perjuicio de
dos particulares que habian solicitado servicios profesionales en la adopcién de un
nifio. El juez habia recibido, a través de un intermediario, un cheque por US$ 1.500
délares.

Luego de la formalizacién de la acusacién fiscal, los perjudicados seialaron que el
caso les habia ocasionado muchos problemas, por lo que querian que les devolvieran
el dinero y terminar con el asunto. Antes de la apertura del juicio se celebré audiencia
de conciliacién, dado que se trataba de un delito de accién publica dependiente
de instancia particular. Las partes llegaron al acuerdo de devolver el dinero a los
perjudicados™.

2. En un caso de 2004, por trfico de drogas en perjuicio de la salud de la poblacién,
en el que los imputados se encontraban en prisién preventiva, la defensa solicité al
juez que conocia de la causa penal la sustitucién de la prisién en que se encontraba
su representado por la medida de arresto domiciliario. Dicho juez resolvié con lugar
la solicitud y decreté la medida sustitutiva a favor del imputado, y ordené el lugar
donde la persona tendria que guardar el arresto domiciliario. Posteriormente, el
imputado se fugé del lugar donde cumplia la medida.

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién presenté requerimiento fiscal contra el
juez, por los delitos de abuso de autoridad y cohecho, y sefialé que después de la
modificacién de la medida y antes del dia de la fuga se incorporé al expediente un
acta de inspeccién del domicilio sugerido (para lo cual cambié maliciosamente los
folios) en la que se sefialaba que éste no cumplia con las condiciones adecuadas, por
lo que se cambié de casa y se trasladé al imputado a otro lugar, el cual, evidentemente,
presentaba facilidades para la fuga. Ademds, se solicit6 la respectiva orden de captura
contra el ex funcionario judicial, la que fue emitida por el juez que conoce de la causa.

3. Enelafio 2006, un juez de letras seccional fue denunciado por haber conocido, sin
ser competente, de una demanda ordinaria para el aumento de capital social de una
sociedad anénima de capital variable de otro domicilio, en la que la otra parte se
allané. El juez dict6 sentencia y ordend, sin estar facultado para ello, el aumento
del capital referido y la emisién de los titulos accionarios, con lo cual se excedié en
el ejercicio de las atribuciones a ¢l conferidas por la ley.

59 Cfr., Tiempo del 10 de julio de 2003, p. 9.
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El juez manifesté haber sido objeto de intimidacién psicolégica por las partes a
través de sus escritos, por lo que resolvié dejar sin valor ni efecto una comunicacién
librada en debida forma al Registro Mercantil. El sometimiento de las partes a
un juzgado de otra jurisdiccién provocé una manipulacién del accionar judicial
y la parte favorecida trata de salvar la responsabilidad del juez mediante campos
pagados difundidos por los medios de comunicacién.

En el afio 2006, un juez de letras de lo civil, en unas diligencias prejudiciales, se
negé a cumplir una sentencia emitida por un tribunal de alzada de su jurisdiccién,
con lo cual pudo incurrir en los delitos de desobediencia, abuso de autoridad y
violacién de los deberes de los funcionarios. El juez, en lugar de acatar el fallo
proferido por la Corte de Apelaciones, decreté de oficio la nulidad absoluta de
actuaciones, incluida la sentencia dictada en apelacién, dejando de esta manera sin
ningun valor ni efecto la referida resolucién.

En el afio 2002, un juez de letras seccional fue denunciado por actuaciones
irregulares al dictar sobreseimientos definitivos a favor de imputados extranjeros
que habian introducido ilegalmente productos licteos al pais (una buena parte en
descomposicién) y que habian sido sindicados de contrabando. El referido juez se
negé a tomar declaracién a los testigos nominados por la Fiscalia; admitié y tuvo
como buenas las pruebas aportadas por la defensa, sin dar lugar a contradictorio;
ordend la devolucién y entrega de las piezas de conviccién sin haberse acreditado la
propiedad de las mismas. Todo esto sin considerar, ademds, la salud de la poblacién
y la soberania nacional.

En el afio 2002, el presidente de una corte de apelaciones denuncié que la
apoderada legal de ex miembros de la junta directiva del instituto de previsién
militar, encausados por delitos de malversacién de caudales publicos y abuso
de autoridad, le habia entregado documentacién sobre pagos hasta por 90.000
lempiras que sus defendidos habian hecho a uno de los magistrados del tribunal
de alzada que preside, a cambio de que confirmara el sobreseimiento definitivo
dictado por el juzgado de letras de primera instancia; finalmente el magistrado
fallé en forma contraria, debido a que los otros dos magistrados propietarios -que
se habian excusado de conocer el asunto- lo habian presionado para que fallara de
esa forma pues tenian interés en el caso.

Estos magistrados manifestaron haber recibido amenazas y tener temor por sus
vidas. A partir del pronunciamiento de este fallo se produjo retardo en la tramitacién
de los demis casos debido, principalmente, a problemas en la integracién del pleno
de la Corte. Los tres magistrados fueron suspendidos y luego despedidos sin
responsabilidad institucional, por actos que atentan contra la dignidad y la eficacia
de la imparticién de justicia.

En el afio 2006, un juez de paz, la receptora del despacho y un escribiente ad-honorem
fueron denunciados por una persona demandada ante ese juzgado por haber realizado
actos contrarios a la imparticion de justicia (irregularidades), entre ellos: haber
permitido que el escrito de una demanda civil fuera alterado por adicién, después
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de su presentacién, lo que fue constatado mediante acta notarial; al momento de la
notificacién de la demanda, no instruir al demandado sobre su derecho de defensa,
en particular, a asistirse de un abogado; el juez ejecutor (escribiente ad honorem)
nombrado para practicar un embargo actué fuera de su jurisdiccién, y ademds ordend
a policias la detencién del ejecutado sin estar facultado para ello.

En el 2005, mediante una inspeccién a un juzgado de letras al noreste del pais, se
constataron una serie de irregularidades en la gerencia del despacho judicial, que
se refieren a la inexistencia de libros de control para las piezas de conviccién y de
registro de identificacién de las evidencias; a la inexistencia de un libro de control
para los certificados de depdsito, que permita conocer cuantia, procedencia y destino
de los mismos; a la inexistencia de un libro de actas que acredite la incineracién y
destruccién de toda la droga allegada al juzgado como evidencia incriminatoria; a
la inexistencia de una adecuada guarda y conservacién de las evidencias, ya que se
mantenian de manera desordenada, entre otras.

Asimismo, se determiné que el juez a cargo del despacho decreté medida sustitutiva
de la prisién preventiva de un imputado por el delito de asesinato, a sabiendas que el
tribunal de alzada que habia conocido de la solicitud en apelacién habia denegado
tanto la fianza depositada como la medida cautelar en cuestién.

En el afio 2003, un juez de letras de lo civil denuncié que en el juzgado a su cargo
se sustanciaba una demanda ejecutiva de pago promovida por una asociacién
de ahorro y préstamo contra una compaifiia de seguros. El apoderado legal de la
parte demandada solicité la nulidad de actuaciones y el desembargo de una cuenta
bancaria; el juez declaré sin lugar la nulidad y decreté el desembargo; este auto fue
apelado por la parte demandante ante el tribunal de alzada, que dicté sentencia
mediante la cual anulé la providencia que ordenaba el mencionado desembargo.

Durante ese lapso, un escribiente del juzgado hizo incurrir en responsabilidad al
receptor del despacho, al ponerlo a firmar una nota sin leer su contenido, y sin
percatarse que se trataba del desembargo de la cuenta, no revisé si estaba ordenado
en autos y si se encontraba firme. En el expediente no existe copia de la mencionada
nota dirigida al depositario del banco, ya que no fue librada legalmente y el auto
que ordenaba el desembargo nunca quedé firme. Posteriormente, y con el oficio
de desembargo en cuestién, el dinero fue retirado de la cuenta antes de que la
demandante ejecutara la sentencia de pago a su favor.

En el 2005, la licenciada Norma Romero Banegas denuncié ante los medios de
comunicacién el extravio malicioso de expedientes de demandas millonarias, que
estd ala orden del dia en los tribunales y en la Corte Suprema de Justicia, al extremo
que los documentos de un sélo juicio han sido desaparecidos tres veces. Denuncié
el caos de los tribunales de justicia que niegan deliberadamente los expedientes o
los desaparecen para dar ventajas a la parte contraria.
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Recordé que en el caso del remate de los bienes de VINASA, el Juzgado de Letras
Primero del Trabajo envié una comunicacién ordenando que se hiciera la reserva
del crédito para que se garantizara el pago de las prestaciones, pero el documento
desaparecié de manera misteriosa. “Lo inaudito de ahorita es que la Corte Suprema
de Justicia, mediante un recurso de amparo, fallé otorgando el amparo a los
trabajadores para que sean pagados con esa garantia y se ha perdido el expediente
en la secretaria del tribunal superior™ asegurd. Dijo que no hay duda que en los
tribunales operan mafias y personas interesadas en que no se ejecuten los fallos®’.

El ex presidente de la Republica, Rafael Leonardo Callejas, fue librado de culpas
por la Corte Suprema de Justicia, luego que se confirmé el sobreseimiento definitivo
(cierre del juicio) en cuatro casos que le habia incoado el Ministerio Publico desde
1995. Callejas fue encausado por la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién en
casos como Brazos de Honduras, Comunitas, La Familia, y Petrolazo, pero la
juez Mildra Castillo lo exoneré de culpa en el 2002, luego de aprobarse el Cédigo
Procesal Penal, ya que se acogié a las bondades que daba una ley de transicién al
nuevo sistema procesal®.

Mediante comunicado del 25 de septiembre de 2006%, siete magistrados y
magistradas de la Corte Suprema de Justicia, con relacién a los casos ventilados en
contra del ex presidente Rafael Callejas, en los que el Poder Judicial y, en especial,
la Corte han sido cuestionados por su falta de imparcialidad en la imparticién de
justicia, sefialaron que se vieron obligados a emitir un voto particular al estar en
desacuerdo con que una jueza incompetente conociera de estos casos, ya que ello
violaba el articulo 90 de la Constitucién Politica de la Republica.

El 18 de junio de 2002 una jueza sobreseyé definitivamente, por prescripcién, la
causa incoada por el Ministerio Publico contra un alto funcionario del Estado que
tenfa una orden de captura, y se suponia responsable de los delitos de falsificacién
de documentos publicos, hurto y estafa. Con base en la Ley de Transicién y
Seguimiento Interinstitucional de Justicia Penal, concluyé que habia inactividad
en el proceso por més de dos afios, y, en consecuencia, procedié a decretar el
sobreseimiento definitivo.

Por su parte, el fiscal a cargo del caso sefialé que esta resolucién es contraria a la
Constitucién Politica y a la ley, ya que la Ley Fundamental establece las reglas
de la prescripcién y el articulo 6 de la mencionada Ley de Transicién sefala la
excepcion en el sentido que: “en los casos de imputados no habidos o préfugos y en
los que la instruccién haya establecido plena prueba de haberse cometido el delito

60 Se roban expedientes para obstruir juicios en juzgados, Tiempo, 14 de febrero de 2005.

61 Idem.

62 Cfr., Confirman sobreseimiento a ex presidente Callejas, La Tribuna, 17 de febrero de 2005.
63 Cfr., Tiempo del 25 de septiembre de 2006, p. 14.

295



TERCERA PARTE

e indicios racionales de quien sea su autor, se aplicardn las reglas de la prescripcién
establecidas en el Cédigo Penal”. Precisamente, sefiala el fiscal que dentro de esta
excepcidn se encuentra el caso de mérito, ya que estd comprobada plenamente la
existencia del delito y el indicio de participacién del alto funcionario, por cuanto es
una cuestién de legalidad objetiva y no de contradiccién valorativa.

13. Seguin informacién periodistica, Mario Roberto Herrera Ruiz, ex secretario de la
Sala C del Tribunal de Sentencia de San Pedro Sula, fue acusado ante el juzgado
de letras de lo penal por haberle pedido més de 100.000 lempiras a la esposa de un
supuesto “roba carros” a fin de influir para que lo dejaran libre®. La Fiscalia procesé
a Herrera tras haber recibido la denuncia interpuesta por la esposa del imputado,
quien lo denuncié por pedirle 115.000 lempiras para influir y cambiar la prisién
preventiva por otra medida que le permitiera defenderse en libertad.

Evaluacion sobre la percepcion y la realidad de la corrupcion judicial

Como se aprecia, existen casos de corrupcién originados en la administracién publica que
no son suficientemente investigados por las fiscalias o no son sancionados por los juzgados
y tribunales de la Republica. Entre estos destacan, por su relevancia e impacto social: Ciudad
Mateo, Inpreunah, Bancorp, Banhcreser, Conatel, Brazos de Honduras, La Familia, Comunitas,
Petrolazo, Chinazo, Pasaportazo, Sextos Juegos, Instituto de Previsiéon Militar, Plan Vital, Banco
Capital, Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal, Gasolinazo, entre otros. Los casos de
corrupcion relacionados tienen una caracteristica en comun: la impunidad.

A su vez, se dan casos de corrupcién en que se ven involucrados funcionarios judiciales,
que pueden ser constitutivos de falta o de delito. En ciertos casos de connotacién publica -
y constitutivos de delito- generalmente se aplica el régimen disciplinario a los funcionarios
judiciales, aunque no siempre se traduce en accién penal, tal y como se aprecia en varios de los
casos descritos con anterioridad.

En sintesis, podemos decir que las reformas del Poder Judicial, desde la percepcién de los
ciudadanos, no han tenido significado alguno en sus vidas, ya que no ven un impacto directo o
individual y tampoco tienen conocimiento de ellas®; aun la ciudadania no percibe un cambio
significativo en la justicia hondurefia. No obstante, los datos sefialan una mejoria en términos
de eficiencia en ciertos aspectos y cobertura de servicios.

Las reformas al Poder Judicial han sido importantes para el proceso de institucionalizacién de
la justicia en el pais. Sin embargo, se trata de reformas insuficientes e incompletas de cara a los
desafios de independencia respecto de los poderes publicos y ficticos, de acceso por parte de la
poblacién a una justicia pronta y cumplida, de la seguridad juridica, y de su contribucién a la
consolidacién del Estado Democritico de Derecho. Como hemos visto, la percepcién que sobre

64 Cfr., Juicio contra ex secretario judicial, La Prensa, 27 de septiembre de 2006, p. 49.
65 Cftr., Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2006, Cit., p. 92.
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la justicia hondurefia se tiene se confirma en la realidad del pais; interesa, entonces, examinar la
respuesta institucional ante la problematica de la corrupcién en el sistema de justicia.

MECANISMOS DE CONTROL DE LA CORRUPCION EN LA JUSTICIA

Los mecanismos de control los podemos dividir en dos: controles internos y controles externos.
Los controles internos son los que operan al interior de la institucién de que se trate. El control
interno del Poder Judicial es la Inspectoria General de Tribunales. Por su parte, los controles
externos son los que operan desde afuera de las instituciones, como lo son el Ministerio Pablico
y el Tribunal Superior de Cuentas, respecto del Poder Judicial.

Controles internos del Poder Judicial

El marco general de la regulacién juridica del Poder Judicial se encuentra en la Constitucién
Politica de la Republica, en la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales, y en la Ley
de la Carrera Judicial y su reglamento.

Conforme a lo establecido en el articulo 303 de la Constitucién Politica de la Republica de
Honduras, la potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte gratuitamente en
nombre del Estado, por magistrados y jueces independientes, dnicamente sometidos a la
Constitucién y a las leyes. El Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de Justicia, por
las cortes de apelaciones, los juzgados y demds dependencias que sefiale la ley.

La Corte Suprema de Justicia es el maximo 6rgano jurisdiccional; su jurisdiccién comprende
todo el territorio del Estado, tiene su asiento en la capital, estd integrada por quince magistrados
y toma sus decisiones por la mayoria de la totalidad de sus miembros®. Segun el articulo 313
numeral 8 de la Constitucién Politica de la Republica, la Corte Suprema de Justicia tiene la
atribucién de nombrar y remover los magistrados y jueces previa propuesta del Consejo de la
Carrera Judicial. De acuerdo con el articulo 317 constitucional, los jueces y magistrados no
podrén ser separados, suspendidos, trasladados, descendidos, ni jubilados, sino por las causas y
con las garantias previstas en la ley.

Como se aprecia, las ultimas dos disposiciones constitucionales citadas disponen lo atinente
al Consejo de la Judicatura y la Carrera Judicial, como ente superior administrativo dentro del
Poder Judicial, que ha de encargarse del nombramiento y remocién de jueces y magistrados,
conforme a los lineamientos que se dispongan en la nueva Ley de la Carrera Judicial, por
aprobarse en el Congreso Nacional, y cuyos miembros serian nombrados por la Corte Suprema
de Justicia conforme lo sefiala el proyecto.

66 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Honduras, articulo 308.
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En cuanto al marco legal, en Honduras, la Ley de la Carrera Judicial vigente fue aprobada
mediante Decreto nimero 953 de la Junta Militar de Gobierno, en el afio 1980, con el propésito
que la justicia pudiera ser impartida en forma pronta y cumplida, por magistrados y jueces
probos, dignos y respetables, con la colaboracién diligente del Ministerio Publico y el concurso
de empleados y funcionarios capaces y moralmente idéneos®’.

El régimen de administracién de personal judicial comprenderd a los funcionarios del Poder
Judicial cuyo nombramiento se haya efectuado por la Corte Suprema de Justicia o por el Tribunal
respectivo®. Por funcionarios judiciales se entiende los magistrados de cortes de apelaciones,
jueces, secretarios, receptores, escribientes, archiveros y demds personal auxiliar y de oficinas
administrativas; se exceptian los magistrados del tribunal supremo®.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial fue aprobado por la Corte Suprema
de Justicia en el afio 1987, y entr6 en vigencia a partir de 1988. El reglamento contiene las
normas especificas que regulan las relaciones laborales entre el Poder Judicial y los funcionarios
que alli laboran, y que mediante la organizacién de la funcién de administracién de personal y de
la delimitacién de derechos y deberes, permitiria la institucionalizacién de la carrera judicial.

Segun el articulo 4 del precitado reglamento, se entiende por carrera judicial el conjunto de
6rganos, normas, procesos y recursos orientados por el principio del mérito, mediante los cuales
los funcionarios del Poder Judicial con dedicacién exclusiva prestan un servicio y desarrollan un
esfuerzo productivo en los cargos o puestos asignados.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 6 de la mencionada ley, la carrera judicial serd
administrada por el Consejo de la Carrera Judicial, la Direccién de Administracién de Personal
y la Comisién de Seleccién de Personal.

El Consejo de la Carrera Judicial depende de la Corte Suprema de Justicia y la auxilia en
lo referente a la politica de administracién de personal; resuelve en su respectiva instancia
los conflictos que se presenten como resultado de la aplicacién de la ley y el reglamento™. El
Consejo de la Carrera Judicial, en la préctica, conoce de las impugnaciones en contra de las
resoluciones de sancién emitidas por la Corte Suprema de Justicia y demds acciones de personal
que son recurridas, por ejemplo, los traslados.

La Direccién de Administracién de Personal es el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacién
de la Ley de la Carrera Judicial”

judicial (con excepcién de los magistrados de la Corte Suprema). Estd organizada de la manera

y tiene a su cargo el régimen disciplinario de todo el personal

siguiente: Direccién, Sub Direccién, Departamento de Personal, Departamento de Clasificacién
y Remuneraciones, Departamento de Seleccién de Personal, Departamento de Previsién

67 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 1.

68 Cfr., Ibidem, articulo 3.

69 Cfr., Ibidem, capitulo II.

70 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulos 7 y 8.
71 Cftr., Ibidem. articulo 10.
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y Archivo. La Direccién de Administracién de Personal, en la préctica, no posee facultades
sancionatorias (aunque segun la ley, en sanciones de despido si, tal y como lo veremos mds
adelante), ya que unicamente realiza las audiencias de descargo de los funcionarios judiciales y
formula las recomendaciones a la Corte Suprema de Justicia sobre el tipo de sancién a imponer.
La toma de decisién por delegacién del pleno, le corresponde a la Magistrada Presidenta.

La Comisién de Seleccién de Personal, en la préctica, no ha funcionado, aunque existe una unidad
sobre la materia en la Direccién de Administracién de Personal. Su actuacién se circunscribe
a éste 6rgano del Poder Judicial. Recientemente se ha integrado esta Comisién, la cual es
coordinada por un magistrado. Segun el Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, a esta
Comisién le corresponde elaborar el reglamento para la seleccién de personal, preparar el manual
de instrucciones de cada cargo, elaborar las pruebas de validacién para los concursos de oposicién,
verificar los concursos y exdmenes para la seleccién de candidatos a funcionario judicial, preparar
los sistemas de calificacién con las respectivas ponderaciones, elaborar las listas de calificaciones y
de elegibles para nombramiento, y la evaluacién del personal del sistema de justicia’.

1. Régimen disciplinario

En cuanto al régimen disciplinario”, la Ley de la Carrera Judicial establece que las faltas
contenidas en dicho régimen se agrupan en dos apartados, a saber: a) actos que atentan contra la
dignidad de la administracién de justicia y b) actos contrarios a la eficacia de la administracién
de justicia”™.

Independientemente de las sanciones penales a que hubiere lugar, a los funcionarios judiciales
que incurran en las faltas sefialadas se les aplica, segin la gravedad de la infraccién y los
antecedentes, las sanciones siguientes: 1) amonestacion escrita; 2) multa; 3) suspensién del
cargo; y 4) destituciéon”. La sancién de despido se aplica mediando informacién sumaria y
audiencia del interesado, mediante las investigaciones pertinentes y evacuando las pruebas que
correspondan. El despido queda firme una vez agotado y fallado el recurso interpuesto ante el
Consejo de la Carrera Judicial™.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial sefiala que por régimen disciplinario
se entiende el conjunto de normas orientadas a producir un efecto correctivo en la conducta del
empleado”. En general, se considera mala conducta de los funcionarios y empleados judiciales el
incumplimiento de los deberes de sus cargos, la infraccién de las normas sobre incompatibilidades
para ejercerlo, o ejercer el cargo no obstante conocer los impedimentos legales para ello’.

72 Cfr., Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, articulo 41.

73 El proyecto de ley del Consejo de la Carrera Judicial y de la Judicatura contempla cambios en el régimen disciplinario.
74 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulos 53 a 55.

75 Cftr., Ibidem, articulos 56 y 57.

76 Cfr., Ibidem, articulo 65.

77 Cfr.,, Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, articulo 171.

78 Cfr., Ibidem, articulo 174.
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7 a saber: las leves, las

El régimen disciplinario establece tres tipos de faltas y sanciones varias
menos graves y las graves: a) Las fa/tas leves dan lugar a una amonestacién verbal. Al incurrir
en una segunda falta leve, al funcionario se le aplica una amonestacién escrita; b) Se consideran
faltas menos graves aquellas que atentan contra la dignidad del sistema de justicia, y se sancionan
con una multa no inferior a cinco dias de sueldo ni superior a 30 dias. La reincidencia en una
falta menos grave da lugar a una grave, y se sanciona con la suspensién del cargo; igual sancién
se aplica a las faltas graves, sin que la sancién exceda de tres meses; c) Son faltas graves las
referidas a la eficacia del sistema de justicia, sin perjuicio de las disposiciones sobre el régimen

de despido.
2. Lavigilancia judicial

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Carrera Judicial, la vigilancia judicial tiene
por objeto velar porque la justicia se imparta oportuna y eficazmente; implica el examen de la
conducta de los funcionarios y empleados y el cuidado del cabal desempefio de sus deberes. La
vigilancia judicial corresponde a la Corte Suprema de Justicia y al Ministerio Publico®. Los
procedimientos se describen mds abajo.

La vigilancia judicial se ejerce principalmente por medio de visitas generales y especiales.
Las visitas generales, que se pueden considerar preventivas, tienen por finalidad establecer la
asistencia de los funcionarios y empleados al respectivo despacho; su presentacién personal,
comportamiento y rendimiento; comprobar el orden, actualidad, exactitud y presentacién de
los libros y expedientes; verificar el cumplimiento de los términos; el manejo de los titulos
de depésitos judiciales y la existencia de los efectos que pertenecen a cada asunto; observar
las instalaciones del despacho y sus condiciones de trabajo. En tanto, las visitas especiales se
practican cuando asi lo dispone la Corte Suprema de Justicia®.

3. Inspectoria General de Tribunales

La Inspectoria General de Tribunales es el 6rgano de control interno del Poder Judicial. Fue
creada en el afio 1986, en el contexto de un proceso de modernizacién judicial. Una comisién
de reforma buscé implementar la Ley de la Carrera Judicial de 1980, que para ese entonces no
se aplicaba. La vigilancia judicial -que de acuerdo con la Ley de la Carrera Judicial corresponde
a la Corte Suprema de Justicia- se realiza por medio de la Inspectoria General de Tribunales.
Su mandato se encuentra en el Reglamento de la Inspectoria General de Tribunales, aprobado
por la Corte Suprema de Justicia, en junio de 1995 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
en agosto del mismo afio. La Inspectoria General de Tribunales, como 6rgano administrativo,
recibe denuncias e investiga las quejas contra los funcionarios y empleados del Poder Judicial;
no posee atribuciones sancionatorias, pero tiene la obligacién de dar seguimiento a la accién
disciplinaria o penal que resultare en contra del personal investigado.

79 Cfr., Ibidem, articulos 175 a 179.
80 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 74.
81 Cfr., Ibidem. articulo 75.
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)  Objeto de la vigilancia judicial
La vigilancia judicial que ejerce la Inspectoria General de Tribunales tiene por objeto:

1. Velar porque la justicia se imparta oportuna, eficaz e imparcialmente;
2. Examinar la conducta oficial y publica de los funcionarios y empleados; y,
3. Asegurar el cabal desempefio profesional en el ejercicio de sus deberes.

Esto tiene que ver con la gerencia del despacho, la disciplina interna, la conducta del personal
judicial y su desempefio profesional.

b)  Organizacidn
La Inspectoria General de Tribunales estd organizada de la manera siguiente:

1. La Inspectoria General (cuenta con un sub inspector)
2. Las inspectorias regionales
3. Las inspectorias de juzgados y tribunales

Los inspectores son nombrados por la Corte Suprema de Justicia por tiempo indefinido,
previa aprobacién de un concurso publico. Unicamente podrin ser separados de sus cargos,
suspendidos, trasladados o jubilados por las causas previstas en la ley, o sea, les cubre el régimen
de la carrera judicial.

Varios entrevistados sefialaron que la estructura de la Inspectoria es obsoleta, vertical y carece
de unidades especializadas para un mejor funcionamiento. Actualmente, la Inspectoria requiere
una reingenieria y adaptarla a los nuevos desafios que enfrenta el Poder Judicial en el siglo

XXI.

¢)  Procedimiento

La vigilancia judicial se ejerce principalmente por medio de visitas, tanto generales como
especiales. Las generales se consideran preventivas y se practican periédicamente, al menos
semestralmente, a los juzgados y cortes de apelaciones, y anualmente a los juzgados de paz. Las
especiales se practican por disposicién expresa de la Corte Suprema de Justicia, por solicitud del
Ministerio Publico, por decisién del Inspector General, o por denuncia de cualquier persona
natural o juridica®. Cabe sefialar que la Inspectoria no cuenta con un cédigo de conducta o
de ética especifico para el desempefio de sus funciones, aunque debe observar los principios
establecidos en el Cédigo de Etica para funcionarios y empleados judiciales.

Las denuncias se interponen sin formalidad alguna y por cualquier medio, ya sea escrito o verbal,
y su interposicion estd libre de costos. La Inspectoria, al tener conocimiento de un hecho que
amerite su averiguacion, puede realizar investigaciones de oficio: ejemplo de esto lo constituyen
los casos relacionados con tribunales que aparecen en los distintos medios de comunicacién.

82 Cfr., Reglamento de la Inspectoria General de Tribunales, articulo 10.
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Las denuncias se investigan por los inspectores dentro del plazo de treinta dias, a partir de su
conocimiento oficial, aunque en muchos casos se realizan en menos tiempo. Para el cumplimiento
de su labor, los inspectores tienen acceso a toda la informacién que requieran de los 6rganos
judiciales (incluyendo expedientes). En el cumplimiento de sus funciones, los inspectores estin
obligados a observar los principios bdsicos de objetividad, independencia, imparcialidad y
transparencia, por lo que no pueden aprobar, censurar o corregir la interpretacién y aplicacién
de la ley que los jueces y magistrados realicen en el ejercicio de su funcién jurisdiccional®. No
obstante, existen algunas excepciones cuando se trata de asuntos manifiestamente contrarios a la
ley; por ejemplo, casos que conozca un juez de paz y que exceden la cuantia establecida.

Una vez concluidas las investigaciones (que se refieren generalmente al estudio de expedientes,
documentos de cargo y descargo; declaraciones del denunciado y de testigos; inspecciones oculares;
otros), los inspectores envian el informe respectivo, con sus resultados, a la Inspectoria General. A
este documento no accede el funcionario investigado, a quien su superior inicamente le comunica
el resultado de la investigacién®; algunos entrevistados sefialaron que no siempre es asi.

Posteriormente, si de la investigacién resultare improcedente la denuncia, esta se archiva
mediante un auto que ordena la medida. Ahora bien, si en el informe se concluye la procedencia
de la denuncia, la Inspectoria General remite las diligencias levantadas a la Corte Suprema de
Justicia y a la Direccién de Administracién de la Carrera Judicial; es esta direccién la que lleva
a cabo las audiencias de descargo del funcionario.

Evacuadas las audiencias de descargo, la Direccion de Administracién puede inclusive desestimar
la denuncia; si por el contrario, considera que el funcionario no desvanecié los cargos en su
contra, emite un dictamen recomendando a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia la
sancién a imponer, de acuerdo con la gravedad de la falta en que haya incurrido el funcionario o
empleado judicial. Seguidamente, la Magistrada Presidenta estudia el dictamen de la Direccién
de Administracién de la Carrera Judicial y demds antecedentes, y si determina que la sancién
recomendada es apropiada, la aprueba; y si la imprueba, puede modificar la sancién, o bien,
puede sefialar que no amerita sancién.

De conformidad con el articulo 188 del Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, esta potestad
sancionadora le corresponde a la Direccién de Administracién de Personal, al establecer, en
cuanto al régimen de despido, que tal Direccién “tomara la decisién final sobre si se ratifica o
no la sancién disciplinaria anunciada al empleado, notificando por escrito al interesado sobre
su decision™.

Segun criterio de algunos entrevistados, al producirse las reformas constitucionales atinentes
al Poder Judicial, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia delegé la funcién administrativa
en la Magistrada Presidenta, y sefialé6 que cada corte, al tomar posesién de sus cargos, elabora
un reglamento de funcionamiento que rige durante el periodo para el que fueron elegidos,

83 Cfr., Ibidem, articulo 24.
84 Cfr., Ibidem, articulo 19.
85 Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, articulo 188.
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mediante votacién de segundo grado. En razén de ello, el Pleno le delegé las facultades para
nominar, trasladar y sancionar al personal del Poder Judicial.

En todo caso, de aparecer indicios que van mds alld de faltas administrativas o cargos que puedan
configurar la comisién de supuestos delitos (v.g. abuso de autoridad y violacién de los deberes
de los funcionarios, cohecho, prevaricato, u otros), la Inspectoria General tiene la obligacién de
trasladar copia del informe respectivo al Ministerio Publico, a efecto del ejercicio de la accién
penal publica a que hubiere lugar®. En el periodo 2003-2006 la Inspectoria ha remitido al
Ministerio Pablico 172 casos contra funcionarios judiciales. También tiene la obligacién de dar
seguimiento a la accién disciplinaria o penal que resultare en contra del personal investigado,
con el objeto de que la misma se implemente y aplique®.

d)  Debido proceso

Segin lo manifestado por varios de los funcionarios judiciales entrevistados, el régimen
disciplinario de la carrera judicial, tal y como se aplica actualmente, reproduce el esquema
inquisitivo y desconoce las garantias del debido proceso, tales como: el conocimiento y
notificacién oportuna de la denuncia y de la realizacién de una investigacion, la defensa en
todos los momentos del procedimiento, la notificacién previa a la imposicién de la sancién, la
impugnacién por medio de un recurso rdpido y efectivo, entre otras.

e)  Proteccion de testigos

Enlaactualidad no existen medidas para la proteccién de testigos. Los funcionarios entrevistados
consideran que por ser investigaciones administrativas exclusivamente para funcionarios
judiciales (personal jurisdiccional o administrativo) -con excepcién de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia- no se dan situaciones extremas que requieran una proteccién
especial. Aunque las averiguaciones pueden generar cierto malestar, no se han dado casos que
atenten contra la integridad de las personas intervinientes®.

f)  Transparencia

Los ciudadanos u organizaciones inicamente pueden interponer denuncias, pero no participan
en el procedimiento administrativo. Las resoluciones de la Inspectoria General no son accesibles,
por lo que ni el denunciado (para efectos del derecho de defensa), terceros o el publico en
general, tienen acceso a los expedientes investigativos o disciplinarios.

No obstante y de manera justificada, los denunciantes pueden solicitar certificaciones o copias
de su denuncia y/o de la resolucién de la Inspectoria General de Tribunales, aunque estas se
extienden a efecto de la recusacién del funcionario denunciado y que estd conociendo de un
asunto en que el denunciante es parte. Siempre que el funcionario judicial denunciado solicita
copia o certificacién de la resolucién, la Inspectoria no ve inconveniente alguno en extenderla.

86 Cfr., Reglamento de la Inspectoria General de Tribunales, articulo 15.
87 Cfr., Ibidem, articulo 19.

88 En esta materia, la Comisién Interinstitucional de Justicia Penal ha elaborado una estrategia a efecto de coordinar entre las instituciones
del sector justicia la proteccién de testigos, peritos y demds intervinientes en el proceso penal.
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Se estima que el publico en general desconoce su derecho de interponer denuncias ante la
Inspectoria de Tribunales. Sin embargo, los litigantes entrevistados dijeron que pese a la
existencia de este mecanismo, son pocos los abogados usuarios del sistema que lo utilizan. El
abogado Mauricio Velasco Lainez, Presidente del Comité Pro Justicia, ha sido quizés el usuario
que mds denuncias ha interpuesto ante la Inspectoria de Tribunales: alrededor de 50 casos.

0)  Presupuesto

La definicién del presupuesto para su funcionamiento surge de la Inspectoria misma, que en
su plan anual programa las visitas generales, en tanto las visitas especiales quedan sujetas a las
situaciones que se presenten en los juzgados y tribunales del pais. Seguidamente, se somete el
plan anual a la Unidad de Planificacién y Presupuesto, que es la encargada de asignar los recursos
a las respectivas partidas dentro del presupuesto general del Poder Judicial; luego es sometido a
conocimiento y aprobacién por parte del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Posteriormente,
el presupuesto es enviado al Poder Legislativo y se incorpora al Presupuesto General de la
Republica, el cual es aprobado por el Congreso Nacional mediante decreto legislativo.

Segtn la memoria de labores del Poder Judicial de 2005, para el afio 2006, a la Inspectoria
General de Tribunales se le asigné un presupuesto de mds de 14000.000 de lempiras. Se nos
manifesté que, en términos generales, la Inspectoria General funciona con un presupuesto
limitado, dado que los costos de la vigilancia judicial son altos, e implican el costo de los recursos
humanos necesarios para la realizacién de las actividades de inspeccién, la movilizacién de
personal a diferentes departamentos del pais, el transporte, el combustible, los vidticos para
alojamiento y alimentacién, y fotocopias de expedientes, entre otros.

Para el cumplimiento de tales cometidos, se le asigna a la Inspectoria General de Tribunales un
presupuesto de 300.000 lempiras anuales. Para un uso eficiente de tales recursos se programan
giras, de tal manera que se puedan atender las denuncias de determinados departamentos
que se han identificado a lo largo de la ruta a cubrir. La Inspectoria General cuenta con una
administracién interna que maneja los recursos financieros bajo la supervisién del Sub Inspector.
La ejecucién del presupuesto es autorizada por la Administracién General de la Corte Suprema
y controlada por la auditoria interna del Poder Judicial.

h)  Gobertura territorial, recursos humanos y vehiculos

La Inspectoria General de Tribunales cuenta con once oficinas regionales® y con una plantilla
de personal de 40 inspectores y 21 auxiliares en todo el pais, asi como con seis vehiculos para
cubrir el territorio nacional®.

i)  Salarios

El Poder Judicial es el poder del Estado que mejor paga a su personal. El salario del Inspector
General estd equiparado al de los magistrados de las cortes de apelaciones. Los salarios de los
inspectores se equiparan a los salarios de los jueces de letras. Sin embargo, estos no son uniformes

89 Las oficinas estdn ubicadas en las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba, Santa Rosa de Copan, Tocoa, Gracias, Comayagua,
La Paz, Danli, Choluteca y Juticalpa.

90 Segtin informacion proporcionada por la Inspectoria General de Tribunales.
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con respecto al de los demds funcionarios judiciales, ya que los sueldos son determinados sobre
la base de la antigiiedad del funcionario judicial. Por ejemplo, los inspectores de primer ingreso
tienen un salario minimo de 16.500 lempiras; en cambio, otros han alcanzado mas de 20.000
lempiras a partir de los aumentos progresivos que se hacen y por su antigiiedad.

Con relacién a los salarios de jueces no existe mucha diferencia, ya que uno de los requisitos para
ser inspector es haber ejercido la profesién del derecho o haber sido juez de letras; por lo tanto,
el tema de la antigiiedad hace la diferencia en los sueldos y no hay uniformidad en ellos.

j)  Administraciin de la informacidn

Es importante la implementacién de un programa informadtico en la Inspectoria General que
responda de manera eficaz y eficiente a las necesidades de administracién de la informacién,
el cual permitiria agrupar las distintas conductas en categorias (tipos), saber el funcionario u
6rgano denunciado, manejar el sistema de ingreso y asignacién de casos, conocer el estado en
que se encuentra el caso, el inspector a cargo, las diligencias realizadas, los resultados, entre
otros campos; y generar asi estadisticas para determinar tendencias y fijar politicas respecto de
la problemitica identificada. Sin embargo, todavia no se genera informacién tendente a la toma
de medidas de prevencién y deteccién de la corrupcién judicial.

Veamos a continuacién el flujo de la actividad de inspectoria realizada durante los afios 2002 a 2006,
el cual nos permite apreciar la tendencia en esta materia, en términos del volumen de denuncias
recibidas, la capacidad de respuesta a éstas, y el tratamiento que se les da una vez verificadas.

Cuadro 1. Inspectoria General de Tribunales
Cuadro General de la Actividad de Inspeccion

2002-2006
| Mo | Deuncias | Imestgatas | Halugar | Arhivadas | Pendientes |
2002 1917 1792 704 1088 125
2003 1183 1008 313 695 175
2004 989 760 264 496 229
2005 125 517 153 364 208
2006 801 563 167 396 238
Total 5615 4640 1601 3039 975

Fuente: Elaboracin propia con base en datos de la IGT.

En términos generales, se aprecia una tendencia hacia la disminucién de las denuncias, excepto
en 2006, que hubo un incremento. En tanto la tendencia de las denuncias pendientes de
investigar ha ido en incremento, excepto en 2005, que hubo una disminucién.

El anilisis de los datos de la actividad de inspeccién muestra que del total de denuncias recibidas
el 83% fueron investigadas y quedé un 17% pendiente de investigacion. Asi también, del total de
casos investigados, solo el 35% fueron declarados con lugar y el 65% de estos fueron archivados
(desestimados).
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Por ser alto el porcentaje de denuncias archivadas (65%), convendria, a efecto de la formulacién
de politicas anticorrupcién en el Poder Judicial, realizar estudios a profundidad de los expedientes
en los que se ordend el archivo, para detectar las dificultades en el 6rgano de control interno.
Asimismo, es importante eliminar el rezago anual de la Inspectoria en la evacuacién de las
denuncias pendientes de investigar, para lo que habrd que destinar los recursos humanos y
financieros necesarios para este fin.

4. Direccion de Administracion de Personal

La Direccién de Administracién de Personal es el érgano ejecutivo encargado de la aplicacién
de la Ley de la Carrera Judicial® y tiene a su cargo el régimen disciplinario del personal judicial.
Estd organizada de la manera siguiente: Direccién, Sub Direccién, Departamento de Personal,
Departamento de Clasificacién y Remuneraciones, Departamento de Seleccién de Personal,
Departamento de Previsién y Archivo.

La Direccién de Administracién de Personal, en la prictica, no posee facultades sancionatorias,
ya que Unicamente realiza las audiencias de descargo de los funcionarios judiciales y formula las
recomendaciones a la Corte Suprema de Justicia sobre el tipo de sancién a imponer. La toma de
decisién por delegacién del Pleno le corresponde a la Magistrada Presidenta.

Una vez que en el Informe de la Inspectoria General se concluye la procedencia de la denuncia,
ésta remite las diligencias levantadas a la Corte Suprema de Justicia y a la Direccién de
Administracién de la Carrera Judicial, y es esta direccién la que lleva a cabo las audiencias de
descargo del funcionario.

Luego de evacuadas las audiencias de descargo, la Direccién de Administracién puede inclusive
desestimar la denuncia; si considera que el funcionario no desvaneci6 los cargos en su contra, emite
un dictamen recomendando a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia la sancién a imponer,
de acuerdo con la gravedad de la falta en que haya incurrido el funcionario o empleado judicial.

Posteriormente, la magistrada presidenta estudia el dictamen de la Direccién de Administracién
de la Carrera Judicial y demds antecedentes y si determina que la sancién recomendada es
pertinente, la aprueba; y si la imprueba, puede modificar la sancién, o bien, puede sefialar que
no amerita sancién. Como se dijo antes, segun el articulo 188 del Reglamento de la Ley de la
Carrera Judicial, esta potestad sancionadora le corresponde a la Direccién de Administracién
de Personal, al establecer, en cuanto al régimen de despido, que la Direccién “tomara la decisién
final sobre si se ratifica o no la sancién disciplinaria anunciada al empleado, notificando por
escrito al interesado sobre su decisién’; en la prictica ésta norma no se aplica.

91 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulo 10.
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Veamos el flujo de actividades 2002-2006 de la Direccién de Administracién de Personal, asi:

Cuadro 2. Direccion de Administracion de Personal
Cuadro General de la Actividad de la DAP en Régimen Disciplinario

2002-2006
Casos Audiencias Resoluciones Casos Resoluciones
recibidos celebradas Emitidas archivados pendientes
2002 546 509 531 0 09
2003 549 386 386 163 0
2004 343 253 253 42 90
2005 204 228 183 88 21
2006 1 175 216 33 04
Total 1819 1551 1575 326 124

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la DAP

Este cuadro se organizé sobre la base de informacién proporcionada por la Direccién de
Administracién de Personal (DAP). Las deficiencias de la informacién hacen que no cuadren
las cifras. Sin embargo, permite tener una idea aproximada respecto del flujo de casos y el
tratamiento que se les da una vez ingresados para su evacuacién; también nos permite hacer
algunas comparaciones con la Inspectoria y el Consejo de la Carrera Judicial.

En general, la tendencia ha sido la disminucién en la recepcién de casos, al igual que de audiencias
celebradas. Del total de resoluciones emitidas se desprende que el 21% fueron archivadas. De
manera simple se podria decir que se declararon procedentes el 79% de los casos remitidos por
la Inspectoria de Tribunales.

Ahora bien, al intentar relacionar el nimero de denuncias declaradas con lugar por la Inspectoria
(1.601) con el nimero de casos recibidos por la Direccién (1.819), las cifras no cuadran, y como
no estdn desagregadas para determinar su procedencia, se imposibilita establecer la efectividad
en la investigacion de los casos remitidos por la Inspectoria a la DAP. También se informé que
la DAP no remite las resoluciones a la Inspectoria, por lo que ésta no puede darle seguimiento
a las denuncias que le ha enviado, a efecto de conocer sus resultados de conformidad con su
reglamento.

Sin embargo, segiin nos senalaron en la Direccién, hay casos pendientes debido a tres razones:
una, porque las personas denunciadas ya no laboran para el Poder Judicial; dos, porque son de
reciente ingreso y esperan turno; y tres, porque las personas estin de licencia o incapacidad. De
cualquier manera, no hay cifras desagregadas sobre estas situaciones, por lo que se recomienda
revisar estos casos, proceder a su evacuacién y al cierre de las que procedan.
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A su vez, el régimen disciplinario se ha aplicado en el periodo 2002-2006 de la manera siguiente:

Cuadro 3. Poder Judicial
Cuadro de Aplicacion del Régimen Disciplinario
2002-2006

Tipo de sancidn 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Destitucion 84 58 26 24 16 208
Multa 142 180 87 38 67 514
Amonestacidn 99 15 a7 23 49 293
Suspension 20 m 04 03 00 138
Archivo 168 68 36 02 51 325
Total 513 492 200 90 183 1478

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las memorias anuales 2002 a 2005 del Poder Judicial. El afio 2006
se elabord con hase en datos de la Direccion de Administracién de Personal.

Segtin el cuadro 3, la sancién que mds se aplica a los funcionarios judiciales es la multa; le
siguen la amonestacidn, la destitucién y la suspensién. La diferencia con los casos archivados
del cuadro 2, es de una unidad, por lo que se puede considerar una cifra segura, segin los datos
considerados; pero no se puede determinar qué tipo de denuncia es la que mds se archiva, de qué
regién, instancia y jurisdiccion.

Si bien es cierto que para el afio 2005 se aplicaron 90 sanciones, segin datos de la Direccién
de Administracién de Personal, se formularon ante la Corte Suprema de Justicia un total de
164 recomendaciones de sancién (segin cuadro, en ese afio se emitieron 183 resoluciones).
Las diferencias se explican, en parte, por la ausencia de un control estadistico confiable de la
actividad de régimen disciplinario de los funcionarios judiciales, por lo que las cifras que se
presentan se deben considerar como aproximaciones.

5. Consejo de la Carrera Judicial

El Consejo de la Carrera Judicial®* depende de la Corte Suprema de Justicia y la auxilia en lo
referente a la politica de administracién de personal; resuelve, en su respectiva instancia, los
conflictos que se presenten como resultado de la aplicacién de la ley y el reglamento®.

El Consejo esta integrado por magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las cortes de
apelaciones y representante de los jueces. El periodo de sus integrantes es de dos afios y se
redinen tres o cuatro veces al afio en sesiones ordinarias y extraordinarias.

El Consejo de la Carrera Judicial, en la préctica, conoce de las impugnaciones contra las
resoluciones de sancién emitidas por la Corte Suprema de Justicia y demds acciones de personal
que son recurridas, por ejemplo, los traslados.

92 Existe un proyecto de Ley del Consejo de la Carrera Judicial y de la Judicatura, el cual viene a sustituir al actual.

93 Cfr., Ley de la Carrera Judicial, articulos 7 y 8.
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Si el funcionario judicial no estd de acuerdo con la resolucién mediante la cual se le impone
la sancién, puede recurrir ante el Consejo de la Carrera Judicial dentro de los diez dias habiles
contados a partir de la fecha de la notificacién.

Luego de apersonado el interesado, el Consejo emite un auto en el que fija audiencia de trdmite
a efecto de que el recurrente y la Direccién de Administracion de Personal concurran a presentar
pruebas, las que son evacuadas dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que fueron
ofrecidas. Una vez evacuadas las pruebas, el Consejo dicta resolucién dentro de los cinco dias
habiles siguientes, confirmando o revocando la sancién impuesta al funcionario®™.

El Consejo no puede variar ni modificar sus resoluciones después de firmadas, pero si puede
aclarar algin concepto obscuro o suplir cualquier omisién sobre puntos discutidos en el debate®.
Contra las resoluciones definitivas que emita el Consejo no cabe recurso alguno, ordinario ni
extraordinario”. Finalmente, las resoluciones definitivas pronunciadas por el Consejo que
tengan cardcter de firme, causan ejecutoria al tenor de sus propios términos”.

El articulo 37 del Reglamento Interno del Consejo de la Carrera Judicial establece un
procedimiento especial para las resoluciones que dicte la Direccién de Administracién de
Personal en asuntos sobre ascensos, traslados, permutas, clasificaciones y reclasificaciones,
aumentos de sueldo, entre otros.

Veamos cual ha sido el manejo de las impugnaciones en el Consejo:

Cuadro 4. Consejo de la Carrera Judicial
Cuadro de Impugnaciones

2002-2005
Aiio Impugnaciones  Impugnaciones  Pendientes de
Recibidas Resueltas Resolucion
2002 102 = =
2003 146 15 15
2004 66 130 137
2005 2 5 108
Total 3 150 320
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las memorias de labores del Poder Judicial
2002-2005.

El cuadro anterior, pese a su precariedad, nos dice que el Consejo resolvié 150 impugnaciones,
las cuales representan el 13% del total de las sanciones impuestas (1.153). Las pendientes de
resolucién incluyen impugnaciones por varias acciones de personal, como los traslados y otras.

94 Cfr., Reglamento Interno del Consejo de la Carrera Judicial, articulo 30.
95 Cfr., Ibidem, articulo 32.

96 Cfr., Ibidem, articulo 31, in fine.

97 Cfr., Ibidem, articulo 34.
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Nuevamente, el problema de la insuficiencia de las estadisticas no nos permite arribar a
conclusiones mds precisas sobre el funcionamiento y efectividad del régimen disciplinario del
Poder Judicial; por ello hay que considerar estos datos como meras aproximaciones.

Finalmente, respecto de la organizacién y funcionamiento del Consejo de la Carrera Judicial,
nos parece que el Consejo debe ser un érgano de funcionamiento permanente y debe contar con
consejeros dedicados, con exclusividad, a la atencién de los asuntos que le son sometidos a su
conocimiento. Por tanto, se debe asegurar su buena regulacién en la nueva Ley del Consejo de la
Carrera Judicial y de la Judicatura, que se espera que el Congreso Nacional apruebe en 2007.

Controles externos al Poder Judicial

El Ministerio Publico y el Tribunal Superior de Cuentas constituyen controles externos al
Poder Judicial; el primero lo realiza cuando procede la persecucién penal de los funcionarios
judiciales, y el segundo determina el enriquecimiento ilicito de los mismos mediante el control
de la declaracién patrimonial.

1. Ministerio Publico

a)  Antecedentes

En el afio 1993, el Presidente de la Republica, Rafael Callejas, creé la Comisién Ad-Hoc de
Alto Nivel para la Lucha contra la Violencia y la Delincuencia, la cual desarroll6 su labor
bajo la coordinacién del maximo jerarca de la iglesia catélica en el pais; una de sus principales
recomendaciones fue la creacién del Ministerio Publico, dotado de una Direccién de
Investigacién Criminal, para lo cual propuso la eliminacién de la represiva Direccién Nacional

de Investigaciones (DNI)*.

Asi, el Ministerio Pablico se creé mediante Decreto Legislativo 228-93, vigente a partir
de enero de 1994, con el objeto de coadyuvar a la gestién de la imparticién de justicia, con
independencia, imparcialidad y legalidad, de modo practico y eficaz; como un organismo que
asuma la obligacién ineludible de la investigacién de los delitos y el ejercicio de la accién penal
publica, con la potestad de iniciar los procedimientos para el enjuiciamiento de particulares y
funcionarios infractores del orden juridico.

b)  Regulacion juridica

Segun su ley, es un organismo profesional especializado, libre de toda injerencia politica sectaria,
independiente funcionalmente de los poderes y entidades del Estado; estd bajo la direccién,
orientacién, administracién y supervisién del Fiscal General de la Republica, quien ejerce sus
atribuciones directamente o por medio de los funcionarios o empleados que se determinan en
la ley.

98  Cfr., Informe de la Comision Ad-Hoc de Alto Nivel para la Lucha contra la Violencia y la Delincuencia, mimeo, 1993.
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Tiene a su cargo el cumplimiento de varios objetivos, entre los cuales podemos mencionar los
siguientes”:

Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad;

Colaborar y velar por la pronta, diligente, correcta y eficaz administracién de justicia,
especialmente en el ambito penal.

Conducir y orientar juridicamente la investigacién de los delitos hasta descubrir a los
responsables, y procurar que los tribunales competentes apliquen la ley mediante el
ejercicio de la accién penal publica y de la privada cuando procediere. Serd auxiliado
en la actividad por la Policia Nacional, quien acatard las directrices que emita en el
ejercicio de tales funciones;

Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y por
el imperio mismo de la Constitucién y de las leyes;

Colaborar en la proteccién del medio ambiente, del ecosistema de las minorias étnicas,
preservacién del patrimonio arqueoldgico y cultural y demds intereses colectivos;
Proteger y defender al consumidor de bienes de primera necesidad y de servicios
publicos;

En colaboracién con otros organismos publicos o privados, velar por el respeto de los
derechos humanos.

Por los objetivos que persigue, el Ministerio Publico es la institucién encargada del ejercicio
de la accién penal publica, dirige la investigacién criminal y entabla la acusacién fiscal. Para el
desarrollo de sus acciones, el Ministerio Pablico requiere ser independiente de los poderes del

Estado.

El Ministerio Publico ejerce sus funciones conforme a los principios de unidad de actuaciones y
dependencia jerdrquica en la materia y en el territorio donde ha sido designado.

Entre las atribuciones del Ministerio Pablico que son relevantes para el control de la corrupciéon
q P p
judicial, se encuentran las siguienteswo:

N

Velar por el respeto y cumplimiento de la Constitucién y de las leyes;

Ejercitar de oficio las acciones penales que procedan de acuerdo con la ley;

Velar por la pronta, expedita y correcta administracién de justicia, y porque en los
juzgados y tribunales de la Republica se apliquen fielmente las leyes en los procesos
penales;

Orientar en los aspectos técnico-juridicos, los servicios de investigacién criminal bajo
la responsabilidad de la Policia Nacional y los prestados por la Unidad de Asuntos
internos de la Secretaria de Seguridad; dirigir y supervisar a la Policia de Lucha contra
el Narcotrifico, asi como las actividades desarrolladas por la Direccién de Medicina
Forense;

99 Cftr., Ley del Ministerio Publico, articulo 1°.
100 Cfr., Ibidem, articulo 16.
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5. Promover las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionaros publicos,
civiles o militares con motivo o en ocasién del ejercicio de sus funciones o empleos.

¢)  Desarrollo institucional

Conla creacién del Ministerio Pablico en 1994 se dio paso a una nueva etapa en el fortalecimiento
del sistema de justicia y del Estado de derecho en el pais. El ingreso de todos los fiscales (a
excepcion del Fiscal General y el Fiscal General Adjunto) a esta institucién se hizo a través de
concurso publico (examen de oposicién) transparente y exigente, examen psicométrico y estudio
de antecedentes personales, todo lo cual le dio independencia funcional en el desarrollo de sus
actividades y aseguré la importancia de los méritos y la idoneidad de sus funcionarios en la
implementacién de la carrera fiscal.

Este proceso marc6 una diferencia en el sistema de justicia, ya que se comenzé a tratar nuevas
dreas como corrupcién, derechos humanos, medio ambiente, entre otras, que anteriormente no se
abordaban. Su entrada en funcionamiento también originé un enfrentamiento generacional entre
los nuevos fiscales, que en su mayoria eran jévenes, con los jueces del Poder Judicial, que habian sido
nombrados por recomendaciones politicas. Asi se dio paso a denunciar la corrupcién que imperaba
en ese poder del Estado. Como consecuencia de ello, se evidencié que el Poder Judicial se constituia,
paraddjicamente, en uno de los principales obstdculos para la realizacién de la justicia en el pais.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Publico se organiza a partir del Fiscal
General, Fiscal General Adjunto, Direccién de Fiscalias (las fiscalias especiales de corrupcion,
crimen organizado, defensa de la Constitucién, derechos humanos, medio ambiente, pueblos
étnicos, mujer, nifiez, entre otras, son coordinadas por esta direccién); Direccién de Lucha
contra el Narcotréfico; Direccién de Medicina Forense; Direccién de Administracién; Consejo
de Personal;'*" y la Divisién de Recursos Humanos.

d)  Eleccidn del Fiscal General y el Fiscal General Adjunto

El proceso de seleccién y nominacién de las méaximas autoridades del Ministerio Publico, en
2004, tuvo una serie de dificultades, que se generaron con la aprobacién de un reglamento sobre
la materia, que posteriormente fue impugnado en la jurisdiccién contencioso-administrativa
para que se declare su nulidad. En el procedimiento no se reconocié el personamiento del Fiscal
General pero se aceptaba el desistimiento del Procurador General de la Republica, con lo cual,
paradéjicamente, quedaban dos profesionales particulares a titulo personal en el proceso. El
juzgado decretd la nulidad del reglamento y la junta proponente, presidida por la Presidenta de
la Corte Suprema de Justicia, elaboré uno nuevo y procedié a nominar a los candidatos a Fiscal
General y Fiscal Adjunto, para su eleccién por el Poder Legislativo.

La eleccién del Fiscal General es un aspecto fundamental en el fortalecimiento o debilitamiento
de la justicia, en el sentido que si el Congreso Nacional elige un buen Fiscal General se tendrd
un buen Ministerio Publico; lo contrario posibilita la generacién de crisis institucionales

101 EI Consejo de Personal estd conformado por el Fiscal General Adjunto, la Directora de Fiscales, el Director de Medicina Forense, el
Director de Lucha contra el Narcotrifico, el Director de Administracién y un representante de los funcionarios fiscales.
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constantes, tal como en el pasado reciente, en que esa institucién del Estado se vio afectada
por el manejo desacertado de la politica de proteccién y defensa de los intereses generales de
la sociedad. A continuacién se brinda una sintesis de esta crisis, a partir de la informacién
generada por distintos medios escritos del pais.

g)  Crisis del Ministerio Pdblico

En criterio de la mayoria de entrevistados, el Ministerio Pablico ha sufrido un progresivo
debilitamiento institucional por la injerencia de los poderes ficticos e institucionales. Su peor
crisis fue en 2004-2005 y alcanzé una inercia sin precedentes en los dltimos afios.

Esta crisis se originé en el 2004, cuando el Fiscal General, Ovidio Navarro, tomé la decisién
de desestimar varios casos de corrupcién ocurridos en el pais e instruy6 al Director de Fiscales,
Jaime Banegas, en el sentido de ordenar a sus subordinados desistir de casos de corrupcién. Los
fiscales decretaron diferentes actos de protesta, lo que condujo a la destitucién de diez fiscales
de sus cargos y el traslado de seis, entre ellos el presidente de su asociacién'®.

Entre las causas paralizadas durante su mandato estdn: los desistimientos en casos de corrupcién
imputados al ex presidente Rafael Leonardo Callejas y otros; la investigacién de una licitacién
ocurrida en el Patronato Nacional de la Infancia, PANI (el director era investigado por abuso
de autoridad por presuntas irregularidades en la convocatoria a una licitacién publica de juegos
de loteria no tradicionales); las acciones en contra del ex presidente del Congreso Nacional,
Porfirio Lobo Sosa, y contra Carlos Kattin, imputados por los supuestos delitos de abuso de
autoridad y malversacién de caudales publicos, por la erogacién de un cheque, en 1992, por
200.000 lempiras, destinado a la reforestacion. Ademads, habria pedido a la Fiscalia contra la
Corrupcién el envio de los expedientes de investigacién de los fondos de campaiias electorales
de siete politicos del gobierno para manejar personalmente la investigacion.

Ante esta situacion, dirigentes de varias organizaciones populares y de sindicatos participaron
en una marcha organizada por los fiscales de esta ciudad, en la que exigieron la renuncia del
Fiscal General y del Director de Fiscales'®. Ambos fueron denunciados ante la Fiscalia contra
la Corrupcién por los delitos de abuso de autoridad y trifico de influencias, por representantes
de diferentes organizaciones de la sociedad civil (Reina Rivera, coordinadora del Centro de
Investigacién y Promocién de Derechos Humanos y Bertha Oliva, presidenta del Comité de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos en Honduras)!*.

A su vez, la Pastoral Social de la Iglesia Catdlica sefiald, en un comunicado de prensa, que la
lucha contra la impunidad, la corrupcién y el fortalecimiento de la democracia ha retrocedido
en Honduras debido a las dltimas decisiones tomadas por el Fiscal General Navarro, lo que ha
generado crisis en el Ministerio Publico'®, ya que como institucién estatal defensora del pueblo,
ha renunciado a conocer quince casos de corrupcién en la administracién publica.

102 Cfr., Acusan por parar juicios en el MP, E1 Heraldo, 4 de noviembre de 2004.

103 Cfr., Organizaciones populares marchan al lado de fiscales, Tiempo, 5 de noviembre de 2004.
104 Cfr., Acusados Fiscal General y Director de Fiscales, E1 Heraldo, 5 de noviembre de 2004.
105 Cf., Honduras retrocede en lucha contra la corrupcion, E1 Heraldo, 5 de noviembre de 2004.
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Otro medio de comunicacién escrito sefiala que la Pastoral Social, en su pronunciamiento, se
pregunta: ;qué poder ha dado esas érdenes?, ;qué intereses se estdn protegiendo? y ¢se estd
castrando al Ministerio Publico, para reducirlo a ser un décil servidor del poder de la corrupcién?
También se exige la despolitizacién de la institucién y continuar con las investigaciones del
origen del financiamiento de las campafias politicas'®.

f)  Profundizacion de la crisis

La precaria credibilidad y confianza de la ciudadania en el Ministerio Ptblico tocé fondo cuando
se conoci6 el caso del Fiscal General Adjunto, Yuri Melara, a quien el Departamento de Estado
de los Estados Unidos le habia revocado la visa, aplicando el inciso f) de la seccién 212 de la
Ley de Inmigracidn, el cual tiene que ver con actos de corrupcién'”. En efecto, la Embajada
de Estados Unidos de América, mediante un boletin oficial, expresé que “el Departamento de
Estado revocé la visa a Yuri Fernando Melara Berlios el pasado 7 de diciembre de 20047%. Esta
resolucion se adopté bajo la seccién 212 (f) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de Estados
Unidos y la Proclamacién Presidencial Namero 7750. “Esta seccién es la que provee la autoridad
para denegar la entrada a Estados Unidos a personas involucradas en actos de corrupcién, como

estd estipulado en la seccién uno de la Proclamacién™®

, sefiala el comunicado.

Ante esta situacion, el Congreso Nacional integré una comisién especial para investigar el caso
del Fiscal Adjunto Melara. Sin embargo, el diputado del Partido Unificacién Democritica
(UD), Rafael Alegria, sefialé que se retiraba de la Comisién de Etica porque siente que las
recomendaciones que haga no seran confiables para el pueblo hondurefio. Asegura que quitarin
a los actuales fiscales para repartirse nuevamente los cargos y poner a sus peones, de manera
que un nacionalista y un liberal serdn los sustitutos, mientras que el Ministerio Pablico seguird
desgarrindose en el desprestigio y sirviendo como un escudo protector de los politicos corruptos
de los partidos tradicionales'™°.

Posteriormente, después de complicadas negociaciones entre los partidos politicos nacional y
liberal se difundié que el Fiscal General Ovidio Navarro dimitié del cargo tras enfrentar una
severa crisis de ocho meses, y que con €l renuncié el Fiscal General Adjunto, Yuri Melara'.
Ambos funcionarios fueron nombrados por el Congreso Nacional el 17 de febrero de 2004,
mediante Decreto 14-2004. Al momento de presentar sus renuncias habian cumplido quince
meses de gestién, de manera que sus sustitutos deberdn completar el periodo constitucional de
los renunciantes que expira el 17 de febrero de 2009,

106 Cfr., La Pastoral Social Caritas pide interpelacion del fiscal, Tiempo, 4 de noviembre de 2004.
107 Cfr., Mueven tentdculos para ubicar politicos en el MP, E1 Heraldo, 20 de junio de 2005.

108 Por corrupcion revocan visa a Yuri Melara, E1 Heraldo, 8 de junio de 2005.

109 Tdem.

110 Cft., Politicos “a la pesca” en crisis de Fiscalia, E1 Heraldo, 24 de junio de 2005.

111 Cfx., Dimite fiscal hondurerio, E1 Nuevo Heraldo, 28 de junio de 2005.

112 Cfr., 4 elegir hoy un nuevo Fiscal, E1 Heraldo, 29 de junio de 2005.
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Como parte de la inusitada distribucién de cuotas de poder en el Estado, los nacionalistas
reasumieron la titularidad del Fiscalia General y los liberales la Fiscalia Adjunta. En cuanto ala
politizacién en los nombramientos de los nuevos fiscales generales, el diputado por la Democracia
Cristiana, Ramén Veldsquez Nazar, manifest6 que “es un riesgo que hay que correr, pues no hay
que olvidar que en Honduras estamos tratando de establecer un Estado de derecho y éstas son
pruebas y errores que la sociedad debe realizar para asegurar que al final podremos establecer, si
no un Estado ideal, por lo menos un Estado que garantice la objetividad e imparcialidad y sobre

todo, la prontitud en la aplicacién de la ley”'".

Por su lado, el candidato presidencial por la Democracia Cristiana, Juan Ramén Martinez
) ) )
calificé de “un intercambio de cabezas en el Ministerio Publico, basado en que los nacionalistas
descabezan a Yuri Melara, mientras los liberales lo hacen con Ovidio Navarro para que ambos
) para q
salgan del Ministerio Pablico™ .

Los abogados Leénidas Rosa Bautista y Omar Cerna Garcia asumieron la responsabilidad de
ponerle fin a la crisis interna en el Ministerio Publico, después que en el Congreso Nacional
fueron electos y juramentados, el primero como Fiscal General y el segundo como Fiscal
Adjunto. Los nacionalistas propusieron a Rosa Bautista y los liberales a Cerna Garcia, en un
ambiente de aceptacién general por parte de los diputados de ambos partidos. Finalmente, Rosa
Bautista y Cerna Garcia sustituyen, en su orden, a Ramén Ovidio Navarro y a Yuri Melara,
quienes presentaron su renuncia irrevocable, después de quince meses de ejercer el cargo y de
enfrentar serios cuestionamientos al interior del Ministerio Publico y fuera del mismo, lo cual
provocé una situacién de ingobernabilidad institucional'®.

0)  El Ministerio Pdblico y la reforma penal

Con la reforma penal, el Ministerio Pablico aparece con responsabilidades desde los primeros
momentos de la comisién del delito hasta la ejecucién de la sentencia. No obstante ello, no se
incrementd su presupuesto para el cumplimiento de sus nuevas funciones (su presupuesto actual
es de 400°000.000 lempiras). Las asignaciones de personal son insuficientes para la instruccién
de las investigaciones en las fiscalias, que van de uno a tres fiscales; todo ello nos hace afirmar
que el Ministerio Pablico no cuenta con los recursos humanos y logisticos necesarios para
asumir los retos del nuevo modelo de justicia penal y por ende de la demanda social para bajar
los altos niveles de impunidad existentes en el pais.

Con el sistema acusatorio practicamente existe un monopolio en el ejercicio de la accién penal
-con el anterior sistema cualquier persona agraviada podia interponer una denuncia criminal
ante los tribunales- con las excepciones del caso''é; por lo que el volumen de denuncias anuales
es considerable, ya que alcanza las 62.000 y con ello la carga procesal de los 400 fiscales es muy

113 Politizacion en los nombramientos, E1 Heraldo, 27 de junio de 2005.
114 Convocado el Congreso para elegir a nuevo Fiscal, E1 Heraldo, 28 de junio de 2005.
115 Cfr., Electas nuevas autoridades de la Fiscalia, E1 Heraldo, 30 de junio de 2005.

116 Existe la posibilidad de la conversién de la accién publica, cuando la victima decide ejercitarla por su cuenta y el Ministerio Publico haya
resuelto abstenerse y aplicar el criterio de oportunidad o bien cuando la accién penal publica dependa de instancia particular. Con tal
resolucién, la parte privada puede personarse con su apoderado legal ante el 6rgano judicial competente y presentar directamente la accién
correspondiente.
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grande (un promedio de 155 casos por fiscal al afio), sin considerar las pendientes de los afios
anteriores, lo que se conoce como mora fiscal.

En efecto, segtin informacién del Ministerio Pablico, de 62.463 denuncias realizadas en el afo
2005, se remitieron a la Policia Nacional 48.507 para investigacién, de las cuales unicamente
retornaron 7.825 con informe de investigacién, lo que corresponde a un 16% del total y a un 5%
de casos al afio por fiscal, sin considerar los pendientes de los afios anteriores, que se conocen
como mora fiscal. La Direccién General de Investigacién Criminal (DGIC) de la Policia
Nacional cuenta con aproximadamente 420 investigadores, lo que equivale a un promedio de
115 denuncias al afio por cada investigador.

Esto supone una atencién a los casos menos complejos y mas faciles de investigar. No obstante,
se devuelven muchos de ellos para profundizar en determinados aspectos que el fiscal les sefiala.
Sin duda, el personal de investigacién requiere una mayor capacitacién y dotacién de recursos
técnicos y materiales para el desarrollo de una labor profesional, acorde con los desafios del nuevo
modelo de justicia penal en el pais. Algunos fiscales comentan que se les exigen resultados en sus
acciones, pero que no se asignan a la institucién los recursos financieros y humanos necesarios
para hacerle frente a las diversas modalidades de criminalidad.

Cabe sefialar que la proteccién de testigos ha sido minima. Por ello, se ha disefiado una estrategia
provisional para la proteccién de testigos, peritos, victimas y demds intervinientes en el proceso
penal, ya que con la implementacién de los juicios orales y publicos, la identidad de los testigos
estd mds propensa a conocerse. No obstante los anticipos de prueba, se han dado represalias en
contra de ellos, dada su vulnerabilidad y las deficiencias del sistema. Actualmente se encuentra
en tramite un proyecto de ley sobre proteccién de testigos, el cual se espera sea aprobado por el

Congreso Nacional en 2007.

Por otro lado, en el modelo inquisitivo se daba un control jurisdiccional de las actuaciones del
fiscal; con el nuevo procedimiento penal éste no es total. En efecto, hay una serie de figuras
juridicas “desjudicializadoras” (con el propdsito de centrarse en aquellas conductas penalmente
relevantes para la sociedad o en casos de impacto social) y discrecionales de los fiscales, tales como
el criterio de oportunidad, la suspensién condicional de la persecucién penal, el procedimiento
abreviado y la estricta conformidad, que se suelen utilizar mediante una actividad procesal
que en su forma aparenta ser correcta pero que realmente no lo es. Mediante estas medidas
establecidas en el nuevo cédigo de procedimientos penales el fiscal puede incurrir en acciones
irregulares o de corrupcidn, en el marco formal de la legalidad, por lo que se considera oportuno
implementar controles idéneos sobre esta actividad fiscal.

La estricta conformidad y la suspensién de la persecucién penal contribuyen a descongestionar
los estrados judiciales. Sin embargo, un anélisis de derechos fundamentales podria concluir en la
vulneracién de la presuncién de inocencia, ya que, en la préictica, los imputados deciden vulnerar
su estado de inocencia al confesarse culpables, a cambio de una condena menor o un arreglo
que permita eludir la prisién o reclusién. No obstante, estas figuras se utilizan con regularidad y
alivian la mora judicial o rezago, siempre y cuando se realicen con objetividad.
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La conciliacién entre las partes se puede dar hasta antes de la apertura del juicio oral. Con
el criterio de oportunidad, la victima, al no estar de acuerdo con el planteamiento del fiscal,
puede instar al juez a que deje sin efecto el archivo del expediente y a que requiera al Ministerio
Publico en el término de cinco dias para que explique las razones de su abstencién'?’, con lo cual
se da lugar a subsanar cualquier error o irregularidad; en este ltimo caso, se remite el asunto a
la Supervisién Nacional a efecto de que determine si se cometié alguin tipo de falta susceptible
de sancién conforme a la ley y a los reglamentos del Ministerio Publico.

Conforme con los datos del Anuario Estadistico del Ministerio Pdblico, durante el afio 2005 se
recibieron 62.463 denuncias y se aplicaron 3.131 medidas alternas (equivalentes al 5% del total);
la mis utilizada fue el criterio de oportunidad. Veamos el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Actividad Fiscal''®
Medidas Alternas

2005
Medida Frecuencia  Porcentaje
Criterios de oportunidad 1.356 43%
Procedimiento abreviado 615 20%
Conciliacion 479 15%
Suspension de persecucion 640 20%
Estricta conformidad A 2%
Total 3.131 100%

Fuente: Ministerio Pdblico

Segutn informacién del Ministerio Publico, las sentencias absolutorias constituyen, en promedio,
un 25% de los casos sometidos a juicio; por ejemplo, en el afio 2005, el Poder Judicial dicté
1.317 sentencias en juicio oral; 996 fueron condenatorias y 321 absolutorias (equivalentes a un
24%)'. En éstas se pueden apreciar, si fuere el caso, los problemas que los tribunales observan
respecto de las pruebas de cargo, las deficiencias en la investigacién, asi como en la acusacién
fiscal y el debate.

h)  El problema de la investigacidn criminal

Los funcionarios fiscales y judiciales, asi como los litigantes entrevistados y dirigentes de
organizaciones de la sociedad civil, coincidieron en que el Ministerio Pablico se vio seriamente
afectado por el traslado, en 1998, de su Direccién de Investigacién Criminal a la Policia Nacional,
ya que ello debilité la labor investigativa y generé un alto grado de impunidad. Esta medida
constituye un serio retroceso y; a la vez, un contrasentido en el sistema de justicia, ya que el Congreso
Nacional, en lugar de potenciar una investigacion profesional en el marco del nuevo proceso penal
a implementarse, contribuy6 con esa reforma a debilitar la lucha contra la impunidad.

117 Cfr., Cédigo Procesal Penal, articulo 32.
118 Ministerio Publico, Unidad Técnica de Reforma Penal, Anuario Estadistico 2005.
119 Idem.
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Este cambio en la politica criminal se implementé en el contexto de una reforma del sector
seguridad que buscaba sacar la Policia Nacional del dmbito de las Fuerzas Armadas. Sin duda
alguna, esta accién politica ha debilitado ostensiblemente la capacidad investigativa del érgano
fiscal y su eficacia en el ejercicio de la accién penal.

Varios entrevistados reiteraron que el traslado de la investigacién criminal a la Policia Nacional
ha sido un retroceso en el sistema de justicia y ha afectado la consolidacién del Estado de
derecho. Antes, los casos se trabajaban durante el proceso conjuntamente entre el fiscal y el
investigador, desde el inicio del sumario (investigacién) hasta el plenario (juicio), por lo que se
tenian mejores resultados en los casos sometidos ante el juez competente.

Actualmente, con el nuevo proceso penal, se aprecia un debilitamiento de la Direccién General
de Investigacién Criminal, en sus distintas dreas. Los entrevistados sefialaron que la situacién
se ha agravado por la baja asignacién presupuestaria, que representa un 10% del presupuesto
general de la Policia Nacional, lo que significa que esta materia no ha sido una prioridad para
las autoridades.

Ademis, segtin el Anuario Estadistico de 2005 del Ministerio Publico, del 100% de las denuncias
que se remiten a investigacién a la DGIC, se investiga s6lo el 16% de los casos; de éstos, el 90%
son por delitos flagrantes, en los que el 10% es el resultado de investigaciones. Esto significa que
del total de personas denunciadas por la comisién de delitos, el 84% tienen probabilidades de no
ser investigadas ni detenidas. Asimismo, en el afio 2005 se remitieron 2.513 6rdenes de captura
a la Policia Nacional, de las cuales se ejecutaron 486, lo que equivale a un 19% de efectividad en
el cumplimiento de la misién asignada.

La relacién fiscal-investigador se ha ido deteriorando progresivamente, a un grado en que los
policias han estado por encima de la direccién del fiscal, a tal punto que los fiscales validan los
procedimientos policiales que se realizan, v.g. allanamientos de morada. Actualmente no existe
una coordinacién profesional entre ambos operadores.

Por otro lado, se ha sefialado que los investigadores reciben 6rdenes para incorporarse a
los operativos de la Policia Preventiva y que los fiscales llegan a contar con un investigador
solamente por ocho dias hébiles al mes; se sabe que son pocos en el pais y que, ademds, no
cuentan con peritos criminalisticos. Aun asi, se afirma que se han asignado fiscales unicamente
para la Direccién de Investigaciones.

Asimismo, sefialan que en los diferentes departamentos se presentan una serie de acciones
delictivas en operaciones antinarcéticos, asaltos bancarios, robo de vehiculos, homicidios, y
capturas; dijeron que con esta actitud se marca un claro retroceso en materia de investigacién
criminal, al grado de compararse con la abolida Direccién Nacional de Investigaciones (DNI).

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén Custodio, manifesté en
conferencia de prensa que en ninguna sociedad puede funcionar impunemente el crimen
organizado si no hay policias que lo patrocinan. Asimismo, consideré como incorrecto desligar
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ala DGIC del Ministerio Publico, por lo que “todos los policias que se empefaron en tener una
policia Gnica sabian lo que estaban pidiendo, que fuera un santuario de impunidad para los actos
de corrupcién de la propia policia”?.

Como se puede apreciar, el poco profesionalismo del personal investigativo, su falta de
idoneidad, asi como la carencia de equipo y de materiales para el desarrollo de la investigacién
criminal, son factores que inciden negativamente en la calidad de la acusacién fiscal y, por ende,
en la eficacia de la justicia penal. Esto produce indefectiblemente altos niveles de impunidad
y consecuentemente una falta de credibilidad y confianza por parte de la poblacién en las
instituciones del sistema de justicia.

i) Imagen y confianza en los fiscales

De acuerdo con la mayoria de entrevistados, los fiscales no gozan de la confianza y credibilidad
de la ciudadania, lo que en parte se debe a la ausencia de procesos de seleccion rigurosos, ya que
se han venido nombrando fiscales por recomendaciones politicas. Asimismo, manifestaron que
en los dltimos afios la capacitacién de los nuevos funcionarios ha sido minima. Se percibe una
tendencia a asignar ciertos casos a fiscales que no tienen la experiencia necesaria para dirigir
una buena investigacién y, por lo tanto, para presentar una sélida acusacién fiscal. De esta
manera, ya no se requiere dar 6rdenes directas de abstenerse del ejercicio de la accién, sino que
la ineficiencia posibilitaria la impunidad.

Varios entrevistados coincidieron en que pese a contar con un proceso penal mds transparente, lo
cierto es que para favorecer a ciertos politicos se vulneran los procedimientos, por muy evidente
que ello sea. Un ejemplo de ello lo constituyen los casos del ex presidente Callejas, mencionados
anteriormente. Dijeron, ademds, que es inconcebible imaginar que los fiscales que se opusieron
a tal medida (los desistimientos), podian ser despedidos, ya que la Ley Orgénica del Ministerio
Publico lo prohibe. Sin embargo, esto se hizo al margen de la ley. Por esta accién de personal, el
Fiscal General fue requerido criminalmente, pero posteriormente el requerimiento fue declarado
sin lugar por una magistrada de la Corte Suprema de Justicia, sefialando la falta de autorizacién
de la fiscal para entablar la accién.

Consideraron que la justicia penal funciona para los delitos comunes y los delitos flagrantes, que
son, en su mayoria, cometidos por personas de los sectores marginados de la sociedad. Ademds,
la investigacién criminal es muy débil en el pais, por lo que los casos de corrupcién dificilmente
son investigados y ain permanecen en la impunidad. Precisamente para contar con un modelo
acusatorio mds garantista y democritico se le dio el poder de investigacién y acusacién al Ministerio
Publico. El problema es que esta institucién ha ido perdiendo confianza y credibilidad. Sefialaron
que antes promovian acciones penales relevantes ante los tribunales, pero que hoy no cuentan con
el necesario y decidido apoyo de las autoridades superiores para hacerlo.

j)  Ausencia de una politica de persecucidn penal
Varios entrevistados expresaron preocupacion por la ausencia de una politica de persecucién penal

120 Ramén Custodio: DGIC es santuario de la impunidad, La Tribuna, 17 de febrero de 2005.
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en el Ministerio Pablico. Constatan cierta desorganizacién, ya que ha sido notorio el traslado de
casos de corrupcion a la Fiscalia de crimen organizado, y, a su vez, casos de crimen organizado
a la Fiscalia de delitos comunes; en determinado momento llega a darse tal caos, que no se sabe
dénde estd determinado expediente. El desorden produce ineficacia. Otra situacién que no deja
de extrafiar ha sido la acefalia, por mds de un aflo, de una de las fiscalias mds importantes, cual
es la de la Defensa de la Constitucién, que atin no cuenta con un fiscal especial.

Por ello, consideran que no existe una politica institucional de persecucién penal explicita y
coherente, que dé pautas comunes para el manejo de todos los casos sobre corrupcién; es decir, que
dé certeza a los funcionarios fiscales, a partir de lineamientos generales expresos y no implicitos.
Por ejemplo, el Fiscal General Rosa Bautista manifesté a los medios de comunicacién: “creo
que hemos cometido algunos errores y algunos medidticos, porque hemos vendido la idea a la
poblacién que hay algunos delitos especiales que son los responsables de los demas [...] pero
no podemos abandonar al ciudadano comun por desviar la atencién a combatir los delitos de
corrupcién”?!.

De igual manera, el Fiscal General, en otras declaraciones, afirmé que: “es un error que afecta a
todos los hondurefios el creer que el Ministerio Pablico es una entidad destinada exclusivamente
a la lucha contra la corrupcion [...] el MP no puede seguir dando circos sino que busca una

efectividad, manifesté el Fiscal”'?2.

Por su parte, la Asociacién de Fiscales de Honduras envié una nota al Fiscal General, mediante la
cual le expresan su preocupacién en el sentido que “no ha habido una respuesta pronta y efectiva
al combate a la corrupcidn, el tiempo pasa y las investigaciones contra personas -de cuello
blanco- corren el peligro de prescribir”?. Se han realizado las investigaciones y se encuentran
listos los proyectos de requerimiento fiscal, “pero no han recibido la autorizacién para hacer

efectiva su presentacion en los tribunales, cita la nota enviada a Rosa Bautista”'**.

En la justicia penal no existen casos en los que se haya condenado a una persona de relevancia
por actos comprobados de corrupcidn, aunque se afirma siempre la existencia del delito. Como
no existen precedentes en este tema, la impunidad sigue siendo una constante en la justicia
hondurefa.

El control de la impunidad se podrd alcanzar cuando se cuente con un sistema de justicia
independientedelos poderes publicosyficticosylajusticiapenal generelos precedentes necesarios,
que afirmen que las personas que incurran en corrupcién serdn debidamente sancionadas; de lo
contrario, el abordaje del tema seguird siendo discurso de buenas intenciones.

k)  Fiscalia contra la Corrupcidn
La misién de la Fiscalia contra la corrupcién consiste en prevenir y combatir el fenémeno de la

121 Se estd vendiendo una idea equivocada al slo perseguir la corrupcion, La Tribuna, 3 de septiembre de 2006.
122 EI MP no seguird dando circos, E1 Heraldo, 1 de noviembre de 2006, p. 51.

123 Exigen a fiscal no dormir casos, E1 Heraldo, 26 de octubre de 2006, p. 8.

124 Idem.
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corrupcién en cualquiera de sus formas, como el requerimiento o aceptacién directa o indirecta,
por un funcionario publico, de cualquier objeto pecuniario u otros beneficios, para si mismo o
para otra persona, y toda forma de enriquecimiento ilicito, a cambio de algo, en el ejercicio de
sus funciones publicas. La Fiscalia cumple su funcién mediante la investigacién y consecuente
ejercicio de la accién penal, a fin de que las personas que menoscaben el erario publico sean
castigadas por los 6rganos de justicia.

La Fiscalia contra la Corrupcién, en Tegucigalpa, cuenta con una plantilla de personal de once
fiscales, cinco asistentes, catorce peritos, tres secretarias y dos conserjes. Asimismo, en San Pedro
Sula, tiene siete fiscales, una secretaria, un conserje y un motorista.

La Fiscalia se ha organizado internamente en dos unidades a efecto de que una atienda los
procesos de investigacion y otra los juicios de impacto social. Ninguna cuenta con los recursos
humanos y financieros necesarios para hacerle frente a los desafios de la persecucién penal en
materia de corrupcion.

La Fiscalia contra la corrupcién recibe unas 600 denuncias anualmente, de las cuales se
judicializa el 10%, es decir, unos 60 casos. Los delitos de corrupcién “de cuello blanco” son mds
dificiles de investigar debido a la complejidad y a los mecanismos que se usan para cometerlos.
Ademis, existe escasa colaboracién de las instituciones publicas involucradas, ya que éstas son
generalmente controladas por sectores politicos; a ello se suma la poca capacidad investigativa
del ente fiscal. Los factores mencionados conspiran contra una eficaz persecucién penal.

Técnicamente, uno de los problemas que enfrenta esta Fiscalia en la investigacién del
enriquecimiento ilicito es la ausencia de una auditoria forense de parte de los controles internos
de las instituciones publicas (cuyo personal es nombrado por el titular u érgano colegiado de
que se trate) y del Tribunal Superior de Cuentas; lo actuado por estos se refiere a sumarios
administrativos o investigaciones especiales y a acciones fiscalizadoras'?, para ser utilizadas,
principalmente, en la formulacién de reparos administrativos, sin sefialar aspectos que son
relevantes para la persecucién penal de los delitos.

Esta situacién supone un desafio para los fiscales y auditores, quienes tienen que implementar
investigaciones conjuntas, que por su cardcter interdisciplinario requieren un esfuerzo importante
de coordinacién interinstitucional en la recolecciéon de los elementos probatorios, para sostener
el requerimiento fiscal y la posterior acusacién criminal. Por otro lado, se necesita el apoyo y la
voluntad politica de las autoridades concernidas en el caso de que se trate.

En el caso delaliquidacién forzosa de bancos, la retroactividad afecta la pretensién del Ministerio
Publico, por lo que desde el Congreso Nacional se generé una situacion juridica que favorece a
los imputados. Debido al principio de objetividad que estd llamado a observar la Fiscalia contra
la Corrupcidn, se ha abstenido de continuar la accién penal contra las personas involucradas en
el ilicito penal, por lo que no hay una intencién fiscal concreta, ni un pronunciamiento judicial
definitivo sobre esta situacion.

125 Cfr., Ley del Tribunal Superior de Cuentas, articulos 82 y 84.
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[)  Persecucidn penal de los funcionarios judiciales

En opinién de algunos funcionarios fiscales, el Poder Judicial ha resuelto en contra de la
pretension fiscal cuando se ha tratado de antejuicios contra algunos jueces. Sefialan que en los
casos contra funcionarios judiciales el Poder Judicial se vuelve juez y parte, por lo que no existe
un verdadero control externo ad-hoc a la Corte Suprema de Justicia, para los casos en que se
vean envueltos los funcionarios judiciales'®.

No obstante, en aquellos casos en que los funcionarios judiciales han sido separados del Poder
Judicial, la Fiscalia no se ha visto obligada a seguir el procedimiento del antejuicio, sino que
debe ejercer la accién penal ante el juzgado competente.

Ahora bien, segtn datos de la Fiscalia contra la Corrupcién, del afio 2001 al 2006, la Inspectoria
General de Tribunales les ha remitido 97 casos contra funcionarios judiciales, de los cuales, en
solamente tres casos se ha presentado el respectivo requerimiento fiscal, lo que significa que el
resto continda ain en investigacién en sede fiscal.

Sin embargo, segin datos de la Inspectoria General de Tribunales, en el afio 2003, esta institucién
remitié al Ministerio Publico 33 casos; en 2004 envié 53 casos; en 2005 cursé 59 casos, y en
2006 despaché 27 casos, para un total de 172 casos para el periodo 2003-2006. Esto significa
una diferencia importante de 75 casos respecto de la cifra que maneja la Fiscalia contra la
Corrupcién (podria suponer los casos de oficinas regionales).

Se estima que la Fiscalia contra la Corrupcién, como dérgano encargado de la persecucién
penal de los funcionarios judiciales tiene un accionar bastante limitado. Pese a que se han
presentado varios requerimientos fiscales contra ex funcionarios judiciales, la mayoria de estos
no se han judicializado, por lo que el rezago en sede fiscal constituye un reto a superar por las
actuales autoridades. Si este reto se supera, vendria a mejorar la confianza de la ciudadania
en las instituciones del sistema de justicia. Seguin un informe de 2004 de la Federacién de

Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), en diez afios, el Ministerio

Publico apenas ha logrado dos sentencias condenatorias en casos de corrupcién'?.

En declaraciones a la prensa, en 2005, la ex fiscal especial contra la corrupcién, Soraya Morales,
sefialé que si no hay personas detenidas y sentenciadas en forma condenatoria, no es por culpa
de la Fiscalia, porque ésta aporta las pruebas suficientes y contundentes en cada uno de los casos,
pero cuando las acusaciones llegan a los estrados judiciales se les decreta sobreseimiento definitivo.
“Si no hay estadisticas de las personas que estdn detenidas por actos de corrupcién debidamente
comprobados por la Fiscalia, aunque no se quiera ver asi, no hay por lo tanto corruptos en este
pais...este pais es un pais maravilloso, es un pais limpio, no hay corruptos™?, ironizé.

126 Lo mismo se podria decir respecto de la persecucién penal que promueva el Ministerio Publico contra funcionarios fiscales involucrados
en ilicitos penales.

127 Cfr., Informe Estado de situacion de la corrupcion en Honduras, Tiempo, 2 de diciembre de 2004.
128 Este pais es maravilloso pues no hay corruptos presos, E1 Heraldo, 8 de febrero de 2005.
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No hay duda que la profundizacién de la reforma legal y el fortalecimiento de las instituciones
del sistema de justicia son aspectos centrales en la lucha contra la corrupcién. Sin embargo, se
requieren decisiones politicas acertadas en cuanto a la eleccién de sus altos funcionarios, asi
como respecto de la integracién de equipos profesionales, que guiados por la ética, conduzcan la
justicia a mejores derroteros y que posibiliten una sociedad mids justa y un Estado Democritico
de Derecho consolidado.

2. Tribunal Superior de Cuentas

El Tribunal Superior de Cuentas estd integrado por tres miembros elegidos por el Congreso
Nacional, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de los diputados'®’.

En su organizacién cuenta con las siguientes dependencias: auditoria interna; secretaria general;
asesoria legal; evaluacién de gestién; administracion; recursos humanos; contraloria social;
control, probidad y ética publica; inspeccién y fiscalizacién'.

ElTribunal Superior de Cuentas tiene como funcién constitucional la fiscalizacién, a posteriori,
de los fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado, instituciones
descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, las municipalidades
y cualquier otro érgano especial o ente publico o privado que reciba o administre recursos
publicos de fuentes internas o externas.

En el cumplimiento de su funcién debe realizar el control financiero, el de gestién y el de
resultados, fundado en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y legalidad. Le
corresponde, ademds, el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestién de los
funcionarios publicos, la determinacién del enriquecimiento ilicito y el control de los activos,
pasivos y, en general, del patrimonio del Estado™.

Como vemos, la determinacién del enriquecimiento ilicito o del incremento patrimonial sin
causa o justificacién le corresponde al Tribunal Superior de Cuentas. Una vez que sea firme la
resolucién de indicio de enriquecimiento ilicito, se traslada el expediente al Ministerio Publico
para que inicie las acciones penales que sean procedentes’?.

Uno de los principales obsticulos legales en la lucha contra la corrupcién en el pais lo constituye
la figura juridica de la prescripcion. En efecto, respecto de la prescripcidn, el articulo 105 de la
ley del TSC establece la facultad del Tribunal para fiscalizar las operaciones y actividades de los
sujetos pasivos, la cual prescribe en el término de cinco afios, contados a partir de la fecha en que
el funcionario o empleado haya cesado en el cargo.

129 Cfr., Ley del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 9.
130 Cfr., Ibidem, articulo 8.

131 Cfr., Ibidem, articulo 3.

132 Cfr., Ibidem, articulo 87.
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Un pais con instituciones débiles, altos niveles de corrupcién y pocos recursos para enfrentarla,
no puede tener prescripciones tan cortas, ya que los mecanismos dilatorios empiezan a funcionar
y es tal su eficacia, que terminan por neutralizar las acciones legales contra la corrupcién.

Para tener una idea precisa de la dimensién del problema que estamos planteando, segin
informacién de prensa, més de 200.000 expedientes han caducado. Después de cinco afios de
haberse cometido el delito, no se puede investigar a nadie, aseguré ayer el nuevo presidente del
Tribunal Superior de Cuentas, Fernando Montes'*. Aunque un alto funcionario haya robado y
saqueado al Estado, después de un lustro no se le puede enjuiciar, reiterd.

En un principio (2003), los empleados del TSC eran 615, pero ahora esa cantidad de empleados
se ha reducido a 485, destacé. El presupuesto con el cual opera la institucién es de 102°000.000 de
lempiras y por eso hizo un llamado al Congreso Nacional y al Ejecutivo para que le incrementen

esa partida'.

El Tribunal investiga en 298 municipalidades del pais, a 150 entes de gobierno y atiende
una enorme cantidad de denuncias, manifest. “Si ni uno de los grandes corruptos ha sido
encarcelado, la culpa es de todo Honduras, y lo que ha sucedido en Costa Rica es un aldabonazo
para todos los paises™, puntualizé.

El su informe' sefiala que el monto de los casos de presuncién de enriquecimiento ilicito y de
responsabilidad administrativa, asciende a 280°000.000 de lempiras. De ellos, hay 60 millones
todavia en investigacién. “No quiero hacer del Tribunal un circo romano, pero el culpable de
corrupcién, sea pequefio o grande, tendrd que pagar sus delitos”, afirmé finalmente.

De acuerdo con informacién de prensa, en 2005, el partido Unificacién Democritica denuncié
que el Tribunal de Cuentas engaveta casos de corrupcién para que caduquen. Sefialan “que hay
casos que fueron confirmados y hasta el dia de hoy no han sido turnados ala Procuraduria General
(que ejerce la accion civil) porque el Tribunal no ha emitido la correspondiente resolucién |[...]
por lo que temen que prescriban y no se deduzcan las responsabilidades penales del caso™.

Por otro lado, mediante convenio interinstitucional (de mediados de 2006) entre el Tribunal
Superior de Cuentas y el Ministerio Publico, se hacen los traslados de informacién al Fiscal
General sobre declaraciones juradas de bienes de los empleados y funcionarios del Estado. De
esta manera se superan los obsticulos que tuvieron los fiscales en acceder a esta informacién
en poder del Tribunal. Asimismo, se espera que en 2007 se ponga en marcha un programa

133 Cfr., Si no hay ni un gran corrupto preso es culpa de toda Honduras: Montes, Tiempo, 8 de diciembre de 2004.
134 Idem.

135 Idem.

136 Idem.

137 Idem.

138 Idem.

139 Tribunal de Cuentas engaveta casos de corrupcion para que caduguen, Tiempo, 7 de septiembre de 2006, p. 6.
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de control del enriquecimiento ilicito a través de las declaraciones juradas digitales de los
funcionarios del Estado.

Segun datos del Tribunal Superior de Cuentas, esta institucién ha remitido al Ministerio Publico,
entre 2002 y 2006, un total de 49 expedientes sobre enriquecimiento ilicito, malversacién de
caudales publicos y falsificacién de documentos publicos, entre otros delitos.

De conformidad conlainformaciénbrindada por el TSC, no se conocen casos por enriquecimiento
ilicito de funcionarios judiciales, aunque se sabe que la Inspectoria de Tribunales detect6 el caso
de un ex juez de letras, el cual fue remitido a la Fiscalia contra la corrupcién. Sin embargo,
todavia no se ha interpuesto la correspondiente accién penal.

La mayoria de entrevistados coincidieron en la politizacién del Tribunal Superior de Cuentas.
Sefialan que los partidos liberal, nacional y la democracia cristiana, se repartieron las tres
magistraturas y los distintos cargos del ente contralor de la cuenta publica del Estado. De ahi que
su accionar sea controlado por distintas fuerzas politicas del pais, a tal grado que no ha logrado
impulsar casos importantes de enriquecimiento ilicito de altos funcionarios y ha permitido, por
desidia o aquiescencia, la prescripcién de centenares de causas.

CONCLUSIONES

Impacto de la reforma del sistema de justicia en la lucha contra la
corrupcion judicial

Como se describié en la primera parte, el proceso de reforma judicial ha tenido importantes
avances en el fortalecimiento institucional del Poder Judicial y del sistema de justicia. Entre
ellos destacan: la creacién de la Defensa Publica y de la Inspectoria General de Tribunales;
la creacién del Ministerio Publico y la adopcién de un nuevo proceso penal (juicio oral); las
reformas constitucionales del Poder Judicial; la nueva forma de nominacién y eleccién de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia; la creacién de la sala de lo constitucional para el
control de la constitucionalidad de las leyes y la garantia de los derechos constitucionales, asi
como la Ley de Justicia Constitucional, entre otras.

Sin embargo, las reformas del Poder Judicial, desde la percepcién de los ciudadanos, no han
tenido significado alguno en sus vidas, ya que no ven un impacto directo o individual y tampoco
tienen conocimiento de ellas; ain la ciudadania no percibe un cambio significativo en la justicia
hondurefia. No obstante, los datos sefialan una mejoria en términos de eficiencia en ciertos
aspectos y cobertura de servicios.

Las reformas del Poder Judicial han sido importantes para el proceso de institucionalizacién
de la justicia y de la instauracién formal del Estado de derecho en el pais. Sin embargo, se trata
de reformas insuficientes e incompletas de cara a los desafios democriticos nacionales y de
insercién en los procesos de integracién econdmica regional y de globalizacién en general.
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Asimismo, la reforma ha sido limitada y fragmentaria respecto de temas relacionados con
la corrupcién judicial, la independencia judicial respecto de los poderes publicos y ficticos,
la necesidad de mayor transparencia dentro del Poder Judicial, asi como el funcionamiento
eficaz y eficiente de los érganos de control. Todo ello posibilitaria el acceso por parte de la
poblacién a una justicia imparcial, pronta y cumplida, y potenciaria su capacidad de contribuir
a la consolidacién del Estado Democritico de Derecho.

Percepcién de la corrupcion judicial

La corrupcién en Honduras es percibida como un fenémeno que ha evolucionado en el tiempo y ha
permeado las instituciones del Estado, al grado de institucionalizarse por si misma. Esta situacién
ha contribuido a la debilidad de la institucionalidad estatal, asi como a su limitada efectividad y
credibilidad, incidiendo directamente en el estancamiento de la vida social, politica y econémica
del pais, y consecuentemente, en el déficit del desarrollo democrético de la nacién.

Con relacién al sistema de justicia, se constatan avances en la modernizacién de la justicia
hondurefia. Sin embargo, se confirma la existencia de una percepcién generalizada, en el sentido
que el sistema de justicia sostiene una estructura de impunidad para los corruptos de cuello
blanco, lo que afirma la creencia que la justicia no funciona y que no es imparcial, ya que
el sistema judicial puede ser influenciado por presiones econémicas asi como por presiones
politicas, y tiene poca confianza y credibilidad. Esta percepcion se vincula con el debilitamiento
y deterioro progresivo de la institucionalidad publica, que destruye las bases sociales y politicas
de la legitimidad del Estado Democritico de Derecho.

Realidad de la corrupcion judicial
1. Injerencias externas e internas

Como se sefial6 en la seccién I, en el Poder Judicial convergen dos tipos de injerencias, una externa
y otra interna. La externa, conformada por los poderes institucionales, asi como por los poderes
fcticos, en la nominacién y eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La
interna, que es el resultado de la influencia de las dos anteriores, pero que tiene su particularidad en
la concentracién de la funcién administrativa per se, y en su incidencia en la funcién jurisdiccional,
con lo que se debilita la independencia de este poder del Estado y la imparcialidad de la judicatura.

Las injerencias en la independencia del Poder Judicial han provenido de los poderes publicos,
como lo constituyé el intento por parte del Congreso Nacional de reformar una norma
constitucional para arrogarse la facultad de interpretar la Constitucién Politica de la Republica,
atentando, paradéjicamente, contra el mismo Estado Democritico de Derecho. Asimismo, el ex
Secretario de Seguridad (Poder Ejecutivo), en manifestacion publica con el entonces presidente
del Congreso Nacional (Poder Legislativo), exigi6 la destitucién de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, lo que supuso una clara injerencia en la independencia del Poder Judicial y
una amenaza a la estabilidad politica y al Estado de derecho.
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Se confirma que la justicia hondurefia es influenciada tanto por los poderes institucionales
(Legislativo, Ejecutivo) como por los fécticos (grupos econdmicos, familias tradicionales, crimen
organizado, otros), lo que se constata en la politizacién partidaria en el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en la concentracién de la funcién administrativa
en el manejo del personal, asi como en la persistencia de la impunidad en los casos de corrupcién
de impacto social.

Las decisiones del Poder Judicial en las distintas instancias pueden ser influenciadas por grupos de
poder econémico, politico o financiero con el objeto de favorecer sus propios intereses, cuestion
que termina permeando a todo el sistema de justicia en su conjunto. Es por ello que para la
ciudadania es vital asegurar que la eleccién de los altos funcionarios por el Congreso Nacional,
como los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, del
Tribunal Superior de Cuentas y los fiscales del Ministerio Publico no responda a los intereses
de los partidos politicos, sino a los intereses de la sociedad hondureia.

Es fundamental avanzar en la separacién de las funciones administrativas de las jurisdiccionales
en el Poder Judicial, ya que su conjuncién ha permitido concentrar en el nivel superior de la
Corte, la seleccién y nombramiento de los funcionarios judiciales, al margen de lo establecido
en la Constitucién Politica de la Republica. Esta cuestién podria facilitar la influencia de los
grupos ficticos. Pese a los avances en la realizacién de oposiciones para las plazas disponibles,
todavia persiste la incertidumbre respecto del manejo transparente de la politica de personal.

2. Modalidades de corrupcion judicial

Las modalidades de corrupcién mds representativas que se dan en el Poder Judicial son el
retardo de justicia; el extravio de expedientes; la sustraccién de folios; el embargo irregular; el
desembargo irregular de bienes y cuentas bancarias; la emision irregular de sobreseimientos; la
recepcién de falsos testimonios; la interferencia en juicios; el otorgamiento irregular de medidas
cautelares a imputados; los cohechos; los nombramientos irregulares de jueces y magistrados;
los prevaricatos. Asimismo, la asignacién irregular de casos; el uso de recursos para retardar la
justicia; y las excusas y recusaciones indebidas.

Existen casos de corrupcién originados en la administracién puablica que no son sancionados
por los juzgados y tribunales de la Republica; a su vez, se dan casos de corrupcién en que se ven
involucrados funcionarios judiciales, que pueden ser constitutivos de falta o de delito. En ciertos
casos de connotacién publica —y constitutivos de delito- generalmente se aplica el régimen
disciplinario, aunque no siempre se traduce en accién penal, tal y como lo vimos en varios de los
casos descritos con anterioridad.

Por otro lado, hay litigantes que para tener ganancias adicionales exigen a sus clientes honorarios
para ser compartidos con el juez o fiscal, cuestién que hace que la poblacién perciba que el juez
es corrupto y se genera un dafio y una mala imagen a la judicatura. Muchos clientes de estos
abogados han presentado las denuncias respectivas al Colegio de Abogados de Honduras. Sin
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embargo, no obtienen una respuesta ya que el Tribunal de Honor del gremio, en la prictica, no
funciona, por lo que hay una fuerte mora en la aplicacién del Cédigo de Etica de los profesionales

del derecho.
3. Ineficiencia y falta de transparencia en la judicatura

Como se ha sefialado, Honduras ha implementado un conjunto de reformas del Poder Judicial
desde la década de los afios ochenta, que continuaron en los noventa y se desarrollaron en el
2000. Sin embargo, ain no se ha logrado la consolidacién de un sistema de justicia eficiente y
efectivo, lo que sigue siendo uno de los principales desafios para la democracia hondurefia'®.

El tema de la mora judicial (casos pendientes de resolucién) es uno de los problemas sin resolver,
que sigue teniendo un enorme peso en el Poder Judicial. En efecto, de acuerdo con el estudio
de andlisis cuantitativo de la justicia penal en Honduras', realizado por el Proyecto de Apoyo
al Sector Justicia, USAID-Honduras, en marzo de 2000, 125.498 expedientes se encontraban
pendientes de resolucién'*2. No solo existe una mora judicial sino que hoy en dia asistimos a una
importante mora fiscal (mds de 60.000 casos anuales), lo que supone una vulneracién, por parte
del Ministerio Publico, del derecho a la justicia de los particulares (victimas e imputados) que
no pueden acceder a ella a través del ente fiscal.

El aumento en el nimero de jueces ha contribuido a mejorar la brecha entre justicia y realidad.
Para el 2004 se contaba con 657 jueces para una poblacién de 7.02 millones de habitantes, lo
que equivale a 10.500 habitantes por juez, de los cuales 601 eran jueces de primera instancia, 41
de segunda instancia y quince supremos'*.

En el sistema penal de naturaleza inquisitiva, los jueces tenian a cargo la investigacién y el
juzgamiento. El procedimiento no ofrecia las garantias judiciales bdsicas para una justicia
democriticay no contaban con los recursos necesarios e idéneos para el desarrollo de su actividad
investigativa, por lo que la dilacién del proceso penal era de varios afios y se acumuld una fuerte
mora judicial. Este procedimiento era escrito, sin inmediacién ni contradictorio, y no preveia
una actuacién relevante para el Ministerio Publico. Asi, la actuacién fiscal, durante ocho afios,
fue limitada por las deficiencias del modelo inquisidor.

El nuevo proceso penal de inspiracién acusatoria, implementado a partir del 2002, supone una
celeridad en la justicia hondurefia, lo que no implica necesariamente que la calidad de la justicia haya
mejorado sustancialmente. Técnicamente se puede decir que si, pero si hay vicios que obstaculizan
la transparencia del sistema, estos pueden estar inmersos en la aplicacién de la justicia.

140 Cftr., Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2006, Cit., p. 88.

141 Proyecto de Apoyo al Sector Justicia/NCSC/DPK Consulting/USAID-Honduras, Estudio de andlisis cuantitativo de la justicia penal de
Honduras, 2000.

142 Segtin la Memoria de labores del Poder Judicial de 2005, en ese afio se depuraron un total de 38.882 expedientes de causas pasivas y se
emitieron un total de 813 sentencias, de las cuales 429 fueron condenatorias, 341 absolutorias y 43 sobreseimientos.

143 CEJA 2005 y CS]J 2004, citados en Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2006, Cit., p. 90.
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No obstante que la celeridad ha mejorado con la implementacién de los juicios orales en materia
penal, el total de las sentencias emitidas (en 2003 y 2004) por los distintos juzgados y tribunales
de primera instancia fue de apenas el 38% del total de casos ingresados'*.

Desde la perspectiva costo-beneficio, una sentencia en materia civil tiene un costo de alrededor
de 3.716,62 lempiras, equivalente a US$195,00 (a una tasa de cambio de 19.02); en tanto que
el costo por resolucién emitida en materia penal es de 11.340,26 lempiras, lo que equivale a
US$596,23'%. En una primera aproximacion, las cifras anteriores nos afirman la importancia de
hacer énfasis en el disefio de politicas tendientes a mejorar el desempeiio del Poder Judicial.

La oralidad y la publicidad del juicio penal le han dado transparencia al proceso y permiten el
acceso de la poblacién a la justicia; la gente puede asistir a las audiencias y observa lo que pasa;
la mayoria de temas se resuelven en la audiencia; los debates se graban en formato de audio, lo
que garantiza que los jueces de sentencia no tergiversen lo dicho por las partes en el acta.

Por otro lado, el Centro Electrénico de Documentacién e Informacion Judicial realiza diversas
actividades a efecto de facilitar la formacién de la doctrina legal en el pais; organiza las
sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia en materia constitucional, civil, penal,
laboral y contencioso-administrativa. En la pigina de internet del Poder Judicial se encuentran
los fallos emitidos por la Corte Suprema de Justicia correspondientes al afio 2004; incluye el
texto completo de las sentencias y permite acceder a distintas leyes, autos acordados y enlaces
de interés, lo cual posibilita un acceso via internet a informacién judicial y, a su vez, contribuye
a reducir la brecha digital entre los usuarios del sistema.

Para avanzar en materia de transparencia, el Poder Judicial debe publicar, en su portal de internet,
informacién relativa a las politicas generales, planes, programas y proyectos que ejecuta, asi
como los informes, actividades, estados financieros y liquidaciones presupuestarias, incluyendo
las remuneraciones y demds beneficios de los funcionarios judiciales de todas las instancias.
También debe publicar informacién detallada sobre convocatorias a concursos, licitaciones,
contrataciones, suministros y compras directas, entre otros.

El rol de la sociedad civil en la reforma del sistema de justicia y en la lucha
contra la corrupcion judicial

La participacién de la sociedad civil en el proceso de reforma del sistema de justicia se remonta
principalmente a los afios noventa del siglo recién pasado, con la integracién del Comité para
la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras, en la Comisién Ad Hoc de Alto Nivel,
en dos ocasiones; se traté lo atinente a la institucionalizacién del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos; a la creacién del Ministerio Publico y a la desactivacién de la Direccién
Nacional de Investigacién (DNI), entre otros temas. De esta manera se marcé el inicio del
traslado de la policia del control militar a la esfera civil.

144 Ibidem, p. 88.
145 De acuerdo con datos de la Memoria de labores del Poder Judicial de 2005.
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Este Comité de Derechos Humanos también integré la Comisién para la Reforma del Poder
Judicial y participé6 activamente en el proceso de diagnéstico de la situacién del ordenamiento
juridico hondurefio y su propuesta de armonizacién, asi como en la reglamentacién de la
Inspectoria General de Tribunales como érgano de control interno, y de la Defensa Publica
como servicio gratuito de asistencia juridica, entre otras.

Posteriormente, en el afio 2000, se cre6 la Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia,
integrada por varias organizaciones de la sociedad civil: Federacién de Organizaciones Privadas
de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON),
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Comisionado Nacional de Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH), Centro de Investigacién y Promocién de Derechos
Humanos (CIPRODEH), Conferencia Episcopal y el Consejo Nacional Anticorrupcién
(CNA), que participé activamente en la definicién del nuevo proceso de seleccién de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y en la emisién de la ley de la junta nominadora.
También participé en el proceso de elaboracién de los proyectos de ley sobre el Consejo de la
Judicatura y de la Carrera Judicial, pendientes de aprobacién por el Congreso Nacional.

En 2004, organizaciones de la sociedad civil como el Centro de Documentacién de Honduras y
la Federacién de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras, realizaron investigaciones
sobre corrupcién judicial; una sobre los controles democriticos de los operadores de justicia

(CEDOH) y otra sobre el estado de los casos de corrupcién en Honduras (FOPRIDEH).
El rol de los medios de comunicacion

A juicio de la mayoria de entrevistados, existe una retérica y una mediatizacién del tema de
corrupcién en los medios de comunicacién. Actualmente, entre 25 y 30 casos sobre corrupcién
aparecen mensualmente en los medios escritos; casi un caso diario, lo que demuestra que se
puede encontrar bastante informacién sobre la materia'*. Los medios digitales ofrecen una
visién mds independiente sobre la corrupcién, pero solo el 8% de la poblacién hondurefia tiene
acceso a internet.

Ahora bien, desde el sector oficial no hay claridad en cuanto a que la ciudadania debe estar
informada sobre los casos de impacto social, y desde la opinién publica no siempre se abordan
tales casos con la objetividad necesaria. Ademds, en los medios de comunicacién se entrecruzan
la visién del proceso legal y 1a opinién ciudadana, por lo que se debe buscar un equilibrio o punto
de encuentro entre la verdad publica y la verdad procesal; eso solo puede lograrse a partir de una
sana e imparcial imparticién de justicia, que integre la verdad real como verdad juridica.

En la mayoria de los casos, los medios de comunicacién brindan la noticia pero no le dan seguimiento
continuo. En cambio, hay casos relevantes para la sociedad que después de permanecer en las
primeras paginas (ejemplo de ello lo constituyen casos connotados como el de la liquidacién forzosa
de los tres bancos y el de contrabando de combustible) han desaparecido de la agenda mediatica,
para luego quedar en el olvido, lo que refuerza la sensacién de impunidad y de frustracién social.

146 Segin informacién del seguimiento de noticias del Consejo Nacional Anticorrupcién.
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El seguimiento de casos relevantes para la sociedad constituye un desafio importante para
la ciudadania. En tal sentido, la generacién de mecanismos y de espacios de participacién
ciudadana para la auditoria judicial y la rendicién de cuentas de las instituciones que conforman
el sistema de justicia se vuelve fundamental para la lucha contra la corrupcién, por lo que se
requiere contar, ademds, con funcionarios publicos que respondan a un perfil ciudadano y no a
un perfil politico. Esto constituye uno de los principales desafios para la independencia judicial
en el pais.

Por otro lado, los medios imponen la agenda de la justicia al decidir qué caso es importante y
deber ser noticia y cual no lo es; y, como se dijo con anterioridad, estos pueden predisponer a la
opinién publica a favor o en contra de distintas iniciativas.

Varios entrevistados sefialaron que los medios de comunicacién en ocasiones interpretan mal
o tergiversan las resoluciones de los jueces. En esa medida, los mensajes que se envian a la
ciudadania no corresponden a la verdad juridica sino que responden a intereses de distinta
naturaleza; algunos medios responden a diversos intereses (politicos, econémicos, otros),
entonces, de acuerdo con la orientacién dada, los medios emiten sus noticias segiin conveniencias
y agendas.

Asimismo, existe la creencia de que tanto jueces como fiscales son poco transparentes porque
no brindan informacién respecto de los casos que se ventilan, cuando lo que estin haciendo es
preservar el estado de inocencia de los imputados y mantener en reserva las investigaciones que
realizan de conformidad con la ley.

Se da cuenta entonces, de una tensién entre las instituciones del sistema de justicia y los medios
de comunicacién, que se aprecia en el desarrollo de lo que se denominan “juicios paralelos” -
ampliamente difundidos por la prensa- a los procesos judiciales ante los 6rganos jurisdiccionales.
Es asi que el puablico, guiado por los medios de comunicacién, entiende el caso a partir de la
informacién difundida por la prensa y no a partir del procesamiento que hacen los érganos
fiscales y jurisdiccionales. Se llega al punto que cuando la decisién judicial no coincide con la
anunciada por los medios, se deslegitima la labor de los funcionarios de justicia.

Por ello es importante lograr que los jueces y fiscales puedan desarrollar su trabajo de manera
independiente e imparcial, libre de presiones externas e internas; asimismo, que una prensa
profesional pueda difundir informacién sin la censura del poder y respetando los derechos
fundamentales de las personas.

Acceso a la justicia

El acceso a la justicia se ha visto muy limitado por el aspecto econémico, ya que no era gratuita
(el uso del papel sellado para actuaciones judiciales hacia mds costosa la justicia en el pais)
y los imputados, si querian defenderse, tenian que pagar un abogado o en su defecto buscar
un procurador (persona que no posee titulo universitario de derecho). Actualmente, existe la
Defensa Publica en materia penal y algunas universidades brindan servicios de procuracién muy
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limitados, por lo que ain asistimos a una ausencia de servicios legales gratuitos en el pais. La
falta de gratuidad en dreas distintas a la penal sigue siendo un obstdculo importante para acceder
a la justicia.

La percepcién generalizada va en el sentido que la justicia penal es para los pobres, debido a
que hay privilegios en la aplicacién de la ley y de manera sistemdtica se vulnera el principio de
imparcialidad, cuestién que se afirma al revisar el perfil socioeconémico de los privados de libertad,
el cual responde, en su mayoria, a personas de escasos recursos y bajo nivel educativo'®.

En Honduras existen ocho pueblos étnicos que conservan sus costumbres y en su mayoria hablan
su propio idioma. Sin embargo, el acceso a la justicia intercultural o en su idioma es inexistente
para los indigenas, y muy limitado para los afro descendientes, por lo que los principios de
inmediacién e imparcialidad se ven seriamente afectados.

Las mujeres adn tienen limitaciones para acceder a la justicia en condiciones de igualdad. Asi se
vulnera, ademds, el principio de imparcialidad, cuestién que se agrava por la situacién particular
de discriminacién y vulnerabilidad de las mujeres. Se aprecian medidas como la creacién de
los juzgados especializados que buscan contribuir a erradicar la exclusién de las mujeres en el
sistema de justicia.

Organos de control

Los érganos de control los podemos dividir en dos, a saber: controles internos y controles
externos. Los controles internos son los que operan al interior de la institucién de que se trate.
El control interno del Poder Judicial es la Inspectoria General de Tribunales. Por su parte,
los controles externos son los que operan desde afuera de las instituciones, como lo son el
Ministerio Publico y el Tribunal Superior de Cuentas, respecto del Poder Judicial.

1. Controles internos

LaInspectoria General de Tribunales depende de la Corte Suprema de Justicia, y en la practica la
funcién de vigilancia la realiza bajo la direccién de la Magistrada Presidenta, por delegacién del
pleno. Cabe sefialar que la Inspectoria investiga las denuncias contra los funcionarios judiciales.
Sin embargo, no tiene facultades para investigar denuncias en contra de los magistrados
supremos, lo que constituye una de las principales limitantes del sistema de control.

Una vez que la Inspectoria remite su informe con recomendacién a la Direccién de
Administracién de Personal, ésta no tiene ningun rol en las audiencias de descargo que realiza
la DAP; simplemente se limita a observar, pero no pude presentar o sostener los cargos en
contra del supuesto infractor. Esta cuestién se agrava, por la ausencia de una comunicacién
oficial respecto de los resultados del caso, lo que impide dar seguimiento a los mismos por parte
de la Inspectoria.

147 Cfr., Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2002, Cit., p. 75.
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Por otro lado, una vez que la Direccién de Administracion de Personal concluye el procedimiento,
emite la resolucién con recomendacién a la Presidenta de la Corte, para que ésta imponga la
sancion recomendada, si lo tiene a bien. En la prictica, se observa una doble recomendacién y
una concentraciéon del poder sancionatorio en una persona, lo que genera poca transparencia y
muchas dudas respecto de la eficacia y buen funcionamiento del régimen disciplinario del Poder

Judicial.

Si el sancionado decide impugnar la resolucién, lo hace ante el Consejo de la Carrera Judicial,
que no es un érgano permanente, sino que sesiona de tres a cuatro veces al afio. Ello hace que
no se cumplan los plazos establecidos en la ley y en su reglamento. La cuestién se complica
aun mids, dado que tanto la Direccién como el Consejo conocen de todas las demds acciones
de personal que se realizan al interior del Poder Judicial. El sistema de control interno no
cuenta con un érgano especializado para imponer sanciones, lo cual, sin duda, contribuye al
debilitamiento del régimen disciplinario.

El régimen disciplinario de la carrera judicial, tal y como se aplica actualmente, reproduce
el esquema inquisitivo y desconoce las garantias del debido proceso, el derecho a conocer la
denuncia, y el derecho de defensa, entre otras. El régimen disciplinario debe ser reformado, y se
debe crear un 6rgano mds sistémico y menos personalizado; se debe establecer un sistema oral
que salvaguarde el debido proceso administrativo del funcionario judicial.

Por otro lado, se observa una ausencia de procesos sistemdticos de evaluacién de personal, que
permitan establecer los niveles de eficacia y eficiencia en la imparticién de justicia. Se podria
impulsar la evaluacién administrativa a cargo de la Direccién de Personal y la evaluacién técnica
a cargo de la Inspectoria General.

En términos generales, se puede decir que una de las dificultades que ha tenido el Poder Judicial
hondurefio es que no ha promovido una cultura de la transparencia difundida como norma y
como praxis. En las instancias que manejan la informacién no estd arraigada la obligacién de
informar a la ciudadania, sin vulnerar los derechos fundamentales de las personas y respetando
la libertad de expresién de los funcionarios judiciales.

2. Controles externos

)  Ministerio Piblico

La eleccién del Fiscal General es un aspecto fundamental en el fortalecimiento o debilitamiento
de la justicia, en el sentido que si el Congreso Nacional elige un buen Fiscal General se tendrd un
buen Ministerio Publico; lo contrario posibilita la generacién de crisis institucionales constantes.
En el pasado reciente esa institucién del Estado se vio sumida en el manejo desacertado de la
politica de proteccién y defensa de los intereses generales de la sociedad.

Con la puesta en marcha del nuevo modelo policial, el Ministerio Publico se vio seriamente
afectado por el traslado, en 1998, de su Direccién de Investigacién Criminal a la Policia Nacional,
lo cual debilit6 la labor investigativa y generé un alto grado de impunidad. Esta medida constituyé
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un serio retroceso y a la vez un contra sentido en el sistema de justicia, ya que el Congreso
Nacional, en lugar de potenciar una investigacién profesional en el marco del nuevo proceso
penal a implementarse, contribuyé con esa reforma a debilitar la lucha contra la impunidad.

El poco profesionalismo del personal investigativo, su falta de idoneidad, asi como la carencia de
equipo y de materiales para el desarrollo de la investigacion criminal, son factores que inciden
negativamente en la calidad de la acusacién fiscal, y por ende en la eficacia de la justicia penal.
Esto produce indefectiblemente altos niveles de impunidad y, consecuentemente, una falta
de credibilidad y de confianza, por parte de la poblacién, en las instituciones del sistema de
justicia.

No se aprecia en el Ministerio Publico una politica institucional de persecucién penal coherente,
que dé pautas comunes para el manejo de todos los casos de corrupcién judicial, y que dé certeza
a los funcionarios fiscales a partir de lineamientos generales expresos.

Enla justicia penal no existen casos en los que se haya condenado a una persona de relevancia por
actos comprobados de corrupcion (tanto en el Poder Judicial como en el Ejecutivo), aunque se
afirma siempre la existencia del delito. Como no existen precedentes en este tema, la impunidad
sigue siendo una constante en la justicia hondurefa.

Se concluye que la Fiscalia contra la Corrupciéon, como 6rgano encargado de la persecucion
ye q pcion, 23 g P
penal de los funcionarios de justicia, tiene un accionar bastante limitado, pese a que se han
presentado varios requerimientos fiscales contra ex funcionarios judiciales, la mayoria de los
cuales no se han judicializado, por lo que el rezago en sede fiscal constituye un reto a superar por
las actuales autoridades. Ello vendria a mejorar la confianza de la ciudadania en las instituciones
]
del sistema de justicia.

b)  Tribunal Superior de Cuentas

La principal preocupacién en torno al Tribunal Superior de Cuentas es su politizacién, ya que
su accionar es controlado por distintas fuerzas politicas del pais, a tal grado que no ha logrado
impulsar casos importantes de enriquecimiento ilicito de altos funcionarios y ha permitido, por
desidia o aquiescencia, la prescripcion de centenares de causas. Actualmente, no se conocen
casos por enriquecimiento ilicito de funcionarios judiciales.

En sintesis, debido a la influencia y al control que los poderes institucionales y ficticos ejercen
sobre el sistema de justicia y sobre los érganos de control del Estado, los controles internos y
externos son sumamente débiles y no responden a los desafios que impone la dimensién de la
corrupcién en general y la corrupcién judicial en especial. Por ello, el control de la impunidad
se podrd alcanzar cuando se cuente con un sistema de justicia independiente de los poderes
publicos y ficticos, y la justicia penal genere los precedentes necesarios, que afirmen que las
personas que incurran en corrupcién seran debidamente sancionadas.
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RECOMENDACIONES

Es necesario revisar los mecanismos de nominacién y eleccién de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi como asegurar que los méritos, la idoneidad e integridad de los
candidatos, su vocacién de servicio y de respeto por la Constitucién Politica de la Republica y
las leyes, estén por encima de los intereses particulares de los grupos politicos y econémicos,
para de esta manera asegurar las bases del bien comun.

Es necesario aprobar la ley que crea y pone en marcha el Consejo de la Judicatura y de la Carrera
Judicial, para que impulse el proceso de estructuracién de la carrera judicial y la reorganizacién
del sistema de seleccién y nombramiento de los funcionarios del Poder Judicial, asi como su
capacitacién y mejoramiento en el ejercicio de su actividad jurisdiccional. Esta ley tendrd que
garantizar la estabilidad en el cargo, la evaluacién y la promocién a puestos superiores a partir de
elementos objetivos, alejados de criterios clientelistas, para asegurar, ademds, la independencia
e imparcialidad de los jueces y magistrados en la toma de sus decisiones.

La separacién de la funcién jurisdiccional y la administrativa es esencial. Se debe procurar
que sean asumidas por érganos distintos, lo que darfa lugar a la consecucién de una gestién
transparente y a la minimizacién de los riesgos de corrupcién de los funcionarios judiciales.

La extensién de la oralidad a las demds jurisdicciones contribuiria a que el servicio de justicia
disminuya el rezago y brinde resoluciones judiciales dentro de los parimetros del plazo
razonable.

En el marco de la vigilancia judicial es fundamental contar con érganos internos independientes,
por lo que las funciones de investigacién deben estar separadas de las de sancién y se deben
conformar dos 6rganos distintos, a fin de que cada uno se especialice en su campo de actuacion.
El Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial se debe integrar de manera representativa y
permanente, y las impugnaciones se deben resolver en el término del plazo razonable. Todo ello
supone contar con una ley y con reglamentos que regulen un régimen disciplinario transparente,
igualitario y sin privilegios, con garantias de debido proceso.

La normativa de la Inspectoria se debe establecer en la Ley del Consejo de la Judicatura y de
la Carrera Judicial y desarrollarla —si es necesario- en un reglamento. Habrd que impulsar una
reingenieria organizacional que suponga fortalecer el nivel central con recursos y medios; esto
es, suprimir las inspectorias regionales y centralizar el personal y la logistica en la sede de la
Inspectoria General, y de esta manera realizar las movilizaciones al terreno y desarrollar las
inspecciones requeridas.

Es muy importante implementar una politica de administracién de la informacién, con énfasis
en mejorar las estadisticas de la carrera judicial, de la Inspectoria General de Tribunales, de la
Direccién de Administracién de Personal, y del Consejo de la Carrera Judicial.

Paralaluchacontralacorrupciénjudicial se requiere: voluntad politicay desarrollar controles internos
y externos fortalecidos e independientes; presupuestos adecuados; potenciar las especialidades;
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fortalecer las dreas técnicas; asi como un mayor apoyo logistico. También es importante dotar
a la Inspectoria de los recursos humanos, mediante concurso publico; asignarle el presupuesto
necesario para el desarrollo de sus actividades y brindarle, ademds, evaluacién y posibilidades de
capacitacién continua a su personal e intercambio de experiencias con otros paises.

Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones del Ministerio Publico se requiere que
la institucién se despolitice de la influencia partidaria; promueva la carrera fiscal; tenga un
presupuesto adecuado, y cuente con un érgano de investigacién criminal, para un eficaz y
eficiente ejercicio de la accién penal por parte de la Fiscalia contra la Corrupcién.

De igual manera, se debe de promover la independencia del Tribunal Superior de Cuentas, para
garantizar el control eficaz y eficiente de la cuenta publica y de la declaracién patrimonial, asi
como la deteccién del enriquecimiento ilicito de los funcionarios judiciales en particular.

Se necesita fortalecer las capacidades del Consejo Nacional Anticorrupcién, como un organismo
de auditoria social externa del Poder Judicial, capaz de verificar la transparencia en el manejo
del sistema de justicia.

Es necesario promover la aplicacién irrestricta de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, como instrumento ciudadano para la eliminacién de formas de corrupcién
en los poderes del Estado, en especial en el Poder Judicial.

La sociedad civil debe desarrollar auditorias judiciales, fiscales y policiales, que coadyuven al
mejoramiento de la imparticién de justicia en el pais; asimismo, exigir a las instituciones que
integran el sistema de justicia una mayor y mejor eficacia y eficiencia en la investigacién y
sancién de los casos de corrupcion.

Las facultades de derecho deben reformar su pensum académico, de tal manera que formen
profesionales universitarios a partir de una cultura de la transparencia, con conocimientos y
habilidades para la organizacién y funcionamiento de la judicatura. Las escuelas judiciales
deben profundizar en la capacitacién continua y especializada de sus funcionarios e incluir la
rendicién de cuentas.

El Colegio de Abogados debe impulsar procesos de capacitacion de los profesionales del derecho
en temas sobre ética y transparencia, dado que algunos vicios de jueces y fiscales no se corrigen, en
parte, por la falta de una oposicién fundamentada y sistematica a las conductas irregulares de jueces
y magistrados. Asimismo, debe atender todas las denuncias —principalmente las de corrupcién- en
contra de sus agremiados, deduciendo las responsabilidades a que hubiere lugar.

No hay duda que la profundizacién de la reforma legal y el fortalecimiento de las instituciones del
sistema de justicia son aspectos centrales en la lucha contra la corrupcién judicial. Sin embargo,
requieren voluntad y decisiones politicas acertadas en cuanto a la eleccién independiente de sus
altos funcionarios, asi como la integracién de equipos profesionales que, guiados por una ética,
conduzcan la justicia a mejores derroteros y posibiliten una sociedad mds justa, la seguridad
juridica y un Estado Democritico de Derecho consolidado.
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existente y las posibilidades de controlarla < Bibliografia

INTRODUCCION

Avances y limites en la construccion de instituciones judiciales en
Nicaragua

El proceso de recoleccién de informacién para el desarrollo de la investigacion puso de manifiesto,
por una parte, el nivel de transformacién que presenta el pais con relacién a su institucionalidad
y, por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, las limitaciones para acceder a informacién
de naturaleza publica en las instituciones estatales. No obstante, hay que reconocer que mucha
de la informacién para el estudio descriptivo que fundamenta la investigacién, sea formal o
empirica, es de viable acceso. Sin embargo, en el trabajo investigativo se encontraron sensibles
limitaciones para lograr acceder a datos que permitan valorar comparada y cualitativamente los
resultados del estudio. Esta limitacién, a nuestro juicio, se deriva de la falta de acceso directo a
la informacién debido a la ausencia de politica, de cultura o de procedimientos o mecanismos
de las instituciones que faciliten la obtencién de datos, o bien, por la falta de una ley de acceso a
la informacién, pero no por falta de voluntad expresa de la institucién. Cuando se logra acceder
a ella, la informacién estd fragmentada y no siempre guarda un vinculo funcional entre todas las
instituciones involucradas y competentes en los casos de corrupcién del ambito judicial.

Para dar respuesta, en la investigacién, entre otros, a interrogantes como ¢Qué dispositivos
existen en Nicaragua para controlar la corrupcién en el Poder Judicial? ;Cudles son sus
principales caracteristicas normativas y organizacionales? ;Con qué tipos de corrupcién deben
lidiar? :De qué modo logran (o no logran) prevenir, detectar o sancionar comportamientos de
corrupcién? ;Qué se entiende en cada uno de estos organismos, y en el pais, por corrupcién en el
Poder Judicial? tuvimos presente, ademds del instrumento metodolégico, el proceso de reforma

1 Elinforme nacional sobre la corrupcién judicial en Nicaragua fue preparado por Sergio J. Cuarezma Terdn, profesor de derecho penal y
derecho procesal penal, e investigador del Instituto de Estudio e Investigacién Juridica (INEJ), y Francisco E. Enriquez Cabistan, profesor
de derecho constitucional e investigador del Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ).
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o articulacién que el Estado de Nicaragua ha venido experimentando en los dltimos 25 afios,
asi como las marchas y contramarchas en el proceso de transicién politica y de modernizacion
de sus instituciones. Resaltamos la palabra modernizacién porque, si bien en algunos casos ésta
responde a necesidades concretas del pais, en otros, por muy modernas que sean las instituciones,
son una mera “transposicién juridica cultural”, incorporadas al tejido institucional, que al final
no son mis que “‘cuerpos extrafios de dificil aprovechamiento y por tanto de dudoso éxito”
(Pedraz, 2002, p. 27) en la formacién del Estado de derecho constitucional y, en el caso de la
investigacién, para la prevencién y persecucién de la corrupcién judicial.

Breve aproximacion al estado de desarrollo del pais. Impacto en el Poder
Judicial

Nicaragua ha optado, sin duda, y con singular determinacién, por un nuevo orden democrético
con desarrollo y justicia para la poblacién. Existen tendencias, cada vez mids fuertes, hacia la
democratizacién y la transformacién de sus instituciones; estas tendencias se originaron en
las postrimerias de los aflos ochenta, en el proceso de paz de la regién centroamericana. En el
caso de Nicaragua, y como producto de los Acuerdos de Paz, el proceso electoral se adelantd.
A pesar de que el Comandante Daniel Ortega habia logrado obtener la presidencia en 1984,
las elecciones se llevaron a cabo en 1990, cuando obtuvo la presidencia la sefiora Violeta
Barrios Vda. de Chamorro, a quien Ortega Saavedra traspasé el mando presidencial por vias
democriticas y pacificas.

El pais también presenta signos de modernizacién. Nos referimos, por ejemplo, a la
modernizacién econémica, a la racionalizacién y a la privatizacion del espacio estatal. También
el proceso democritico muestra esfuerzos orientados a la promocién de las condiciones
basicas de vida para el ciudadano (seguridad humana) y a la reduccién de la pobreza. Entre
los rasgos positivos se resalta también la creacién de espacios de democratizacién, como el
mantenimiento y respeto de los periodos electorales; el reconocimiento y tutela de los derechos
fundamentales de las personas, con la creacién de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y el funcionamiento de organismos no gubernamentales de derechos humanos; y el
reconocimiento de los principios del Estado de derecho. En esta dltima dimensién merecen
mencién la aprobacién de una nueva Ley Organica del Poder Judicial; la transformacién de la
justicia penal inquisitiva en acusatoria; la separacién de funciones de la Procuraduria General
de la Republica y del Ministerio Publico; la reforma de la justicia penal militar para hacerla
garantista y fundamentada en el respeto de los derechos humanos de los miembros del Ejército
de Nicaragua; la aprobacién de una legislacién especializada para la nifiez y la adolescencia; la
aprobacién de legislacién de arbitraje y mediacién en temas econémicos, entre otros temas. Los
esfuerzos dirigidos hacia la creacién y el fortalecimiento de las condiciones para el respeto de
estos principios significan una oportunidad para lograr un desarrollo integral. La continuacién
de estos esfuerzos permitird ofrecer al pais condiciones para la gobernabilidad y la estabilidad,
en el proceso democritico que vive. Y, en aspectos concretos, igualmente implica generar la
confianza para la inversién privada, como actor importante del fortalecimiento econémico del
pais. En este sentido, el Estado de derecho, como modelo de Estado, permite a los sectores
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menos favorecidos o vulnerables la reivindicacién de sus derechos y libertades, con la promocién
de la seguridad juridica, producto de la garantia de la independencia de la justicia y de la no
concentracién del poder.

Sin embargo, y muy a pesar de estos grandes esfuerzos, en Nicaragua se han profundizado
las contradicciones econémicas y sociales; la pobreza ha aumentado y dificulta el acceso a la
justicia® la corrupcién’, la inequidad y la violencia social no han desaparecido, y muchas de las
instituciones democriéticas y sociales han sufrido un grave deterioro.

El Estado de derecho, como uno de los principios que con valor superior establece la Constitucién
Politica nicaragiiense, dentro de la amplia perspectiva del Estado Democritico y Social de
Derecho, fija un conjunto de preceptos que sujetan a los ciudadanos y a los poderes publicos a la
Constitucién y a las leyes. La existencia de un Estado de derecho es esencial para la vigencia de la
seguridad juridica de la persona y se apoya en tres presupuestos: la vigencia de un orden juridico,
el principio de legalidad (al cual el Estado somete su actividad), y la separacién de funciones
entre los poderes del Estado. Incluye en su nocidn la creacién del derecho supeditada a que la
Constitucion es la Ley Suprema. También, que las leyes han de contribuir al desarrollo pleno
y profundo del marco de accién constitucional y que deben estar inspiradas en los principios
y valores superiores inherentes al orden democritico: libertad, seguridad, igualdad, justicia
social y respeto de la dignidad humana. Estos principios y valores de rango constitucional se
materializan en libertades individuales, derechos sociales, econémicos y politicos.

Asi, y conforme con los principios constitucionales, las caracteristicas del Estado de derecho
son, entre las fundamentales, la sujecién al principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
separacion de los poderes del Estado, el reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales
de las personas, la reserva de ley, y el control judicial de los actos administrativos. Todo ello
tiene la finalidad de garantizar la seguridad de las personas para la realizacién de los valores
sociales y su respeto frente a probables actos arbitrarios de los poderes publicos’. Por tal razén,
el Estado de derecho tiene como base el principio de legalidad, que es garantia frente al abuso
del Estado en contra de las personas. El principio de legalidad nace y resulta de identificar la
accién del Estado con la ley. Se refiere a la forma como el Estado desarrolla su accién limitada
y sujeta a la norma juridica. En este sentido, la persona queda protegida cuando el Estado se ve

2 El mapa de pobreza de Nicaragua sefiala que los pobres extremos, es decir, los que perciben menos de US$ 212 anuales, alcanzan al 24%
de la poblacién (909.571 personas), lo que constituye una situacién muy grave, por lo que el desarrollo de una politica de acceso a la
justicia debe tener en cuenta, con especial relevancia, esta condicién real del pais. Quien no tiene las condiciones minimas de subsistencia
dificilmente podré acceder a la justicia. Si observamos la oferta de servicios legales de los defensores publicos, veremos algunos problemas.
Si bien el promedio nacional es de 11.661 pobres extremos por cada defensor, las cifras empeoran en algunas zonas del pais, como en la
Circunscripcién Norte, donde existe un defensor para cada 30.197 pobres extremos, seguido de RAAS (Regién Auténoma del Atléntico
Sur), con 27.703, Las Segovias con 22.580, entre otros. Véase, Jiménez Mayor, Juan y otros, La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del
Sistema de Justicia, elaborado con la ayuda financiera de la Unién Europea, Programa de Apoyo Institucional a Nicaragua, PAT NIC.
ALA/2003/5748, 2006.

3 Estudios de opinién de los dltimos cinco afios como el Latinobardmetro, la Encuesta Mundial sobre el Ambiente de Negocios — la Voz de las
Empresas, aplicado a miles de empresarios por el Banco Mundial (WBES) o el Bardmetro Global de la Corrupcion 2005, han recogido
indicadores negativos para el pais en diversos aspectos. En estos estudios, Nicaragua aparece en el grupo de paises cuyos sistemas tenfan
una confiabilidad menor al 10%, una percepcién de actuacién limpia e imparcial también menor al 10%, y que es honesto y no corrupto
solo en un porcentaje, de igual modo, menor al 10%. Véase, La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia, Cit.

4 Cfr., Constitucién Politica de Nicaragua, articulos 7 y 130.
5 Cfr., Thesing, Josef (compilador y editor), Estado de Derecho y Democracia, Konrad Adenauer Stiftung, Buenos Aires, 1997.
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imposibilitado de infringir la ley; es decir, la relacién Estado-persona estd fundamentada en el
fin primordial y 1a razén de ser del Estado de derecho: la seguridad juridica®. En dicha relacién, el
Poder Judicial aparece como un presupuesto para garantizarla. Por esta razén, la independencia
externa e interna, la transparencia de la actuacién de sus funcionarios, y el prestigio del Poder
Judicial son vitales en el proceso democritico que vive Nicaragua.

El Poder Judicial es pieza fundamental para la seguridad juridica de la persona y el desarrollo
del pais, y por tanto, decisivo en cualquier logro en materia anticorrupcién. Cabe agregar que
enfrenta un reto particular para restaurar su legitimidad y reconocimiento publico y asi incidir
en la estabilidad del pais. Mds alld de las necesarias actividades de impulso y mejoramiento de su
independencia interna y externa, funcionamiento, y rendicién de cuentas, es necesario, en hechos
concretos, detener el deterioro dramdtico en materia de transparencia e integridad. Por ejemplo,
valen mencionar las acciones de funcionarios judiciales coludidos con elementos criminales,
para evadir la justicia o repartirse bienes decomisados. Buena parte de la responsabilidad
en la vigente y pobre valoracién de Nicaragua en materia anticorrupcion, asi como en las
esperanzas sobre futuros avances y los temores de mayores retrocesos en esta materia, depende
no sélo del legislativo y el ejecutivo, sino también de la capacidad del sistema judicial de evitar,
esclarecer y castigar, de manera ejemplar, los casos de corrupcién que involucran directa vy,
desafortunadamente, a sus autoridades y operadores”.

El texto constitucional nicaragiiense requiere un desarrollo legislativo amplio y complejo,
pues todavia no hay una total correspondencia entre la titularidad formal de los derechos en
él consagrados y su vigencia real y efectiva. El Estado nicaragliense necesita un ordenamiento
juridico adecuado a la realidad social, que garantice, en primer lugar, que el Estado esté
conceptualizado, estructurado y organizado de forma coherente con su naturaleza o modelo
constitucional: el Estado Social de Derecho®. En este sentido, el Estado estaria teéricamente
organizado en torno a procedimientos adecuados y seguros para desarrollar su actividad estatal
y administrativa, por ejemplo, con una Ley General de la Administracién Publica, una Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, y una Ley de la Jurisdiccién de lo Contencioso-
Administrativo’. Las dos primeras no existen, la ultima ha sido declarada inconstitucional en
mis del sesenta por ciento de sus disposiciones y carece de efectividad practica para los usuarios,
en el ejercicio de sus derechos frente a la administracién publica.

El desarrollo del Estado de derecho cumple una funcién en el plano de la seguridad juridica
que se traduce en estabilidad politica, econdémica y social. Es necesario, entonces, promover el
respeto de la supremacia de la Constitucién Politica y la jerarquia de las leyes; crear un marco de
legalidad administrativa adecuada a las necesidades del pais; fortalecer la separacién, independencia
y coordinacién entre los poderes del Estado, el reconocimiento y garantia de las libertades
fundamentales y el control de la constitucionalidad de las leyes. Todos estos elementos conforman

6  Cfr., Besson, Waldemar y Gotthard Jasper, Elementos del Estado de Derecho: el principio de legalidad en toda actuacion del poder piiblico, en
Estado de Derecho y Democracia, Cit., pp. 121 a 129.

7 Cfr, http://wwl.transparency.org/cpi/2005/nc_pressreleases/pr_tinicaragua.pdf.
8 Cfr., Constitucién Politica de Nicaragua, articulo 130.
9  Cfr., Ibidem, articulo 131.
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los pilares minimos para la construccién y la prictica del Estado Constitucional de Derecho. En este
sentido, es la garantia real de los derechos y libertades fundamentales de la persona y de que cada
agente social pueda disponer de un horizonte confiable para sus actividades y desarrollo. También
asegura que la institucionalidad publica se remita a dreas de competencia, sin desbordarse, para
propiciar que los ciudadanos puedan desplegar sus iniciativas con libertad y seguridad.

CORRUPCION EN EL PODER JUDICIAL

Percepciones sobre la corrupcion en el Poder Judicial en la sociedad
nicaragiiense

Segin el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), de acuerdo con la encuesta
realizada por Latinobarémetro -un estudio anual de opinién publica que se realiza desde 1996 en
17 paises de América Latina- el Poder Judicial figura entre las cuatro instituciones en las que menos
confian los ciudadanos del continente’. Los mas afectados por el descrédito de la ciudadania, segin
esta encuesta, son el Congreso Nacional, los partidos politicos y los propios conciudadanos -“las
personas’~ que ocupan los tres Gltimos lugares en el indice de confianza en las instituciones. Los
poderes ejecutivos y judiciales, sin embargo, aparecen como las instituciones de la democracia que
mds confianza han perdido en los ultimos afios. Entre 1996 y 2002 se registrd, en promedio, un
descenso de 8.1 puntos porcentuales, en la confianza ciudadana en el Poder Judicial. En 1996, el
33% de los ciudadanos de América Latina declaraba tener “mucha”y “algo” de confianza en el Poder
Judicial de su pais. En 2002, sélo un 25% de los mds de 18.000 ciudadanos encuestados mantenia esa
respuesta. Sin embargo, existe una amplia diferencia en esta evolucién, segin el pais. En Paraguay,
por ejemplo, los datos muestran que mientras en 1996 un 44,2% de los ciudadanos confiaba en el
Poder Judicial, en 2002 sélo el 10,3% de los entrevistados conservaba esa opinion''.

En Ecuador, Nicaragua, Argentina, Chile y Uruguay también se registraron descensos
significativos. En Ecuador, casi el 20% de la poblacién que en 1996 confiaba en la institucién
dej6 de hacerlo en 2002. Otro tanto ocurri6é en Colombia, Brasil, Perd, El Salvador y Bolivia,
donde los niveles de desconfianza ciudadana en el Poder Judicial aumentaron entre 6 y 9%. Sélo
en cuatro paises los poderes judiciales registraron un incremento en la confianza ciudadana:
Costa Rica, que aparece como el pais de América Latina donde los ciudadanos tienen mayor
conflanza en el sistema de tribunales, y que pasé de 36,9% en 1996 a 48,8% en 2002; Honduras,
donde hubo un aumento del 33,4% al 37,4%; Venezuela, que pasé de un 27,2% a un 30,3%; v,
Panami, de 23,8% a 25,6%?".

Por su parte, la encuesta del 2000, del Instituto de Estudios Nicaragiienses (IEN), pone de
manifiesto que la imagen de corrupcién del Poder Judicial es de 81,8%, frente a los otros tres
poderes del Estado: la Presidencia de la Republica, con 88%, la Asamblea Nacional, con el

10 Cfr.,www.cejamericas.org/reporte/muestra_seccion.php?idioma=espanol&capitulo=INDSUBJE&tipreport=REPORTE
0&seccion=ENCUCIUD.

11 Cfr., www.cejamericas.org/reporte/muestra_seccion.php?idioma=espanol&capitulo=INDSUBJE&tipreport=REPORTE0&seccion=EN
CUCIUD.

12 Idem.
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85,8%, y el Consejo Supremo Electoral, con un 80,8%. En el informe de Latinobarémetro del
2006, el nivel de confianza de este poder del Estado era del 36%. En dicho informe, el mejor
evaluado de los 18 paises fue Colombia, con 59% y en dltimo lugar quedé Ecuador, con un 10%.
Nicaragua ocupa el mismo lugar, el nimero once®.

Recientemente, Transparencia Internacional presenté el Indice de Percepciones de Corrupcion

’ p P ,

IPC, 2006, cuya clasificacién desciende de los diez puntos ideales, que representan escasa o
) ) }’ P 4 q p

nula percepcién de corrupcion en el sector publico, hasta el cero, que representa la més absoluta

percepcién de corrupcion™.

Nicaragua sigue arrastrando los niveles mds altos de corrupcién, con un puntaje de 2.6. Segun el
indice de percepcion, Nicaragua se ubica en el grupo de 75 paises “donde la corrupcion sigue en
estado alarmante”. También es el penultimo pais de la region centroamericana, encima sélo de
Honduras (que obtuvo 2.5 puntos) y el nimero 18 de los 25 paises latinoamericanos. La regién
latinoamericana ocupé el segundo peor lugar después de Africa, con una nota promedio de 3.86%.

En la sociedad nicaragiiense existe un elevado nivel de expectativas en torno a la actividad del
Poder Judicial. No obstante, en el sistema de justicia existe una tendencia a agotarse en si mismo,
en sus problemas internos, a aplicar poco esfuerzo al desarrollo de la funcién propiamente dicha.
De alli que, a pesar de los esfuerzos de reformas apuntados (en muchos casos puramente formales),
sus relaciones con el usuario sean insatisfactorias. En correspondencia con ello se observa una baja
conciencia del significado de la legalidad y del respeto de las garantias individuales de las personas
y de la propia misién del Poder Judicial, que es proteger el principio de legalidad y tutelar los
derechos humanos, segtin lo establece el articulo 160 de la Constitucién Politica.

El sistema de justicia en la actualidad requiere mejorar sus capacidades, para que sea oportuno,
moderno, y con mejores posibilidades de cumplir una funcién con calidad. Ello implica, entre
otros aspectos, la simplificacién de los procesos (la reforma del proceso civil, por ejemplo);
la reestructuracién de los despachos para brindar mejores servicios; el ingreso masivo de la
tecnologia, con una estrategia definida; la mejora de los servicios comunes (notificaciones, mesas
de partes, peritajes, medicina legal, etc.); la mejora de la gestion administrativa, a partir del uso
de informacién estadistica confiable para la definicién de las politicas judiciales; la descarga a
las dreas jurisdiccionales de los trabajos administrativos, que absorben tiempo impropiamente;
el fortalecimiento de los medios alternativos de solucién de conflictos, como la mediacién y el
arbitraje; entre otros’®.

13 Cfr., http://www.e-lecciones.net/novedades/archivos/Informe_Latinobarometro_2006.pdf. En este sentido, pueden consultarse los
estudios de Mitchell A. Seligson, La Cultura Politica en Nicaragua: transiciones, 1991-1995, Pittsburgh, Estados Unidos de América, enero
de 1996. La situacion de desconfianza de los nicaragiienses en sus instituciones democraticas se manifiesta nuevamente en la quinta y sexta
consulta ciudadana del Grupo Civico Etica y Transparencia (organismo de observacion electoral nacional); esta preocupacién también se
expresa en el primer y segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, de 1999 y 2003, elaborados por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

14 Cfr., http://www.transparency.org/regional_pages/americas/corrupcion_en_america_latina/americas_cpi.

15 ElIndice valora las acciones concretas de un pafs en la lucha contra la corrupcién al clasificar los paises respecto del grado en que se percibe
la corrupcién que existe entre los funcionarios publicos y los politicos. Cfr., http://ww1.transparency.org/cpi/2005/nc_pressreleases/pr_
tinicaragua.pdf.

16 Cfr., La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia, Cit.
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La presencia excesiva de la ratio politica es un factor que se yergue como un obsticulo fundamental
para la creacién y el desarrollo de un sistema de imparticién de justicia real y eficiente, y que
acentia los efectos disfuncionales. Una manifestacién de este fenémeno se evidencia en que el
funcionamiento del sistema se basa en la lealtad y la sumisién y no en los principios del mérito
y de la legalidad. En el pais existe un sensible problema que radica en la influencia politico-
partidaria en dos érganos fundamentales como lo son el érgano judicial y el electoral. Sin duda,
existen fuertes barreras, generadas por esta misma influencia, para reformar el sistema judicial y
el Consejo Supremo Electoral, y renunciar al modelo bipartidista.

Lo anterior genera una crisis de institucionalidad generalizada que impacta severamente en la
credibilidad del Poder Judicial. La Corte Suprema de Justicia es la encargada de organizar y dirigir el
sistema de justicia. Para Transparencia Internacional’, por el Pacto o Acuerdo Libero-Sandinista’®,
este poder del Estado es una de las entidades -segtin las encuestas- que menos credibilidad tiene,
debido a que se ha visto involucrada en actos de corrupcién®. No obstante, pensamos que en este
tema puede darse, y de hecho se da, una lectura sesgada o torcida del fenémeno politico. No sélo los
operadores politicos de ambos partidos sefialados podrian ser responsables (en caso de que lo fueran)
de la profunda y real desconfianza hacia el Poder Judicial; también podrian serlo otros sectores de
poder ficticos como, por ejemplo, el capital criollo, y, en menor medida, el extranjero; la empresa
privada nacional y los partidos politicos emergentes que buscan a toda costa su espacio para incidir
o bien controlar el Poder Judicial. Todo ello sin contar con la presencia de algunos sectores de la
cooperacién internacional o de instituciones econdmicas internacionales que presionan en forma
abusiva e injieren en el Poder Judicial para que se aprueben resoluciones conforme a sus intereses o
leyes afines a sus sistemas juridicos. Por ejemplo, la Embajada de los Estados Unidos de Norteamerica
y USAID utilizaron al Poder Judicial y presionaron a los legisladores nicaragiienses para aprobar el
nuevo Cédigo Procesal Penal®; de no hacerlo, amenazaban que el Estado de Nicaragua no integraria
el club de la iniciativa para paises pobres altamente endeudados o bien, condicionaban la ayuda
econémica al pais y, en particular, al Poder Judicial.

Es previsible que en este marco politico, el Poder Judicial no tenga las mejores condiciones de
independencia ni interna ni externa. Los operadores politicos someten a los jueces y magistrados
al temor del desplazamiento masivo con medidas de caricter general, como por ejemplo,
traslados sin su consentimiento a otras ciudades, municipios o regiones, o bien, mediante las
reformas constitucionales, destituirlos o acotarles los periodos. También se manifiesta la reducida

17 Cfr., http://www.transparency.org/regional_pages/recrea/informacion_por_pais/nicaragua.

18 El pacto o acuerdo politico que se llevé a cabo entre el Partido Liberal Constitucionalista (PLC) y el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN) se baso, entre otras cosas, en disminuir el porcentaje -del 45% al 35%- necesario para lograr un triunfo electoral y el
mayor control o equilibrio politico en las instituciones del Estado entre ambos partidos. Este pacto o acuerdo se concreté en las reformas
constitucionales llevadas a cabo en 1999 y 2000.

19 Cfr., http://www.transparency.org/regional_pages/recrea/informacion_por_pais/nicaragua.

20 Este cédigo, que responde al modelo angloamericano, integra aspectos positivos como el modelo acusatorio, el juicio oral y publico, la
ejecucion de sentencia, pero por otra parte, le confiere a la Policia Nacional y al Ministerio Pablico facultades que desbordan los limites
constitucionales, que crean las bases para la instauracién de un Estado de Policia; crea, ademas, la justicia negociada (plea bargaining
system) que promueve y consolida, de esta forma de negociar con la justicia, la corrupcién en los temas judiciales. Para mayor informacién
puede consultarse: Sergio J. Cuarezma Terdn, La Naturaleza de la Reforma de la Justicia y la Inconstitucionalidad del Cédigo Procesal Penal,
Publicaciones MANU, 2004, y Alvarado Chacén, Rosario y Morales Garcia, Jorge Luis (jueces costarricenses), La negociacion en la Justicia
Penal: La Posicion del Juez. Estudio Comparado (Alemania, Costa Rica, EE.UU, Italia y Nicaragua). Investigacién auspiciada por el Grupo
Civico Etica y Transparencia y la Embajada de Finlandia, 2004. El cédigo fue objeto de tres recursos de inconstitucionalidad interpuestos
el 21 de febrero de 2003. A la fecha de finalizar la presente investigacion, la Corte Suprema de Justicia no se habia pronunciado atn.

345



TERCERA PARTE

independencia en el sometimiento de los jueces al poder de la cipula del Poder Judicial; en la
cancelacién de la independencia interna, por ejemplo, mediante la cancelacién de nombramientos
sin respeto de las garantias laborales o mediante traslados de competencias o territorio sin el
consentimiento de los jueces. Si estos 6rganos son nombrados partidariamente para que respondan
a los partidos, el esquema implica también un grueso detrimento para la independencia externa.

Ademis, se deben tener en cuenta otros factores. Vinculado con lo anterior, debe sefialarse
que el sistema de remocién no cuenta con suficientes garantias de imparcialidad, sea por
érganos internos o por érganos politicos. Las condiciones de vida de los jueces también estin
determinadas por el deterioro salarial significativo, que devalda la funcién judicial, hace poco
atractiva la permanencia en ella, estimula la corrupcién, desincentiva el perfeccionamiento
técnico, y crea una alta vulnerabilidad laboral y personal de los operadores judiciales, que
desemboca en el reemplazo o eliminacién de algunos y el condicionamiento de otras situaciones

de temor continuo ante los factores de poder (Zaffaroni, 1996, pp. 27 y 28).

La mds alta imagen de corrupcidn entre los cuatro poderes del Estado la tienen la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo Supremo Electoral. A pesar de existir una Ley de la Carrera Judicial, los
mecanismos en ella previstos para los nombramientos, ascensos y bajas no estin debidamente
implementados, por lo que persiste una clara subjetividad en estos procesos, que a su vez genera
la reproduccién a lo interno del Poder Judicial de los mismos vicios de intromisién politica que
se observan en el nombramiento de la cipula judicial®’.

Este realismo contrasta con la idea de que sin decisién politica no es posible estructurar un
Poder Judicial democritico, esencial en un Estado Social de Derecho. Por ejemplo, los jueces
italianos de las manos limpias, no nacieron de una incubadora, sino de una estructura judicial
democritica. Sin justicia independiente, el Estado de derecho se degrada a Estado de Policia, con
el consiguiente costo para la seguridad juridica (nacional y extranjera) y para el pueblo, porque
esta Ultima es condicién o premisa para el desarrollo no sélo econémico sino también humano.
Nadie invierte sin seguridad, y cuando lo hace en condiciones de inseguridad la compensa con
réditos desproporcionados con relacién a la inversion (Cuarezma, 1992, p. 12).

La realidad de la corrupcion. Experiencias de operadores y usuarios
del sistema judicial. La corrupciéon en los medios de comunicacion

Para el andlisis de la percepcién del sistema de justicia, sin perjuicio de las encuestas internacionales
y nacionales, se llevaron a cabo 30 entrevistas a profundidad con una poblacién variopinta, dentro
de la que se destacan analistas politicos, empresarios, abogados litigantes, asesores de la Corte
Suprema de Justicia, promotores de derechos humanos, estudiantes de dltimo afio de derecho,
investigadores, historiadores, y periodistas investigativos. También se llevé a cabo una recopilacién

USAID presiona a la Corte Suprema de Justicia para que rechacen los recursos de forma total; asimismo, esta institucién, cuando organiza
seminarios o cursos de capacitacién con el Poder Judicial excluye de la lista que la institucién judicial le provee a aquellos funcionarios
judiciales (defensores publicos, jueces o magistrados) que no son gratos para sus intereses porque muchos de ellos aplican la ley sin
sometimiento a ningtin poder o bien porque creen que realizan actos irregulares en la funcién judicial o bien por sus convicciones politicas.
Todo lo anterior, segin expresaron funcionarios judiciales entrevistados.

21 Cfr., http://www.transparency.org/regional_pages/recrea/informacion_por_pais/nicaragua.
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de las noticias mas importantes: 50 noticias publicadas en los diarios del pais® y trece editoriales de
personalidades nacionales e internacionales. Entre ellos existe una coincidencia en la percepcién
de los aspectos mds sensibles de la problemitica de la corrupcién en el Poder Judicial en los
ultimos tres afios, con referencia a denuncias de actos de corrupcién contra funcionarios del Poder
Judicial. Asimismo, se analizaron datos proporcionados por el Ministerio Publico, la Procuraduria

General de la Republica, y la Contraloria General de la Republica.

Las personas entrevistadas tienen distintos vinculos con la funcién judicial: desarrollan actividades
profesionales como la realizacién de consultorias sobre el Poder Judicial para organismos
internacionales y nacionales; de pricticas de servicio social, después de cursar el tercer afio de
la carrera de derecho; de investigaciones independientes sobre el Poder Judicial; el litigio ante
los juzgados; la defensa de los derechos humanos frente a los diversos operadores de justicia; y
la actividad periodistica, como forma de control de los operadores de justicia. La totalidad de
los entrevistados coincidieron en que existe corrupcién judicial por la extrema influencia de los
partidos politicos que experimenta el Poder Judicial, y que el problema se agudizé en el afio 2000,
con las reformas constitucionales realizadas por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) y el Partido Liberal Constitucionalista (PLC). Dichas reformas, segtin los entrevistados,
vinieron a dividir a la Corte Suprema de Justicia en bancadas o grupos partidarios del FSLN o del
PLC. Esta percepcién coincide con la de los medios de informacién, respecto a que en la Corte
existe un porcentaje mayoritario de jueces y magistrados bajo el padrinazgo del FSLN.

Los entrevistados y la informacién de los medios de comunicacién coinciden en sefalar algunos
factores principales que explican por qué existe corrupcién en el Poder Judicial. Entre otros,
se mencionan: la retardacién de justicia; la injerencia de los partidos en el nombramiento de
funcionarios del Poder Judicial; la falta de una carrera judicial real; que los nombramientos
respondan a los feudos territoriales que cada magistrado tiene bajo su control® (cada
magistrado o magistrada controla determinados espacios territoriales, lo que le permite cancelar
nombramientos, y trasladar o remover a jueces segun la oportunidad politica, y disfrazarlo con
criterios de “organizacién institucional”. Dependiendo de la regulacién que en ¢l se haga, el
reglamento de la Ley de Carrera Judicial podria terminar con esta practica); los bajos salarios; en
algunos casos, la falta de instalaciones adecuadas para impartir justicia; el trifico de influencias, y
la manipulacién de las sentencias segtn los intereses econémicos y politicos de los partidos que
controlan el Poder Judicial. El estudio empirico revela un consenso que se refleja en la opinién
de diversos entrevistados. Por ejemplo, varios sefialaron que “la ciudadania enfrenta el problema

22 Los medios de informacién cuentan con oficinas de redaccién de unidad de investigacion, pero no todos los informadores tienen formacién
juridica. Esto hace que en el hecho noticioso de corrupcion judicial, algunos casos se aborden sin la rigurosidad que exigen los hechos, sin
perjuicio de que los mismos tengan un contenido veraz.

23 “Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CS]) se resisten a la aplicacion de la Ley de Carrera Judicial, porque esto supone una
disminucién significativa de su poder, ya que los sacaria del juego al momento de hacer los nombramientos de jueces y secretarios judiciales
de acuerdo a sus conveniencias politicas y de intereses muy personales”. Asimismo, se da realce a las declaraciones del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, magistrado Manuel Martinez, quien “dijo que “en el fondo, los magistrados no aceptan aprobar una normativa
o reglamento que permita aplicar dicha ley, porque no quieren renunciar a influenciar sobre las decisiones administrativas, como es el
nombramiento de jueces [...]; eso en el fondo no es otra cosa [...]. Nombrar a un juez o a un secretario es incomparable con dictar una
sentencia en el orden Constitucional, Civil o Penal”, sostuvo el magistrado [...]. La Ley de Carrera Judicial fue aprobada hace mds de un
afo y en ella se establece que quien pretenda ocupar el cargo de juez, debe someterse a un concurso publico y su ascenso dentro del Poder
Judicial estard condicionado a sus méritos profesionales. Hasta ahora, los magistrados han tenido asignado a su cargo un departamento del
pais. Este es manejado como un feudo, donde los jueces son “premiados” o “castigados” de acuerdo al grado de lealtad que éstos tengan en
su labor judicial”. Veldsquez, Mirna, Magistrados no sueltan los ‘feudos” judiciales, La Prensa, 17 de noviembre de 2006.
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de la retardacién de justicia (con una) pésima atencion a los usuarios, sistema judicial obsoleto, y
corrupcién”y que “el Poder Judicial carece de transparencia y honestidad, hay muchas quejas de
la poblacién acerca de la forma en que se imparte justicia y de que el gran problema del Poder
Judicial radica en que sus miembros son personas comprometidas con partidos politicos y con

los caudillos que tienen en sus manos los poderes de Estado™.

La totalidad de las personas entrevistadas (litigantes, empresarios, periodistas, estudiantes,
asesores judiciales, historiadores) expresaron que la justicia se vuelve elitista, las decisiones que
se toman estdn dirigidas por los operadores politicos, y que para lograr una decisién, la persona
tiene que tener acceso al poder politico; “todo se mueve con dinero e influencias partidarias
en el Poder Judicial. No hay justicia, te lo puedo asegurar”, afirmaba con plena seguridad un
abogado entrevistado. En el 4ambito de la informacién, algunos periodistas expresaron que
la influencia de la politica en el Poder Judicial es “un fenémeno generalizado”. Recordemos,
decia un profesional de la comunicacién entrevistado, “que los alcaldes, los jueces, los fiscales
y magistrados tienen sus puestos para obedecer 6rdenes de dos caudillos y no para respetar la
Constitucién. Tristemente esto es una realidad del sistema. Un ejemplo de ello es el caso del
ex presidente Arnoldo Aleman y Byron Jerez, quienes salian y entraban de la modelo segin
(los dictados de) la justicia sandinista’. Ambos personajes fueron sometidos, en el afio 2002,
a procesos penales por supuestos actos de corrupcién, junto con otros funcionarios. Contra el
primero no hay sentencia firme y el segundo fue absuelto en la mayoria o en todos los casos
en su contra. Actualmente, sélo el ex presidente Alemdn Lacayo se encuentra condenado, sin
sentencia firme, a 20 afios de prisidn, por los supuestos delitos de lavado de dinero, peculado,
malversacion de caudales publicos, fraude, entre otros®.

La reflexién que hacian los periodistas y comunicadores entrevistados contrasta con la reciente
reunién que los duefios de medios de comunicacién del pais tuvieron con el Partido Liberal
Constitucionalista, presidida por el propio ex presidente Arnoldo Alemédn Lacayo. Esta reunion,
segun el diario La Prensa -uno de los diarios mids criticos del ex mandatario- tenia la finalidad de
“abordar la problematica que enfrentan los medios en relacién ala libertad de expresién y la posible
aprobacién dela Ley de Acceso alaInformacion”. La nota periodistica expresa que “Hugo Holmann
Chamorro, gerente general del diario La Prensa, urgié la necesidad de garantizar la libertad de
expresion en los diferentes niveles, después de que el presidente Daniel Ortega creé el Consejo de
Comunicacién y Ciudadania y con éste la estrategia de comunicacién que implementard durante
su mandato”. Al finalizar el encuentro con el Partido Liberal Constitucionalista y el ex presidente
Alemin Lacayo, Holmann dijo: “Estamos hablando de la Ley de Acceso a la Informacion, estamos
hablando de garantia para las radios, de una reforma a la Ley de Telcor, en la cual las radios y canales
de televisién sean separados de otras industrias del espectro radioeléctrico, estamos hablando de
exoneraciones en general a todos los medios y de reformas al Cédigo Penal™.

24 La fuente de estas afirmaciones son las entrevistas realizadas por los investigadores.

25 Enlaactualidad, el ex presidente Alemdn, por razones de salud y con base en la moderna Ley de Régimen Penitenciario y de la Ejecucién
de la Pena (Ley 473), goza del régimen de convivencia familiar que, conforme a la misma ley, le permite movilizarse por todo el pais sin
posibilidad legal de retornar a prisién. E1 PNUD apoy¢ técnica y econémicamente la elaboracién de esta ley, aprobada durante el gobierno
del ingeniero Enrique Bolafios.

26 Esta reunion provoco la reaccién de la ex primera dama, Maria Fernanda Flores, esposa de Aleman Lacayo, en el sentido que los propietarios
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Por otra parte, y siempre teniendo en cuenta los resultados que arrojaron las entrevistas, existe
el criterio, como el de un abogado entrevistado, que “no hay organizacién en el Poder Judicial.
Las instalaciones y el sistema son obsoletos y responden a un ambiente donde los operadores
no quieren impartir justicia. Ademds, para los funcionarios judiciales entrevistados hay bajos
salarios que fomentan la corrupcién’; “para obtener una buena justicia hay que pagarla a donde
todo mundo sabe y bajo una manta partidaria”. Una de las personas entrevistadas, un periodista,
dio el testimonio de una situacién que sufrieron algunos amigos y familiares, sobre un litigio
de propiedad que perdieron porque una de las parte involucradass y que iba en contra de sus
intereses, era muy cercana a un alto militante del FSLN y, por tanto, los jueces fallaron a favor
de éste. Otras personas que laboran para el Poder Judicial y que prefirieron que se omitan sus
datos personales, manifestaron que hace tiempo un empresario envié un regalo (un televisor de
grandes proporciones) a cada magistrado de la Corte Suprema. S6lo un magistrado lo devolvid,
aduciendo que a él nadie lo compraba por algo tan barato, que tenia que ser algo mds caro.
Otros ponen otro ejemplo interesante, que se refiere a un juez que recibe a unos narcotraficantes
que le llevan cien mil délares para que libere a uno de sus allegados, y el juez se niega. Al dia
siguiente vuelven pero con el triple de dinero, y el juez, de igual manera, los rechaza. Al tercer
dia se vuelven a aparecer pero con el dinero multiplicado en diez veces. El juez lo vuelve a
rechazar, pero en esta ocasién envia una nota al magistrado de la Suprema, padrino suyo, y le
comenta el caso. Le expresa que tiene miedo y que quiere que lo cambien de lugar, porque “los
narcotraficantes estin llegando a su precio”.

Un hallazgo comun entre las personas que fueron entrevistadas es que los problemas en el
Poder Judicial comienzan con la dificultad de pagar los honorarios de un abogado, asi como el
desconocimiento de las leyes que los favorecen y de las que los perjudican dentro de los procesos.
Considerando una persona que tenga mds dinero frente a una con menos posibilidades, hoy en
dia es un poco mids dificil tener beneficios, en el caso que antes los hubiere, porque los medios de
comunicacién se han convertido en una balanza de pesos y contrapesos dentro de los procesos
judiciales. En algunas ocasiones equilibran las desigualdades para compensar la carencia de una
de las partes.

La corrupcién, como indicaba una abogada entrevistada, “estd en todos los sectores y comienza
desde lo mds bajo. Un ejemplo de ello es cuando la secretaria de actuaciones en los juzgados
acepta coimas para agilizar trimites judiciales o recibe regalos de los abogados litigantes para
obtener sentencias favorables, y en muchos casos el o la juez no tiene conocimiento”.

Asi, para otros, “la corrupcién comienza con regalos de menor grado (joyas, almuerzos o cenas
en restaurantes de calidad) a las secretarias o secretarios para que agilicen tramites judiciales;
algunos llegan a tener tarifas para que se pueda acceder a la justicia”.

de los medios de comunicacién reconocieron el liderazgo politico de Alemdn al aceptar reunirse en la casa del partido. Por su parte, Alemin
Lacayo intenté suavizar sus declaraciones. “Arnoldo Alemén es lider y estin (los medios de comunicacién) reconociendo el liderazgo
de Arnoldo Alemin al venir a sentarse aqui al PLC. Lo estd reconociendo La Prensa, lo estd reconociendo El Nuevo Diario y lo estin
reconociendo todos los medios de comunicacién que estin alld adentro con €é1”, comenté Flores. “Que Arnoldo Alemin sea el lider del
partido, eso nosotros no lo escogemos, eso lo escoge el PLC. No hay duda que ¢l es el lider, nunca hemos negado eso y nosotros estamos
ahi y vamos a estar con las otras bancadas para que todos los que estamos en una democracia participativa nos juntemos a defendernos”,
sefial6 Chamorro. Nota del periodista Lester Judrez, La Prensa, 13 de marzo de 2007.
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También hay plena coincidencia entre los entrevistados en que el Poder Judicial estd dirigido
por comandos del FSLN y el PLC que se reparten la justicia segin sus intereses politicos y
econémicos. Hacen referencia, como ejemplo, al caso del Dr. José Rizo Castellén?, candidato
presidencial del PLC, quien reclamaba la diputacién suplente del presidente saliente Enrique
Bolafios, una vez que perdid los comicios electorales y se quedé sin ningun cargo publico. Con
base en el articulo 133 constitucional, se ampar6 ante el Tribunal de Apelaciones (segunda
instancia en el Poder Judicial) para obtener un fallo favorable, pero éste tribunal, por su
composicién partidaria y dirigido por el FLSN, no ha querido fallar sobre el caso, a pesar de
que la Ley de Amparo da un término de 45 dias una vez dado a lugar. Este hecho, igual que el
de los medios de informacién que conversaron con el ex presidente Alemédn Lacayo en busca de
apoyo, contrasta con la posicién del ex candidato a la presidencia y actual diputado de la Alianza
Liberal Nicaragiiense ante la Asamblea Nacional, Eduardo Montealegre, quien pide a las
fuerzas democriticas evitar que se elijan magistrados de la Corte Suprema de Justicia mientras
la Sala Uno del Tribunal de Apelaciones de Managua no resuelva el recurso de apelacién del ex
presidente Arnoldo Alemdn Lacayo®. Un mundo al revés.

Empresarios nacionales entrevistados son de la idea de que los operadores que imparten justicia
se mueven “al son que les toquen”. Algunos de los entrevistados expresan que se han dado casos
en que algunas personas han obtenido a su favor sentencias de propiedades que no eran de ellas y
que ahora son suyas, por ser cercanas a personas de la cipula de uno de los dos partidos. Las tierras
en la ciudad de Tola, Rivas, serian vendidas y revendidas por algunos empresarios sandinistas
aprovechdndose de la ayuda de las autoridades locales que los benefician con concesiones que
luego nunca llegan a darse o simplemente no hay procedimientos. Inclusive, algunos asesores de
la CS] recibirian dinero para que las sentencias se muevan o simplemente por asesorar a partidos
politicos. Asi comprometen a la CS]J en sus decisiones y sus dobles salarios andan al aire libre,
aunque estén prohibidos por la ley. Por su parte, algunos funcionarios de la Corte Suprema de
Justicia afirman que en las altas esferas de la CSJ todo se mueve por “plata y amiguismo”. Un
ejemplo de ello es el caso de un empresario poderoso que “envia como emisario a un abogado
de renombre a preguntar a un magistrado de la CS]J cudnto costaba obtener un fallo a su favor,

27 El doctor Rizo Castellén fue el Vicepresidente de la Republica entre el periodo de 2002 a 2006, antes de finalizar su mandato renuncié
para participar en la campaiia electoral de finales de 2006 como candidato a Presidente por el Partido Liberal Constitucionalista. No logré
sus aspiraciones y conforme a la Constitucién Politica tiene derecho a ser diputado suplente del ex-presidente Enrique Bolafios que, por
mandato constitucién, es diputado ante la Asamblea Nacional. Esta diputacién fue creada por los acuerdos politicos entre el PLC y el
FSLN para la reforma constitucional de 1999, denominada “diputacién regalada”. Al finalizar la investigacién ninguno de los dos han
tomado posesién de la diputacién.

28 “Previo a darse a conocer la sorprendente decision del director del Sistema Penitenciario Nacional, Carlos Sobalvarro, ayer, de ampliar el
régimen carcelario al ex presidente y reo Arnoldo Aleman, para que pueda movilizarse libremente por todo el pais, directivos de la Alianza
Liberal Nicaragiiense (ALN) se presentaron a la sede del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), para entregar una misiva donde
proponen, entre otras cosas, no elegir a los magistrados judiciales hasta que la Corte Suprema de Justicia (CS]) emita un resolucién final
en el caso de Aleman. El presidente de ALN, Eduardo Montealegre, negé que dicha propuesta tenga que ver con las negociaciones de la
unidad liberal y refirié que es una medida de presién para que el Poder Judicial agilice el caso y acabe con la retardacién de justicia [...].
El lider de ALN sefial6 que la justicia estd siendo manipulada para fines politicos y llamé a los diputados de las diferentes bancadas a no
elegir a los magistrados mientras no se concluya el caso de Alemén. “Sefiores diputados, en este momento lo que tenemos que asegurar es
fortalecer la justicia y ya que vamos a elegir magistrados de la Corte Suprema de Justicia, esperémonos y que no se elija a ningtin magistrado
hasta que no haya un fallo, a favor o en contra, pero que sea un fallo que diga ya de una vez por todas la situacién final de Arnoldo Alemin,
dijo Montealegre [...]. Por su parte el primer vicepresidente del PLC, Wilfredo Navarro, reaccion a la propuesta de ALN, arguyendo que
nada tiene que ver el caso de Alemdn con la eleccién de los magistrados y afirmé que lo que quiere ALN es llamar la atencién y conseguir
puestos en la Corte. “Me parece irresponsable, maxime cuando ALN plantea que debe haber una independencia de poderes, que una
resolucién judicial se vincule a un nombramiento en la Asamblea Nacional”. Sanchez Corre, Luis, Exigen resolucion definitiva para Aleman,
La Prensa, 17 de marzo de 2007.
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y este magistrado le respondié que US$ 50.000 délares por cabeza”. Sin embargo, y a pesar de
los duros sefialamientos, hay signos positivos recientes que indican que el Poder Judicial inicia
un proceso de depuracién de funcionarios aparentemente corruptos®.

Enla Procuraduria General de la Republica se analizaron en el libro de entrada siete expedientes
relacionados con denuncias contra miembros del Poder Judicial, de los cuales seis estin dirigidos
contra jueces (tres varones y tres mujeres) y un expediente estd referido a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. La mayoria de las denuncias son por retardacién de justicia y usurpacién
de funciones. Solo se pudieron analizar los expedientes desde el 2005 hasta la fecha, ya que los
libros de entrada y los expedientes del 2003 y 2004 no fueron ubicados por la institucién. De los
siete expedientes se tuvo acceso fisicamente a seis. En los expedientes se encontraba sélo la hoja
de denuncia y el escrito de interposicién de queja de la Procuraduria ante el Consejo Nacional
de Administracién y Carrera Judicial del Poder Judicial, sin mayores datos. Pudo observarse
que la institucién no le da seguimiento a los hechos denunciados ni pide a las autoridades
competentes que resuelvan los mismos.

Hay que destacar que a pesar de que existen una serie de perjuicios econémicos que responden
a responsabilidades civiles y responsabilidades penales, derivados de hechos ocurridos en el
periodo de 1999 a junio de 2004 -que se expresan en 934 casos informados por la Contraloria
General de la Republica por un monto equivalente a US$33’400.000- no se hayan iniciado,
en aquella época, las acciones legales para la recuperacién de estos recursos, por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que esta labor es dificil, pues la PGR no
cuenta con la unidad especializada, ni con presupuesto para crearla. Pero llama la atencién
que la mayor carga de trabajo de la Procuraduria esté precisamente en el aspecto privado, civil

29 “Bajo una de los escindalos miés graves de corrupcion del Poder Judicial, renuncié el magistrado Rogers Camilo, de tendencia sandinista.
Para unos analistas, esto representa “limpia” del FSLN en el Poder Judicial. El magistrado Argiiello presenté su renuncia irrevocable al
cargo, ante la Asamblea Nacional, lo mismo que a todas las obligaciones y privilegios que dicho nombramiento conlleva [...] Segin lo
expresa Nuevo Diario el magistrado fue obligado a renunciar debido a una serie de actuaciones refiidas con la ley, cuyo costo politico fue
pagado por el partido. El presidente Daniel Ortega Saavedra decliné comentar ayer lo relacionado a la renuncia de Argiiello, quien era
miembro de la Sala Constitucional y Sala Penal. Es una “limpia”. El Magistrado Argiiello fue el personaje principal en un escandalo judicial,
en el que se encargé de ordenar la libertad y devolucién de 609 mil délares al narcotraficante colombiano Luis Angel Gonzilez Largo. En
ese oscuro episodio, Argiiello formé parte de una cadena de magistrados y jueces que tramitaron un recurso de exhibicién personal a favor
de Gonzilez y su compaiiera, Leyla Bucardo, capturada con ¢él, en agosto de 2004. El magistrado Argiiello fue quien elaboré un proyecto
de sentencia donde se ordenaba la libertad y devolucién del dinero, y cuya fotocopia, sin que atin estuviese concluido el proceso legal, fue
facilitada por ¢l a una abogada que luego la llevé ante el juez Julio Morales, quien la ejecuté. En un video del Banco de la Produccién
(Banpro), aparecen cambiando el dinero, el ex juez Carlos Mario Pefa, su hijo Carlos Roberto, y Sergio Ramén Meléndez Aguilar, en
calidad de apoderado de Gonzilez y Bucardo. En el ambiente del video, a distancia de los primeros, aparece el ex juez suplente Julio
Morales Aragén, quien ordend la libertad y devolucion del dinero. Meses mds tarde, Gonzilez Largo fue deportado a Estados Unidos en un
operativo dirigido por la DEA, y que cont6 con la participacién de las autoridades de migracién y extranjeria”. Lodsiga, Jorge, Desmantelan
red de Gonzdlez Largo, La Prensa, 22 de abril de 2006. Por otra parte, “un equipo de inteligencia de la Policia Nacional, en conjunto con la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), trabaja en funcién de detectar “focos de corrupcién” en ambas instituciones para ser echados; asimismo,
dos magistrados de Apelaciones de Managua estin a punto de ser destituidos por supuestas anomalias en sus actuaciones para beneficiar
a narcotraficantes. El presidente de la CSJ, Manuel Martinez Sevilla, informé que la semana pasada un alto mando de Inteligencia de la
Policia Nacional les proporcioné algunas informaciones sobre actos de corrupcion en los que habrian incurrido algunos jueces y a partir de
esto estan profundizando en los casos. Segun Martinez Sevilla, se trata de una red de inteligencia que opera dentro del sistema de justicia
y mantiene vigilados a los jueces. Por otra parte, un proyecto de sentencia que recomienda la destitucién de los magistrados liberales de
la Sala Penal Dos del Tribunal de Apelaciones de Managua (TAM), Orlando Liquez y Bayardo Bricefio, esté circulando en la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) y cuenta con siete votos a favor, informé el magistrado Marvin Aguilar. Aguilar, miembro del Consejo Nacional
de Administracién y Carrera Judicial, recordé que desde octubre del afio pasado elaboré la propuesta pero no conté con la aprobacién
de los magistrados Edgard Navas y Manuel Martinez, ambos miembros del Consejo. El vicepresidente de la Corte, Rafael Solis, explicé
que las siete firmas fueron recogidas en respaldo a la propuesta de Aguilar, que no tuvo eco en los otros dos miembros del Consejo. Las
razones de la posible destitucién de Liquez y Bricefio estdn basadas en los hallazgos de una investigacion realizada el afio pasado, en la cual
se determiné que ambos magistrados habrian actuado irregularmente en un juicio para favorecer a narcotraficantes, e incluso ordenaron
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(intervencién en divorcios, declaratoria de herederos, rectificaciones de partidas, entre otros
asuntos), pero no en el aspecto publico®.

En el Ministerio Publico no se tuvo acceso a ningin expediente. Los datos estadisticos
proporcionados por la institucién reflejan que entre el 2003 y el 2006 se admitieron un total de
32 causas contra miembros del Poder Judicial, de las cuales siete fueron admitidas en el 2003,
trece en el 2004, ocho en el 2005 y cuatro en el 2006. De estas, ocho causas fueron contra jueces
locales (cuatro mujeres y cuatro varones), 24 contra jueces de distrito (doce mujeres y doce
varones). Entre los delitos que se imputan se encuentran: en los juzgados locales, siete casos de
prevaricato, y uno de abuso de autoridad; en los juzgados de distrito, 23 casos de prevaricato y
uno de abuso de autoridad. En los juzgados locales, cuatro causas estin pendientes de resolver,
nueve estin pendientes de resolucion, y cinco estin en la Direccién de Auxilio Judicial de la
Policia Nacional®.

En la Contraloria General de la Republica, institucién que por mandato constitucional tiene
la finalidad de dirigir el sistema de control de la administracién publica y la fiscalizacién de
los bienes y recursos del Estado®?, manifestaron que las denuncias contra miembros del Poder
Judicial son remitidas a las instancias respectivas (Ministerio Pablico y Consejo Nacional de
Administracién y de Carrera Judicial del Poder Judicial), y solo cuando se va a cobrar glosas
se envia a la Procuraduria General de la Republica, para su debida cobranza. Segtin informe
proporcionado por la Oficina de Estadistica y Control de Gestién de la Contraloria General de
la Republica, entre 1999 y 2006 se conocieron un total de 1.339 denuncias, respecto de las cuales
1.344 funcionarios publicos se ampararon judicialmente. La diferencia (cinco funcionarios) se
debe a que con la noticia de que serian investigados, algunos funcionarios se ampararon antes
de que el ente contralor iniciara la investigacién; revisado el referido informe* no logramos
observar o identificar a ningin funcionario judicial.

Hay que destacar que entre las fecha indicadas (1999 a 2006), las glosas de caricter penal
representan 1.273’389.662,31 cérdobas, y las de naturaleza civil, 458'260.685,59 cérdobas,
para un total de 1.731'650.347,90 cérdobas, en perjuicio del patrimonio de la administracién

publica.

devolverles las evidencias. “Estamos esperando que ellos se pronuncien en cualquier sentido pero que se pronuncien’, dijo Aguilar. E1
Consejo también estd investigando la actuacién de la juez de Diriamba, Marta Regina Escobar, en un caso donde ciudadanos extranjeros
fueron puestos en libertad pese a que les aprehendieron con armas de guerra, lanchas y otros bienes. Fuentes judiciales indicaron que esta
“en la mira” el magistrado del Tribunal de Apelaciones de Managua, el sandinista Oscar Loza, por sus constantes ausencias laborales. La
Corte también tiene los ojos puestos sobre la Defensorfa Publica, segtin indicé Martinez”. Velasquez, Mirna, Sacudida en la CSJ se lleva
a dos magistrados, La Prensa, 16 marzo de 2007. En este contexto, en Bluefields fue destituida una jueza por supuestas irregularidades en
su labor judicial. En otra nota periodistica se dice que “la Corte Suprema de Justicia destituy6 a la juez Penal de ejecucién de sentencia y
vigilancia penitenciaria de Bluefields, Regién Auténoma Atldntico Sur (RAAS), Ivania McCrea Villachica, después que una comisién la
investigé por supuestas irregularidades en sus actuaciones, al liberar a un narcotraficante hondurefio capturado con mds de un mil 500 kilos
de cocaina en las inmediaciones de Little Corn Island. La informacién la confirmé McCrea a un medio local de Bluefields, después de
recibir telefénicamente la notificacion. La jueza permitié al narco enfrentar el juicio en libertad y sin vigilancia penitenciaria, e impuso la
presentacion cada seis meses en un juzgado de Managua, lo que le permitié huir del pais. Ruiz habia sido aprehendido en septiembre del
2004 en Little Corn Island, cargado con mds de 1.500 kilos de cocaina”. Leén C., Sergio, “Operacion limpieza” sigue en el Poder Judicial, La
Prensa, 10 de marzo de 2007.

30 Cfr., La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia, Cit.
3
32 Cfr., Constitucién Politica de Nicaragua, articulo 154.

—

Informacién y datos proporcionados por el Ministerio Publico.

33 Esta informacién fue suministrada por la Oficina de Estadistica y Control de Gestién de la Contraloria General de la Republica.
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Podemos apreciar en este punto, respecto de la percepcién de la corrupcién en la justicia, el
extenso trecho entre lo formal y la realidad; es decir, la cantidad de situaciones y actos irregulares
del Poder Judicial que son informados por los medios de comunicacién, en contraste con la
manera en que estos casos son tratados por la justicia penal. Dicho en otras palabras, en el
dmbito formal existen el Cédigo Penal, las leyes especiales, y una cantidad importante de figuras
delictivas para enfrentar actos de corrupcién de naturaleza judicial, pero pocas nueces a la hora
de su persecucién.

Por ejemplo, basta observar, desde el plano formal, que el ordenamiento juridico penal
nicaragiiense desarrolla y regula la persecucién amplia de los actos de corrupcién, sea
contra la imparticién de justicia (por ejemplo, mediante el delito de prevaricato), sea contra
la administracién publica (mediante los denominados en el Cédigo Penal vigente de 1974,
“delitos peculiares de los funcionarios y empleados publicos”). Asi, en el afio 2002, la Asamblea
Nacional, mediante la Ley 419/2002, aprobé una reforma y adicién del Cédigo Penal, en un
saludable esfuerzo de adecuar la legislacién nacional a la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (CICC). En este sentido, el legislador nicaragiiense, en los considerandos I y I de la
Ley 419/2002 expresa que “la democracia, presupuesto para la estabilidad, la libertad, la justicia,
el respeto a la dignidad de la persona, la paz y el desarrollo del pais exigen luchar contra todas las
formas de corrupcién que se cometan en el ejercicio de las funciones publicas”, y que el “Estado
y la sociedad civil deben hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
la corrupcidn, lo que plantea la necesidad de reformar y crear nuevas figuras delictivas que
castiguen adecuadamente el fenémeno de la corrupcién en la administracién puiblica. En esta
ley se reformaron los delitos de malversacién de caudales publicos, peculado, fraudes, exacciones
ilegales, y se establecieron el enriquecimiento ilicito y el trfico de influencias. También se
reformo el delito de cohecho, que se agrava cuando unos de los participes es un miembro de la
carrera judicial®*.

LAS HERRAMIENTAS PARA ENFRENTAR EL FENOMENO DE LA
CORRUPCION EN LA JUSTICIA

Caracteristicas generales del control de la funcion judicial

En Nicaragua existen varias instituciones que reciben denuncias de actos delictivos, en general,
o de abusos de la administracién publica y de justicia. Es posible que estas denuncias lleguen
a la Policia Nacional, al Ministerio Publico, a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, a la Procuraduria General, y a la Contraloria General de la Republica. Sin embargo,
y conforme a la reciente aprobada Ley de Carrera Judicial®, existe un solo érgano que conoce

34 Elarticulo 421 del Cédigo Penal sefiala: “1. La autoridad, funcionario o empleado publico que, directa o indirectamente, requiera o acepte
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas, incurrird en la pena de prision de
cuatro a seis afios e inhabilitacién absoluta por el mismo periodo; 2. Si el funcionario es un procurador, fiscal, secretario judicial, juez o
magistrado la pena serd de cinco a ocho afios de prisién e inhabilitacién absoluta por el mismo periodo”.

35 La Constitucién Politica de Nicaragua establece que la Corte Suprema de Justicia tiene la atribucién de organizar y dirigir el sistema de
justicia y nombrar o destituir a los jueces, magistrados de los tribunales de apelaciones, médicos forenses y registradores publicos de la
propiedad inmueble y mercantil de todo el pais, abogados y notarios publicos de conformidad con la Constitucién y la ley (en este caso, la
Ley de Carrera Judicial, articulo 164, incisos 1, 5,7 y 8).
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de los actos y comportamientos irregulares de los miembros de la carrera judicial y funcionarios
de la administracién del Poder Judicial: el Consejo Nacional de Administracién y de Carrera

Judicial.

La Ley 501/2006 (Ley de Carrera Judicial), aprobada el 14 de octubre, cre6 el Consejo
Nacional de Administracién y Carrera Judicial, con competencia, entre otras cosas, para
“conocer, investigar y resolver [...] las infracciones al régimen disciplinario en que incurran los
profesionales del derecho y los funcionarios de la carrera judicial, de conformidad con la Ley
Orginica del Poder Judicial, la presente Ley y sus reglamentos™®; el “Consejo y el pleno de
la Corte Suprema de Justicia serdn los inicos competentes para imponer sanciones™. Tiene,
para el dambito disciplinario en contra de los funcionarios de la carrera judicial, la atribucién de
“instruir, conocer y resolver de las denuncias por faltas disciplinarias leves, graves y muy graves
imponiendo la sancién que la ley establece™®; en el caso de las faltas muy graves “los resultados
de las investigaciones realizadas y las recomendaciones” las elevara al “conocimiento del pleno
de la Corte Suprema de Justicia™’, que estd integrada por 16 magistrados, y lleva, ademis, el
registro actualizado de las sanciones ejecutoriadas (firmes) impuestas a magistrados, jueces,
auxiliares de justicia, y demds funcionarios de la carrera judicial®.

El Consejo Nacional de Administracién y Carrera Judicial tiene dentro de sus atribuciones
(por cierto una gran cantidad), elevar a conocimiento de la Corte Plena las ternas de candidatos
para llenar las plazas vacantes de magistrados de tribunales de apelaciones, jueces de distrito
y locales, propietarios y suplentes, médicos forenses, secretarios judiciales, registradores, y
defensores publicos, de conformidad con la Ley de Carrera Judicial; organizar, supervisar, y
dirigir el funcionamiento del Instituto de Capacitacién y Documentacién Judicial, asi como
proponer el nombramiento de su director y sub director a la Corte Suprema de Justicia mediante
ternas calificadas; llevar el registro de méritos y deméritos de los funcionarios de carrera judicial
y de los magistrados de los tribunales de apelaciones; organizar y supervisar los concursos y las
pruebas relativas a la carrera judicial, asi como integrar el tribunal examinador correspondiente;
organizar y dirigir los procedimientos para la incorporacién y otorgamiento de los titulos de
abogado y de notario publico; recibir, instruir y resolver las quejas que cualquier ciudadano
presente contra los abogados y notarios en el ejercicio de su profesion, e imponer las sanciones
que sus infracciones merezcan, excepto en caso de suspension, en el que, después de instruido
sumariamente el informativo, serd resuelta por el pleno de la Corte Suprema de Justicia, y
cualquier otra funcién que le asignen las leyes*!.

La Constitucién Politica establece que “los funcionarios y empleados piblicos son personalmente
responsables por la violacién de la Constitucién, por falta de probidad administrativa y por
cualquier otro delito o falta cometida en el desempefio de sus funciones. También son responsables

36 Ley de Carrera Judicial, Capitulo II, articulo 4.
37 Ibidem, Capitulo XIII, articulo 63, parrafo 2.
38 Ibidem, articulo 6, inciso 10.

39 Ibidem, articulo 6, inciso 11.

40 Cfr., Ibidem, articulo 6, inciso 12.

41 Cftr., Ibidem, articulo 6, incisos 1 al 9y 13 al 19.
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ante el Estado de los perjuicios que causaren por abuso, negligencia y omisién en el ejercicio del
cargo™. En este sentido, el articulo 63 de la Ley de Carrera Judicial, articulando el precepto
constitucional citado, expresa que los “funcionarios de Carrera Judicial son responsables de sus
actuaciones en forma disciplinaria, civil o penal”, y que, “en materia de régimen disciplinario
(disciplinario y administrativo), el Consejo Nacional de Administracién y de Carrera Judicial es
el “Gnico competente para imponer sanciones”.

Enla Ley de Carrera Judicial existen tres tipos de infracciones: leves, graves y muy graves*. Todas
las infracciones son, en principio, de naturaleza disciplinaria o administrativa. No obstante,
hay algunas infracciones disciplinarias graves y muy graves que pueden, en cada caso concreto,
corresponder o adecuarse a la descripcién de un tipo penal. Segun el tratamiento que el Consejo
haga, un hecho penal puede quedar impune o bien, ser remitido al Ministerio Publico para su
persecucién. También hay que advertir que la naturaleza de todas las infracciones, aunque estdn
dirigidas, en principio, a todos los funcionarios que integran la carrera judicial (erga omnes),
nos permite indicar que las mismas estin descritas o dirigidas con especial énfasis a los jueces
de primera instancia (locales y de distrito). Esto crea, por una parte, un desequilibrio en el
tratamiento entre los funcionarios que forman parte de la carrera judicial y, por otra, una presién
o tension en el ejercicio de la actividad jurisdiccional de los jueces. Todo ello sin tomar en cuenta
que las muchas infracciones disciplinarias, tal y como estdn redactadas, de forma indeterminada
o con un alto grado de abstraccién, obligan al Consejo Nacional de Administracién a interpretar
sila conducta del juez se adecua o no a la norma disciplinaria*. Estos aspectos, aunque no fueron
previstos de forma intencional por el legislador, aparecen objetivamente como riesgos para la
independencia interna del juez, ya que, segin como administren, institucional y politicamente,
la aplicacién de dichas infracciones disciplinarias, pueden utilizarse como formas de control y
de cancelacién de la independencia interna de los jueces de primera instancia.

La Ley de Carrera Judicial establece, de forma especifica, las infracciones en que pueden incurrir
los funcionarios que integran la Carrera Judicial. Estas infracciones disciplinarias se clasifican
en leves®, graves*® y muy graves*.

Los funcionarios de carrera judicial incurren en infraccién disciplinaria leve*:

*  Por inobservancia reiterada del horario oficial de despacho.

*  Cuando abandone injustificadamente el lugar en que presta sus servicios, siempre que la
ausencia sea por un dia.

e Cuando, en el desempeiio de su cargo, no guarde la debida consideracion y respeto a los
abogados y a las partes.

42 Constitucién Politica de Nicaragua, articulo 131.
43 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 64 y ss.
44 Ver infra, nota 53.

45 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 65.

46 Cfr., Ibidem, articulo 66.

47 Cfr., Ibidem, articulo 67.

48 Cfr., Ibidem, articulo 65.
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Por incumplimiento injustificado de los plazos legales para proveer escritos o expedir
resoluciones o por no rendir los informes solicitados dentro de los plazos fijados, todo
por negligencia imputable a su persona, en supuestos distintos de los contemplados en el
articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial.

El incumplimiento de las instrucciones que en el ejercicio de sus legitimas competencias
realice la Corte Suprema de Justicia.

Incurren en infracciones disciplinarias graves®:

Por la comisién de tres infracciones disciplinarias leves diferentes, dentro de un periodo de
un afio.

Porinfracciénalos deberes, prohibiciones e incompatibilidades establecidos enla Constitucién
Politica y en las leyes, siempre que no estén tipificadas como faltas muy graves.

Cuando se abuse de las facultades que la ley sefiala respecto a sus subalternos o a las personas
que intervienen de cualquier manera en un proceso.

Como consecuencia de sentencia firme donde se establezca responsabilidad civil por acto
derivado de sus funciones.

Por abandono, por tres dias, del lugar en el que presta sus servicios.

Por no ejercer control sobre sus auxiliares y subalternos y no imponerles sanciones
pertinentes o no promover la exigencia de responsabilidad disciplinaria cuando el caso lo
justifique, siempre que de su omision se deriven consecuencias graves para el servicio a las partes.
Cuando waliéndose de la autoridad de su cargo, ejerza influencia ante otros miembros del Poder
Judicial o sus drganos auxiliares, para la tramitacion o resolucion de algiin asunto judicial.

El retraso injustificado y reiterado en el desempefio de la funcién judicial.

Y, por infracciones disciplinarias muy graves™:

Por la comisién de tres infracciones disciplinarias graves diferentes, dentro de un periodo
de un afio.

Resolver contra norma expresa, constitucional o legal.

Por abandono de su trabajo por mis de tres dias.

Por la desatencion® absoluta en el ejercicio de su funcién.

Por la intromision, mediante érdenes o presiones, en el ejercicio de la funcion jurisdiccional de otro
Juez o magistrado.

El abuso de la condicién de juez o magistrado para obtener un trato favorable e injustificado
de autoridades, funcionarios o profesionales.

Por la infraccién de cualquiera de las prohibiciones establecidas en la presente Ley.

Por injurias o calumnias contra otras autoridades judiciales.

49 Cfr., Ibidem, articulo 66.

50 Cftr., Ibidem, articulo 67. Destacamos, en cursiva, algunos términos de la clasificacién de las infracciones, para llamar la atencién no sélo

sobre la forma abstracta, indeterminada e imprecisa de su redaccién, que queda sujeta a la interpretacién del Consejo, en cada caso concreto
(por ejemplo, puede verse la nota siguiente), sino también para resaltar, ademds, que algunas de estas conductas son auténticos temas de
naturaleza penal de corrupcién y no de infracciones disciplinarias.

51 Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), desatencién significa: “Falta de atencién, distraccién. || 2. Descortesfa, falta

de urbanidad o respeto”.
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*  Por hechos notorios y evidentes de corrupcion o enriquecimiento ilicito, sin perjuicio de la accién
penal que resulte.

Las sanciones a las infracciones disciplinarias las establece el articulo 68, en el que se dispone que,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda derivarse de los hechos denunciados
contra un funcionario de carrera judicial, se impondrin las siguientes sanciones disciplinarias:

*  Porinfraccién disciplinaria leve, amonestacién privada por el superior jerirquico inmediato
que corresponda.

e Por infraccién disciplinaria grave, multa hasta del 50% del salario de un mes o suspensién
sin goce de salario por un periodo de uno a tres meses. Una vez cumplida la pena, el
funcionario regresard al cargo del que fue suspendido.

*  Por infraccién disciplinaria muy grave, suspensién de tres a seis meses o destitucién.

Respecto del procedimiento, el articulo 69 de Ley de Carrera Judicial establece que, para conocer
de las denuncias o quejas contra los funcionarios de la carrera judicial que pudieran dar lugar a
que un funcionario de carrera incurra en responsabilidad disciplinaria, estas pueden interponerse
de forma oral o escrita; el Consejo acordard la apertura de la investigacién, en proceso sumario,
de tres dias para notificar y recibir los informes de las personas investigadas, ocho dias de prueba,
y tres para emitir la resolucién (sumario (3-8-3), con el apoyo directo de la Inspectoria Judicial
Disciplinaria. La disposicién expresa que todo funcionario estd obligado a recibir las quejas que se
le presenten y a remitirlas de inmediato al Consejo para que éste acuerde lo procedente.

Cuando la investigacién deba desarrollarse fuera de Managua -la capital del pais- el Consejo
podré delegar la evacuacién de diligencias o la instruccién de todo el proceso a un magistrado del
tribunal de apelaciones de la jurisdiccién respectiva, para lo cual el magistrado designado gozara
de las atribuciones més amplias que le permitan llevar a un buen término lo encomendado®.

La denuncia o queja y las pruebas que se acompaifien en esa primera fase instructiva serdn de
inmediato puestas en conocimiento del funcionario denunciado, quien podra defenderse por
si mismo o con ayuda de un profesional de su eleccién, que podri ser un defensor publico. El
Consejo podri acordar el archivo de la denuncia o de la queja cuando de su simple lectura se
desprenda que la misma no es de indole disciplinaria o cuando los resultados de la investigacién
indiquen que la denuncia o queja carecen absolutamente de fundamento®.

Cuando la sancién sea impuesta por el Consejo, el funcionario afectado podré recurrir en
apelacién ante la Corte en Pleno. Debe interponer el recurso ante el Consejo el mismo dia
de la notificacién de la resolucién o dentro de los tres dias habiles siguientes. En los casos en
que, quien impone la sancién es la Corte en pleno, solo cabrin los recursos de aclaracién o de
revisién, interpuestos, el primero, dentro de las veinticuatro horas, y el segundo, dentro de los
tres dias posteriores a la notificacion de la sentencia en que se impone la sancién®.

52 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 69.
53 Cfr., Idem.
54 Cfr., Idem.
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En todos los casos en que se ordene la investigacién de una falta disciplinaria, debera hacerse
del conocimiento de la ciudadania, asi como sus resultados, y las sanciones disciplinarias
que se impongan, o cuando éstas sean declaradas sin lugar®. El Reglamento determinara las
modalidades para comunicar estas decisiones®.

El articulo 70 de la Ley de Carrera Judicial establece la separacién inmediata y provisional del
funcionario investigado. Cuando se trate de quejas por infraccién disciplinaria muy grave o
el funcionario esté bajo proceso penal, la Comisién del Régimen Disciplinario podrd separar
inmediata y provisionalmente del cargo al funcionario denunciado mientras se realiza la
investigacién del caso.

Respecto del cémputo y de la prérroga de plazos, el articulo 71 establece que todos los plazos
sefialados para el procedimiento disciplinario se refieren a dias habiles y se podrin ampliar
motivadamente por el Consejo Nacional de Carrera Judicial, en razén de la distancia de la
localidad en que el funcionario sujeto a investigacién desempefie sus funciones; por la
complejidad de la investigacién a desarrollar; por el nimero o complejidad de las pruebas a
aportar, y por cualesquiera otras razones de andloga naturaleza.

Una vez firme la resolucién, dice el articulo 72 que el Consejo remitird copia de la misma
a la Direccién de Recursos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, para que la incluya
en el expediente personal del funcionario e incluya una copia en el expediente personal que
se lleva en el Consejo; esta informacién se anotard en el Libro de Registro de Expedientes
Disciplinarios. Exceptuando el caso de destitucién, la Comisién acordard la cancelacién de las
notas desfavorables, si el funcionario no hubiese cometido nueva infraccién, en el plazo de un
aflo, si se trata de faltas leves, y de dos afios si se trata de faltas graves. El acuerdo de cancelacién
de antecedentes se anotard en el Libro de Expedientes Disciplinarios y en el expediente
personal del funcionario®. El procedimiento, en la prictica, es escrito, secreto, burocratico y
despersonalizado, y la Ley de Carrera Judicial no garantiza a los funcionarios investigados el
debido proceso o las garantias minimas para su defensa.

¢Como y por qué se cred el érgano de control?

La Ley de Carrera Judicial se aprueba en un contexto de reforma del Estado, pero de transicién
politica. El pais busca, a pesar de los tropiezos y obsticulos, el Estado de derecho como forma
de organizacién politica, social e institucional. Este proceso, como advertimos al inicio del
trabajo, ha sido largo y nada ficil, de marchas y contramarchas. Dictaduras, guerras, desastres
naturales, fenémenos politicos internacionales (guerra fria y globalizacién), son entre otros,
peldafios asimétricos por los que el pais ha debido transitar. En este contexto, y desde un punto
de vista formal, ]a Asamblea Nacional, con el apoyo de la cooperacién internacional®® para el

55 Cfr., Idem.

56 ElReglamento de la Ley de la Carrera Judicial atn no se ha aprobado.

57 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 73.

58 Hay que destacar la buena voluntad de la cooperacién internacional para apoyar al pais en el proceso de fortalecimiento del Estado de

derecho, mediante el apoyo en la elaboracién de leyes. Sin embargo, hay que advertir que esta cooperacién, por lo general, se limita a
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proceso de fortalecimiento y modernizacién del Poder Judicial, aprobé el 14 de octubre de 2004
la Ley de Carrera Judicial, publicada en “La Gaceta” No. 9,10y 11 del 13, 14 y 17 de enero de
2005. Esta ley fue vetada parcialmente por el Poder Ejecutivo, pero el veto fue rechazado por la
Asamblea Nacional el 30 de noviembre de 2004.

Empero, la Ley de Carrera Judicial, desde un punto de vista material, nace, a nuestro juicio,
no sé6lo de la necesidad de continuar con la reforma y la articulacién del Poder Judicial, sino
como producto de la necesidad de garantizar a los jueces y magistrados independencia interna
y garantizar al pais resoluciones basadas en la ley, seguras y justas; también por el desprestigio
del Poder Judicial, en el que el publico no confia. No es ajeno a esta situacién el ejercicio vertical
del poder, casi ilimitado de la cipula de la Corte Suprema de Justicia, ni la intromisién de los
operadores politicos y otros sectores con poderes ficticos en la independencia interna de los
jueces y magistrados. Esto preocupa, y con razdn, a la inversién nacional y extranjera, que no
cuenta con un Poder Judicial que garantice la seguridad de sus inversiones econémicas.

La designacién partidista de los jueces o magistrados lesiona la independencia externa del
Poder Judicial -respecto de otros poderes del Estado- y la independencia interna de los jueces
o magistrados -respecto de los érganos colegiados del propio Poder Judicial-, la primera,
usualmente por escandalosa y descalificadora, y la segunda, por reducir al juez o magistrado a un
empleado de los érganos supremos. Estos factores han sido determinantes para la aprobacién

de la Ley de Carrera Judicial.

Todavia hoy, después de su aprobacién, hay una fuerte resistencia a aplicarla, y eso sin tomar en
cuenta las debilidades que detectamos en la investigacién. Para la Corte Suprema de Justicia,
aplicarla implica la manifestacién de una decisién politica histérica y, a la vez saludable, de
renunciar a los feudos y al control del juez o magistrado. Quienes se resisten a respetar la
independencia interna y externa del Poder Judicial incurren en una enorme ingenuidad, y dejan
de contar con el tiempo, con la dindmica, con la dimensién que nos ensefia que el poder y el
dinero pasan muy ripido de las manos. Lastima, como dice el amigo y maestro Zaffaroni, que,
por lo general, lo comprenden cuando ya han perdido el poder y sufren el del otro (Cuarezma,

1992, p. 13).

En esta linea de pensamiento, con la aprobacién de la Ley de Carrera Judicial el pais tiene el
desafio de garantizar a los jueces y magistrados estabilidad laboral e independencia interna y
externa, para que, a su vez, garanticen, sin temor, que las funciones del Estado no se desvien de las
reglas previas constitucionales que las disciplinan. Asi, poco a poco, el pais ha venido articulando
los principios y mandatos constitucionales. En 1998 se aprobé la nueva Ley Organica del Poder
Judicial, que derogé la Ley Orgénica de Tribunales de 1894; posteriormente, en el afio 2004,

apoyar con recursos econémicos o con consultores extranjeros o nacionales, pero no pone atencién especial en el producto final, es decir,
en el control de calidad de las leyes cuya elaboracién apoya. Por ejemplo, la cooperacién internacional apoy6 en la elaboracién de la Ley de
Carrera Judicial, con la finalidad de promover la independencia del juez, sin analizar la propia normativa que regulard la Ley de Carrera
Judicial, normativa que articula los defectos de la ley. Como lo hemos determinado en la presente investigacion, esta ley no garantiza la
independencia interna del juez o magistrado, por el contrario, la cancela. Ahora se aguarda que la Corte Suprema de Justicia apruebe el
reglamento de dicha ley. La cooperacién internacional debe tener cuidado, si va a apoyar en la elaboracién de leyes; tiene que ver qué calidad
de legislacién se aprobard, de lo contrario, ingenuamente, no sélo legitima estos hechos, sino que se convierte en parte del problema que
ella misma denuncia y, a la vez, trata de apoyar para cambiar.
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aprobé la Ley de Carrera Judicial, y articuld asi el precepto constitucional que expresa que la
carrera judicial “serd regulada por la Ley”. Este proceso no ha sido pacifico, especialmente en
lo referido a la independencia interna de los jueces, que es lo que en esencia trata de garantizar
la Ley de Carrera Judicial. En el contexto de su debate, las motivaciones para su aprobacién
diferian en la forma; cada sector tenia un enfoque particular y todos expresaban la voluntad de
tener y garantizar jueces y magistrados independientes, que sélo obedecieran a la Constitucién
Politica y a la ley. Parte de la cooperacién internacional también se sumaba a estas muestras
de buena voluntad. Pero lo cierto es que, con modalidades propias, cada cual tenia la misma
intencién: el control de la independencia de los jueces y magistrados.

Mientras el Poder Ejecutivo elaboraba un anteproyecto de ley de carrera judicial, con la finalidad
de que todos los jueces del Poder Judicial, una vez entrara en vigencia la ley, se sometieran a un
examen de oposicién, en concurso con el resto de aspirante a los cargos que en ese momento
ostentaban, por su parte, la Corte Suprema de Justicia elaboraba un anteproyecto de ley de
carrera judicial (que corresponde a la ley actualmente vigente) en consenso con las fuerzas
politicas de la Asamblea Nacional (FSLN y PLC), en el cual se garantizaba a todos los
funcionarios del Poder Judicial la estabilidad en sus cargos, y sélo se someterian a concurso
aquellas plazas vacantes. El ex presidente Enrique Bolafos® expresaba a la Nacién que, con la
aprobacién de su propuesta de ley, habia llegado el momento de limpiar el Poder Judicial de
jueces y magistrados corruptos, producto del pacto libero-sandinista; pero no era sincero en
cuanto a que pretendia, igualmente, apoderase del Poder Judicial con la seleccién de jueces y
magistrados afines a su partido y de algunos aliados del sector del capital privado. No reconocia
que no podia aplicar la ley retroactivamente en perjuicio de los jueces o magistrados en sus
cargos. También ocultaba un aspecto gravisimo: que segtin la propuesta de ley de carrera judicial
que presentd, los miembros de la carrera judicial podrian excepcionalmente ser trasladados, sin
el consentimiento de ellos, por razones organizacionales del Poder Judicial. Esta circunstancia
es objeto de andlisis en la investigacién, pues en la Ley de Carrera Judicial vigente esta situacién
no varié. Ambas propuestas, provenientes del Poder Ejecutivo y del Judicial, contenian la misma
disposicién excepcional, lo que confirma la tesis advertida de la intencién del control de los
jueces y magistrados.

Es indudable que la ley presenta avances positivos®'; por ejemplo, en el drea de la independencia
interna de los jueces prohibe a los superiores “dictar instrucciones o formular recomendaciones

59 Constitucién Politica de Nicaragua, articulo 159.

60 Actualmente investigado por la Contraloria General de la Republica por supuestos actos de corrupcién durante su mandato (2002 a
2006).

6

i

En el importante estudio La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia, citado a lo largo de este trabajo, se dice que la LCJ es
hoy, sin duda, una de las reformas centrales para hablar de un sistema de justicia mas independiente. De hecho, hacen falta otros elementos
y metas a alcanzar, pero el contar con una ley que regula esta materia inserta a Nicaragua en el camino correcto por el que han transitado
ya otros paises y fortalece la judicatura. EI mismo hace referencia a que el Capitulo V de la Ley de Carrera Judicial se refiere al tema de
la independencia, estabilidad y traslado, y ratifica la disposicién constitucional de que los jueces y magistrados son independientes en
el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y se encuentran sometidos tnicamente a la Constitucién y a la ley. Seala que los jueces y
magistrados no se encuentran sometidos a ninguna autoridad en el ejercicio de su jurisdiccién. Se establece la prohibicién expresa, a las
autoridades judiciales superiores, de dictar instrucciones o formular recomendaciones dirigidas a sus inferiores acerca de la aplicacién o
interpretacién del orden juridico en asuntos sometidos a su conocimiento. Asimismo, advierte el diagnéstico, que se ha dispuesto de un
mecanismo para superar los problemas cuando se busque lesionar esta garantia fundamental de funcionamiento. El articulo 35 de la ley
sefiala que cuando un juez o magistrado, en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, se considere perturbado en su independencia,
informara a la Corte Suprema de Justicia del hecho, la que, una vez comprobados los términos denunciados, adoptara todas las medidas
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dirigidas a sus inferiores acerca de la aplicacién o interpretacién del orden juridico en asuntos
sometidos a su conocimiento®; sin perjuicio de la facultad de revisar las decisiones jurisdiccionales
a través de los recursos legalmente establecidos™. Sin embargo, no garantiza la estabilidad
laboral de los jueces o magistrados, o lo que es lo mismo, la independencia interna y externa de
estos frente a sus superiores.

Por una parte, la Ley de Carrera Judicial establece que los funcionarios de carrera “gozan
de estabilidad laboral como garantia de su independencia y solo podrin ser suspendidos o
destituidos de sus cargos por las causales previstas en la presente Ley”®*. No obstante, el segundo
parrafo del articulo 37, que se refiere a la estabilidad interna de los mismos, deja hueca la ley
cuando dice que de “forma excepcional y por tiempo limitado podré establecerse la posibilidad
del ascenso o traslado del funcionario judicial por necesidades del servicio o modificacién
de la organizacién judicial. Por iguales motivos —continta expresando la citada norma-, para
reforzar un érgano jurisdiccional, en el acuerdo (no en la ley) se expresard el motivo y el tiempo
de duracién. Finalizando el tiempo retornard a su puesto de trabajo™ (el texto entre paréntesis es
nuestro). El articulo no establece ni toma en consideracién para el traslado o el ascenso del juez o
magistrado el consentimiento del mismo; la decisién se basa en funcién del interés de la institucién.
Esto reproduce los viejos esquemas de la derogada Ley Organica de Tribunales de 1894. Esta
disposicién es grave, ya que, a nuestro juicio, establece la cancelacién de la independencia interna
de los jueces de primera instancia, locales y de distrito, y de los magistrados de los tribunales de
apelaciones, asf como de la estabilidad de quienes integran la carrera judicial (secretarios judiciales
y defensores publicos)®. El traslado de jueces, bajo la vigencia de la nueva ley, ha sido objeto de
comentario del Departamento de Estado de los Estados Unidos®.

Es importante notar que los estudios especializados han verificado el alcance y los limites
de las reformas, pero no han hecho foco en esta cuestién. El ya mencionado diagnéstico La
Justicia en Nicaragua, respecto de la percepcién de la independencia judicial, tomando como
base un estudio de opinién realizado por el Instituto de Promocién Humana y Consultorias e
Investigaciones Socioeconémicas INPRHU-CINASE, para la CSJ, en marzo del 2005, expresa

necesarias para el cese de la perturbacién y para la exigencia de las responsabilidades a que hubiere lugar por parte del autor de los mismos.
Con ello se otorga una enorme responsabilidad a la maxima instancia jurisdiccional.

62 Sin embargo, segun la noticia siguiente, publicada por el diario La Prensa, un magistrado de la Corte Suprema de Justicia orienta a una
jueza sobre la forma en que debe aplicarse la ley. La jueza que recibi6 la orientacién el 10 de marzo, dos dias después de dicha noticia,
fue destituida de su cargo (ver nota de pie de pagina nimero 32). “La Corte Suprema de Justicia (CS]) dio “luz verde” a la aplicacién del
abono legal del dos por uno a favor de los reos de la preventiva de la Policfa y del Sistema Penitenciario Nacional (SPN) de Bluefields,
Region Auténoma del Atlintico Sur (RAAS), después de varios meses de haberlo suspendido. La jueza penal de Ejecucién de Sentencias
y Vigilancia Penitenciaria, de esta ciudad, Ivania McCrea Villachica, informé que esa medida ya estd favoreciendo a los reclusos. “El
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Marvin Aguilar, nos visité (el pasado 22 de febrero) y nos dijo que la Sala Penal de la Corte
habia establecido que se iba a reconocer los abonos legales a los internos con condenas firmes y que se encuentran radicados en este juzgado
de Ejecucién de Sentencias (Bluefields)”, informé la judicial. McCrea agreg que el magistrado Aguilar también dijo que se exceptian
de tales beneficios los reos condenados por narcotrifico. Una fuente del Sistema Penitenciario Nacional de Bluefields dijo que en esa
institucién purgan penas unos 102 reos por diversos delitos, de los cuales més de 40 de ellos retinen los requisitos para ser beneficiados con
el abono legal del dos por uno”. Leén C., Sergio (corresponsal/Bluefields), Abono legal para reos, La Prensa, 8 de marzo de 2007.

63 Ley de Carrera Judicial, articulo 34.

64 Ibidem, articulo 36.

65 Ibidem, articulo 37.

66 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 27.

67 El Informe de Derechos Humanos sobre Nicaragua del Departamento de Estado de los Estados Unidos identifica algunos ejemplos de
traslado de jueces bajo la vigencia de la Ley de Carrera Judicial. Ver: http://nicaragua.usembassy.gov/hhrresp.html.
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que la situacién de independencia en el pais constituye un problema que requiere atencién. A la
pregunta realizada a los usuarios sobre la medida en que considera a los jueces y magistrados con
relacién al principio de independencia, solo un 14,4% consideré que mucho; el 57,4% sefial6
que algo o poco, mientras que el 19,4% opiné que nada.

El mismo diagnéstico expresa que “es preciso sefialar que es dificil que un juez mantenga su
independencia personal si la institucién que lo alberga no cuenta con llaves de seguridad para
protegerlo de indebidas interferencias; es decir, si no se tienen mecanismos protectores que
aseguren el funcionamiento independiente de los jueces™®. La encuesta que el diagnéstico
aplicé es reveladora en este aspecto. Los operadores de justicia (magistrados, jueces, fiscales
y defensores) sefialan, en un 45,7%, que la CSJ de Nicaragua no cuenta con un disefio que
fortalezca la independencia judicial; el 37,2% piensa que si. Mds aun, el 72% de encuestados
considera que en la actualidad existen indebidas injerencias al interior del sistema judicial, lo
que corresponde a una situacién preocupante en el aspecto de la independencia.

El estudio referido expresa que Nicaragua ha efectuado avances notables en el camino de una
mayor independencia judicial. A pesar de lo que se plantea en el ambito de los usuarios y de las
permanentes acusaciones de la prensa y otros sectores, se han producido cambios importantes. De
hecho, una fortaleza del proceso ha sido la aprobacién de la Ley de Carrera Judicial, que implica
un paso trascendental para la institucionalizacién del Poder Judicial. Los propios operadores
han referido, en sentido positivo, que efectivamente la Ley de Carrera Judicial supondrd un
gran aporte para el fortalecimiento de la justicia y la independencia. Lamentablemente, nota
el estudio, pese a haberse vencido los plazos legales, no se han aprobado los instrumentos
legales (reglamentos), que establece la Ley de Carrera Judicial para su implantacién, ni los
pasos a realizar para su efectiva vigencia. Pero el diagnéstico no hace referencia al hecho que
apuntamos en la investigacién, en el sentido que la propia ley acaba o elimina, de un plumazo,
la independencia que la ley les reconoce a los jueces o magistrados, con el hecho de que pueden
ser trasladados o ascendidos sin su consentimiento.

El diagnéstico sefiala, con razén, que:

[E]xiste una enorme responsabilidad en los magistrados y jueces mismos para que la
independencia funcione adecuadamente. Estamos aqui en el fuero interno de cada
funcionario judicial y si bien existe el procedimiento para denunciar las injerencias
indebidas, en muchos casos los magistrados y jueces son individualmente responsables
de soportar la lesion a este principio y también de permitirla. Lo hacen cuando ocurren
hechos cotidianos, cuando permiten que se quiebre el principio de equivalencia y hacen
que una de las partes tenga preeminencia sobre la otra por una serie de factores mds
alld de la ley, que contaminan impropiamente el proceso: preferencias individuales,
amistades mal entendidas, corrupcién, favores politicos, entre otros aspectos® (la
cursiva es nuestra).

68 La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia, Cit., p. 86.
69 Ibidem, p. 191.
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Es importante el sefialamiento que realiza el diagnéstico de apelar a la responsabilidad y valentia
de los funcionarios judiciales para que denuncien la lesién de su independencia. Sin embargo,
mientras exista la posibilidad de que un funcionario de la carrera judicial pueda ser trasladado o
ascendido, por motivos institucionales, sin su consentimiento, como lo estable la Ley de Carrera
Judicial, los principios personales para defender la independencia interna se derrumban. En una
de las entrevistas, una funcionaria del Poder Judicial expresaba que “mientras no tenga la certeza
que no existan traslados sin consentimiento, no puede darse el lujo de tener principios, porque
de principios sus hijos e hijas no comen, ni se visten, ni van a la escuela”.

Misién, funciones y competencias del Consejo Nacional de Administracion
y Carrera Judicial

El Consejo Nacional de Administracién y Carrera Judicial, como expresamos, tiene la funcién
de conocer, investigar y resolver, en lo que le competa, las infracciones del régimen disciplinario
en que incurran los profesionales del derecho y los funcionarios de carrera judicial, en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de la delegacién que la ley le permite”.

No obstante, el anlisis que se realiza en esta investigacién arroja otro dato interesante. Todo
indica, segin la Ley de Carrera Judicial, que la competencia del Consejo estd referida a hechos
de caricter disciplinario o administrativo que puedan realizar los funcionarios de la carrera
judicial. Sin embargo, hay un detalle curioso en las causales de las infracciones disciplinarias
establecidas en la Ley de Carrera Judicial: en las faltas graves y muy graves hay unos supuestos
que abarcan -o podria interpretarse que abarcan- mds alld de una simple infraccién disciplinaria
o administrativa y que comprenden asuntos de cardcter penal. Por ejemplo, la ley menciona la
hipétesis de que un juez o magistrado, “valiéndose de la autoridad de su cargo, ejerza influencia
ante otros miembros del Poder Judicial o sus 6rganos auxiliares, para la tramitacién o resolucién de
alguin asunto judicial””!, y se refiere también a aquellos “hechos notorios y evidentes de corrupcién
o enriquecimiento ilicito, sin perjuicio de la accidén penal que resulte”?. Segun la ley, estas son
infracciones disciplinarias muy graves, que se refleren a comportamientos que anidan en el
supuesto factico elementos de naturaleza penal. Es decir, en estos casos, y dada la abstraccién de su
redaccién, entran casi toda la variedad de tipos penales referidos a los delitos contra la imparticién
de justicia y a los delitos peculiares de los funcionarios y empleados publicos™.

Por muy absurdo que parezca, de lo anterior podriamos concluir que el Consejo, por “mandato
legal”, tiene la competencia de estudiar el fondo de los hechos y advertir si estos son o no de
naturaleza penal, y segin el resultado -la norma arriba citada utiliza el término resulte- de su
dictamen, imponer o no una sancién. Esta singularidad que presenta la Ley de Carrera Judicial
suscita, a simple vista, un problema: cuando un juez u operador judicial haya sido investigado
por un hecho de naturaleza penal (por ejemplo, prevaricato o enriquecimiento ilicito, o trifico
de influencias), que fue investigado y sancionado como una infraccién de caricter disciplinario,

70 Ley de Carrera Judicial, articulo 64.
71 Ibidem, articulo 64, inciso 7.

72 Ibidem, articulo 97, inciso 9.

73 Ver supra, nota 53.
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estarfa amparado por el principio de prohibicién de doble incriminacién, frente al cual el
Ministerio Publico no podria ejercer la accién penal. Esta tesis o interpretacion es acogida por
el Ministerio Publico en las resoluciones de 2 y 9 de febrero de 2007, de las diez y cinco minutos
de la mafiana y de las doce y treinta minutos de la tarde, respectivamente’.

En la resolucién de 2 de febrero de 2007, el Fiscal Especial del Ministerio Publico expresa que

[E]n el caso que nos ocupa, valoro que la Corte Suprema de Justicia ha sentado precedente
en el sentido de tener potestades otorgadas para conocer y sancionar a los abogados y
funcionarios por actos ocurridos en el desempefio de su quehacer. Igualmente debo de
decir que frente a esta potestad nace consecuentemente el peligro de ejercer una doble
incriminacién o juzgamiento cuando la Corte como 6rgano del Poder del Estado ha
ejercido e impuesto sanciones por hechos sujetos a la investigacién que podran llevarnos
a la violacién constitucional en los derechos y garantias procesales que les reconoce a los
ciudadanos [...] de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho (ne bis in idem)™.

La Procuraduria General de la Republica impugné esta resolucion ante la Fiscal Adjunta del
Ministerio Publico, la cual, en resolucién de 9 de febrero de 2007, confirma la Resolucién de
techa 2 de febrero de 2006. La resolucién expresa que la investigacién que llevé a cabo el fiscal
especial contra los implicados, jueces y abogados, fue profesional, sobre todo cuando distingue
con claridad las irregularidades en la actuacién de funcionarios judiciales, pero también las
regulaciones especiales contenidas en sendas leyes de la Republica (Ley de Carrera Judicial) que
nos obligan a mantener el orden de legalidad en nuestras actuaciones. Que los jueces ejecutores
relacionados y las actuaciones de notarios y jueces suplentes es cuestionable, de eso no tenemos
la menor duda, pero no puedo obviar los privilegios que la Ley le otorga a la Corte Plena de la
Corte Suprema de Justicia para sancionar a sus funcionarios a recomendacién de la Comisién
Disciplinaria de la Ley de Carrera Judicial al que le corresponde, que sefiala que es el Consejo
de Administracién y Carrera Judicial realizar las investigaciones y recomendar a la Corte Plena
para su sancién. De tal manera que este criterio debe prevalecer para todos los funcionarios
relacionados en la investigacién y no para unos cuantos cuestionados por la impugnante, no
encontrando violacién al articulo 34 Cn, menos al Estado de Nicaragua; cuando la Corte
Suprema misma actio en pleno ejercicio de sus potestades para con sus iguales’.

Respecto del principio de ne bis in idem, la resolucién de la Fiscal Adjunta dice que “precisamente
la actuacién prudente y proporcional del Fiscal Especial apegado al espiritu de nuestra Carta
Magna en materia procesal, la valoré acertada””’.

74 Este caso, de relevancia nacional, consisti6 en el retiro, supuestamente ilegal o anormal, de US$ 606.540 délares de una cuenta de la Corte
Suprema de Justicia, producto de contrabando aduanero, de jueces y notarios de la Republica. Este caso fue instruido por el Consejo
Nacional de Administracién, que sancioné a los involucrados. El Fiscal Especial, ratificado por la Fiscal Adjunta del Ministerio Publico,
expres6 que constitucionalmente no podia acusarlos en la via penal porque ya habian sido sancionados por el Consejo y violaria el principio
de prohibicién de doble incriminacién. Por este caso, supuestamente renuncié el magistrado de la Corte Suprema de Justicia Rogers
Camilo (véase nota 32).

75 Fiscal Especial del Ministerio Publico, Resolucién de 2 de febrero de 2007, p. 9.
76 Fiscal Adjunta del Ministerio Publico, Resolucién de 9 de febrero de 2007, considerando II.
77 Ibidem, considerando V, pp. 2y 3.
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La Ley de Carrera Judicial no le asigna al Consejo, de manera expresa, funciones de cardcter
preventivo. No obstante, el Consejo, a través de su 6rgano auxiliar, la Inspectoria Judicial
Disciplinaria’, puede realizarlas. En este sentido, la funcién preventiva del Consejo, conforme a
la Ley Organica del Poder Judicial, podria realizarse por medio de las funciones de la Inspectoria
Judicial Disciplinaria”. El inciso dos del articulo 77 de la Ley Organica del Poder Judicial
establece que la Inspectoria puede “realizar visitas de inspeccién a las sedes de los 6rganos
jurisdiccionales (sin previo aviso), con el propdsito de constatar el buen desempefio de las
funciones™. En la prictica, y con base en ésta disposicién, la Inspectoria, con o sin comunicacién
previa a los juzgados, envia uno o varios funcionarios a observar la gestién judicial, no sélo de
los judiciales -dado que las audiencias son publicas- sino también de los secretarios y el alguacil,
en el desarrollo de la atencién de los usuarios de la justicia.

Ubicacioén institucional del Consejo Nacional de Administracién
y de Carrera Judicial. Regulacién y capacidades

El Consejo Nacional de Administracién y de Carrera Judicial es un 6rgano de la Corte Suprema de
Justicia, que tiene autonomia técnica y funcional para ejercer la competencia de coordinar, planificar
y ejecutar la politica administrativa y financiera del Poder Judicial, y, ademads, dirigir la carrera judicial,
conocer, investigar y resolver, en lo que le competa, las infracciones al régimen disciplinario en que
incurran los profesionales del derecho y los funcionarios de la carrera judicial®'.

El Consejo estd integrado por cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia, incluido
el presidente, quien lo presidird. Los tres miembros restantes del Consejo serdn elegidos con
el voto favorable de las dos terceras partes del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. En los
mismos términos, al momento de la eleccion de los integrantes del Consejo, se seleccionarin
los magistrados suplentes de cada uno de los tres magistrados propietarios. En caso de ausencia
del Presidente, ejercerd sus funciones el Vicepresidente de la Corte. Los miembros del Consejo
no formarin parte de ninguna de las salas de la Corte y se dedicardn de manera exclusiva al
ejercicio de esas funciones mientras dure su periodo, que serd un afo. El Consejo sesionard con
un minimo de tres de sus miembros y sus decisiones se adoptardn con el voto coincidente de
tres de ellos®.

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de Carrera Judicial, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo Nacional de Administracién y Carrera Judicial, para el mejor desempefio de sus
labores, tendrd los siguientes 6rganos auxiliares: Secretaria General Administrativa, Inspectoria
Judicial Disciplinaria, Instituto de Capacitacién y Documentacién Judicial, que estd adscrito al
Consejo Nacional de la Carrera Judicial.

78 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 73, inciso 2 (ver punto II.C).
79 Cfx, Idem, y Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 77.

80 Ley Organica del Poder Judicial, articulo 77.

81 Cfr., Ley de Carrera Judicial, articulo 4.

82 Cfr., Ibidem, articulo 4.
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En temas disciplinarios y administrativos, la Ley de Carrera Judicial sefiala que el “Consejo
(Nacional de Administracion y Carrera Judicial) y el pleno de la Corte Suprema de Justicia
serdn los tnicos competentes para imponer sanciones”.

Las queja o denuncias pueden interponerse en forma oral o escrita, sin requisitos formales; puede
interponerlas cualquier persona, sea ante la Inspectoria Judicial Disciplinaria o ante el Consejo.
No obstante, una vez conocida la misma, la Inspectoria debe presentarla ante el Consejo, para su
conocimiento, investigacién y resolucién, sin perjuicio de que el Consejo se apoye en la Inspectoria
para realizar aquellos actos que crea oportuno para la investigacién de la queja o denuncia®.

En materia judicial, cuando un juez o magistrado es denunciado por hechos de cardcter penal,
la Ley de Carrera Judicial establece, en el Capitulo XV, las modalidades de “conocimientos de
las causas penales contra jueces, magistrados de los Tribunales de Apelaciones y de la Corte
Suprema de Justicia”. Los jueces locales (conocidos en el derecho comparado como “jueces de
paz”) y los jueces de distrito, cuando sean acusados por delitos propios de funcionarios publicos,
serdn juzgados, en primera instancia, por las salas penales de los tribunales de apelaciones y
podrin apelar en ambos efectos ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia®.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia conocerd en primera instancia las acusaciones
promovidas contra magistrados de los tribunales de apelaciones y magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. La Corte Suprema en Pleno, formada por 16 magistrados, conocerd en
ambos efectos de los recursos de apelaciones. En el caso de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, para ser enjuiciados, deben ser previamente privados de su inmunidad. En este
caso, se llamard a integrar Sala o Corte Plena al conjuez o conjueces necesarios, por medio de
sorteo®. En ambos casos, se conocerd, de acuerdo con el proceso penal, contra el Presidente o

el Vicepresidente de la Republica®®.

Aqui podria presentarse una dicotomia, pues se presenta el mismo problema evidenciado respecto
de la interpretacién del principio ne bis in idem, sefialada antes. Por una parte, una denuncia
de caricter delictivo contra un funcionario judicial miembro de la carrera judicial, por un acto
comun o convencional, debe ser presentada ante el Auxilio Judicial de la Policia Nacional o ante
el Ministerio Publico. Por otra parte, si la denuncia es por hechos que encajan en una infraccién
disciplinaria, no se haria ante el Auxilio Judicial de la Policia Nacional o ante el Ministerio Publico,
sino ante el Consejo, que conforme a la Ley de Carrera Judicial, es el competente para conocerla.
Por ejemplo, un homicidio o un hecho contra la libertad sexual (violacién), se deben denunciar,
conforme al Cédigo Procesal Penal (CPP), ante la Policia Nacional o el Ministerio Publico, y la
investigacién, la acusacién y el proceso se llevard conforme al procedimiento ordinario o comun.
Pero si el hecho es un soborno y se adecua a la infraccién disciplinaria “por hechos notorios y

83 Ibidem, Capitulo XIII, Régimen Disciplinario, articulo 63, parrafo segundo.
84 Cfr., Ibidem, articulo 84.

85 Ibidem, articulos 74y 75.

86 Cfr., Ibidem, articulo 74.

87 Cfr., Ibidem, articulo 75.

88 Cfr., Idem, y Cédigo Procesal Penal, articulos 334 a 336.
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evidentes de corrupcién o enriquecimiento ilicito”®, la denuncia debe formularse -tal y como
estd redactada la Ley de Carrera Judicial- ante el Consejo o la Inspectoria Disciplinaria Judicial.
Aunque, como hecho convencional, deberia, en principio, denunciarse ante la policia o bien ante
el Ministerio Publico. Por dltimo, si de los hechos denunciados resultare -porque puede quedar en
mera sancion administrativa- una acusacién penal (siempre en el marco de los delitos propios de
funcionarios publicos), ésta debe ser presentada por el Ministerio Publico, sin perjuicio de que la
victima se constituya como acusador particular”, ante las instancias que la Ley de Carrera Judicial
establece, como arriba se indica.

Por esta razén, y para los efectos de la presente investigacién, cuando se habla de organismos de
control de comportamientos irregulares de los juzgadores, hay que hacer la cuidadosa separacién
entre la naturaleza de los hechos a investigar, para determinar silos mismos son conocidos y resueltos
por el Consejo, o bien, conocidos por el Ministerio Publico, previo resultado de la investigacién y
resolucién del Consejo; de lo contrario, el Ministerio Publico sélo podrd conocer de hechos fuera
de los comportamientos irregulares” de los que habla el instrumento de investigacién.

En cuanto al acceso a la informacién de la actividad de control, en el proceso de investigacién
de las quejas o denuncias, salvo el denunciante y el funcionario del Poder Judicial denunciado,
los ciudadanos no tienen acceso al expediente administrativo. Como manifestamos a lo largo
del trabajo, la Direccién de Inspectoria Judicial Disciplinaria expresa que para proteger los
derechos fundamentales del funcionario denunciado®, no se permite el acceso al expediente
administrativo, pero se hace publica la resolucién administrativa cuando ésta estd firme.

Enlaactualidad, y como producto de que atin no se ha aprobado el reglamento de la carrera judicial,
el Consejo no tiene organizacién y estructura propia; inicamente los magistrados que lo integran,
el personal y érganos de apoyo que oportunamente se indicaron. Tampoco tiene presupuesto
propio y depende del propio del Poder Judicial. Para el afio 2006, el prepuesto aprobado para el
Poder Judicial fue de 891°801.958 c6rdobas (incluye un préstamo del BID y donaciones).

El presupuesto anual del Poder Judicial® se prepara con base en el anteproyecto de Formulacién
Presupuestaria que, por medio de la Secretarfa General Administrativa, es presentado a
la Presidencia del Poder Judicial (que es miembro del Consejo), que a su vez lo presenta al
Consejo de Administracién y Carrera Judicial, que lo aprueba y envia al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. E1 Ministerio lo revisa y lo presenta a la Asamblea Nacional, que lo aprueba
para el aflo presupuestario respectivo. En materia de controles externos, la Contraloria General
de la Republica vigila su ejecucion.

89 Ley de Carrera Judicial, articulo 67, inciso 9.
90 Cédigo Procesal Penal, articulo 110, inciso 4.
91 Cfr., Ibidem, articulo 222.

[t

92 Toda persona a quien se impute un delito se presumird inocente y como tal debera ser tratada en todo momento del proceso, mientras no
se declare su culpabilidad mediante sentencia firme dictada conforme a la ley. Hasta la declaratoria de culpabilidad, ningtn funcionario o
empleado publico podra presentar a una persona como culpable ni brindar informacién sobre ella en ese sentido (Cédigo Procesal Penal,
articulo 2, presuncién de inocencia).

93 Seguin el articulo 159 de la Constitucién Politica de Nicaragua, el Poder Judicial, “recibird no menos del cuatro por ciento del Presupuesto
General de la Republica”.
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El Consejo Nacional de Administracién y Carrera Judicial es un punto de referencia importante
para el control de la disciplina de los funcionarios de la carrera judicial. Su competencia y
atribuciones estan establecidas con claridad, es decir, es un buen paso para el fortalecimiento del
Poder Judicial y la transparencia de su gestién. El concepto del érgano es altamente positivo. No
obstante, como toda ley e institucidn, es perfectible. Es necesaria, a corto plazo, una evaluacién
de su funcionamiento, después que haya entrado en vigencia el reglamento de la Ley de Carrera
Judicial. Sin duda, en dicho reglamento se establecerdn normas para el funcionamiento del
Consejo. En una futura evaluacién deberd examinarse, ademds del funcionamiento y eficacia del
Consejo, el grado de respeto del debido proceso de los funcionarios sometidos a investigacién
administrativa, la coordinacién con los rganos auxiliares, el acceso a la informacién ciudadana, y
la motivacién de las resoluciones. Por otra parte, el Consejo no puede verse aislado del contenido
de la Ley de Carrera Judicial. Por via de reforma, se debe eliminar de esta ley la posibilidad de
que un funcionario de carrera judicial pueda ser trasladado, sin su consentimiento, y que se apele,
para ello, al interés de la institucién. Mientras este aspecto siga vigente, el contenido, sentido y
alcance de la ley serdn disfuncionales y su aplicacién corre el riesgo de distorsionarse.

Desempeiio del Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial

Respecto alas causas o expedientes’ conocidas en las instancias respectivas de la Corte Suprema
de Justicia, para el dmbito de esta investigacién, segin la Inspectoria Judicial Disciplinaria, en el
afio 2003 se recibieron 922 causas, de las cuales 358 son quejas contra jueces (316 contra jueces
propietarios y 42 contra jueces suplentes), 21 contra magistrados de apelaciones, una contra
un registrador de la propiedad, dos contra defensores publicos, seis contra funcionarios de
medicina legal, una contra un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, 21 contra secretarios
de actuaciones y cuatro contra oficiales notificadores. Hasta el 17 de junio de 2003 se habian
dictado 36 resoluciones, de las cuales 20 fueron declaradas sin lugar, cinco con lugar y una
rehabilitacion. Se destituyeron dos jueces y un secretario®.

En el informe de 2003 se expresa que “en virtud de autos, se han resuelto un total de 411 casos,
detallindose a continuacién: a) se rechazan desde el primer auto por no ser objeto de queja:
60; b) en virtud del informe por juez o abogado y se desprende que no hay mas mérito para
continuar el trimite: 91; ¢) por caducidad de la causa con base al articulo 391 Pr: 197; d) por
acuerdos logrados en audiencia de conciliacién: 26; €) por desistimiento de la parte quejosa: 12;
f) y por haber cesado en sus funciones: 257%.

Por otro lado, es importante mencionar “que concluido el trimite de la queja, ésta se pasa a
estudio. En lo que va del afio 2003 se han pasado para estudio a los asesores de la comisién, 146
expedientes, de los cuales han regresado con sus proyectos de sentencias 69,

94 Los datos fueron obtenidos de los informes anuales de los afios 2003 y 2004; también del Libro de Entrada de la Inspectoria Judicial
Disciplinaria de la Corte Suprema de Justicia, de los afios 2005 y 2006. En la actualidad, el Consejo Nacional de Administracion, a través
de la Inspectoria, estd actualizando su base de datos. La informacién que solicitamos y que se requiere para el diagndstico se encuentra en
procesamiento.

95 Memoria Anual del Poder Judicial, 2003, pp. 37 a 39.
96 Ibidem, pagina 40.
97 Tdem.
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Elinforme de 2004 dela Corte Supremade JusticiaexpresaquelaInspectoriaJudicial Disciplinaria
de la Corte Suprema de Justicia recibié 977 causas (expedientes), de las cuales, 359 quejas
fueron presentadas contra jueces (294 contra jueces propietarios y 65 contra jueces suplentes) y
345 quejas contra abogados. Se dieron tres traslados, 21 cancelaciones de nombramientos, cinco
destituciones, una amonestacion privada, seis suspensiones provisionales®.

En el 2005, segun el libro de entrada de la Inspectoria Judicial Disciplinaria de la Corte Suprema
de Justicia, se recibieron un total de 1.269 causas (expedientes), de las cuales 287 eran quejas
contra jueces (232 contra jueces propietarios y 55 contra jueces suplentes), 268 eran quejas contra
abogados, 85 eran informativos por abandono de defensa y 489 eran informativos por irregularidad
notarial. Ademads, destaca también doce quejas contra registradores publicos, cinco quejas contra
la defensoria publica, 18 quejas contra magistrados de los tribunales de apelaciones, tres quejas
contra oficiales notificadores y una queja contra magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La mayoria de casos atendidos en este afio son por retardacién de justicia. Como expresa la
directora de la Inspectoria, “la cantidad de causas (expedientes) o nimero de casos no expresa
la gravedad en la gestién judicial, ya que, sélo en el afio 2005, de 40 causas recibidas solo
trece fueron dadas con lugar y 27 no ha lugar”. Este fenémeno se debe a que los abogados
litigantes o las partes afectadas, para presionar o infamar al juez, interponen quejas o denuncias
sin contenido, sobre una concreta infraccién disciplinaria.

En el 2006, conforme al libro de entrada de la Inspectoria Judicial Disciplinaria, se recibieron
un total de 1.328 causas (expedientes) de las cuales 255 fueron quejas contra jueces (208 contra
jueces propietarios y 47 contra jueces suplentes), 265 quejas contra abogados, 121 informativos
contra abogados, por abandono de defensa, 568 informativos por irregularidad notarial. De
igual manera que en el afio 2005, la mayoria de causas fueron por retardacién de justicia. Toda
persona puede acceder a los expedientes con resoluciones firmes. Mientras no exista resolucién
firme, la Oficina de la Inspectoria Judicial Disciplinaria no permite el acceso, con fundamento
en el respecto de la dignidad de la persona investigada administrativamente. Esta decisién
fue tomada con base en que muchas personas exponian en publico el nombre y apellido del
funcionario investigado y los medios de informacién presumian de previo su responsabilidad,
sin haber resolucién firme y, después, en muchos casos, las denuncias se declaraban sin mérito.

RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

Elementos para la construccién de un Poder Judicial independiente
y transparente

El proceso de sancién e implementacién del Consejo muestra un notorio esfuerzo por modernizar
el Poder Judicial. Existe un tejido normativo amplio y positivo, como la Ley Organica del Poder

98 Memoria Anual del Poder Judicial, 2004, pp. 50 a 53.

99 Datos proporcionados verbalmente por la Directora de Inspectoria Judicial Disciplinaria.
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Judicial que, en términos generales, tiene una calidad aceptable. La falta de independencia no
debe atribuirse a problemas o defectos de personas o gobiernos; su causa, conforme al trabajo
de investigacion, estd en las estructuras que permiten que los poderes partidistas instalados en el
Poder Ejecutivo o el Legislativo, controlen a las cipulas judiciales y éstas controlen a sus inferiores
(o bien los primeros controlan directamente a todos). El resultado es un Poder Judicial poco
prestigiado, en el que el publico no confia. En este sentido, la garantia de independencia externa e
interna del Poder Judicial pasa necesariamente por una decisién y voluntad politica. Por ejemplo,
serd determinante para la independencia interna de los jueces y magistrados de los tribunales de
apelaciones que, en la reglamentacién y manuales de la Ley de Carrera Judicial, se determine
con claridad que por ningiin motivo puede trasladarse a un miembro de la carrera judicial sin su
consentimiento y que los criterios de excepcionalidad aplicados para los traslados forzados no deben
tomarse en cuenta porque son constitucionalmente inaplicables. Esto, sin perjuicio de la necesaria
reforma de la Ley de Carrera Judicial, que elimine, entre otras cosas, el dato denunciado.

Actores para el cambio

Los medios de comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil suelen ser actores
relevantes para los cambios institucionales. Es necesario evaluar sus posibilidades y limites en el
campo de las instituciones judiciales. Por una parte, no hay duda que los medios de informacién
son aliados de la democracia. En el caso en que, desde los vértices partidarios se neutralice la
independencia de los jueces y magistrados, los medios de comunicacién son la garantia casi
Unica frente a los abusos que de lo anterior pueda derivarse. Los medios permiten que esta
disfuncionalidad del sistema trascienda a frecuentes episodios escandalosos. Sin embargo,
en esa mediatizaciéon entre los poderes partidarios y la cancelacién de la independencia del
Poder Judicial existe la tentacién, como en cualquier otro poder fictico, de jugar a sus propios
intereses nombrando o destituyendo desde el atril de la informacién a funcionarios del Poder
Judicial. Los medios de informacién tienen un rol determinante en las denuncias contra los
actos irregulares de los poderes del Estado, en particular del judicial. Esto no significa que en
algunos casos excepcionales la noticia pueda ser mera especulacién o responda a intereses de
grupo o de presién politica o econémica. Pero como regla general, la contribucién de los medios
de comunicacién, especialmente de los jefes de edicién, informacién y periodistas (que realizan
la labor de reporteros) es vital para la consolidacién de la democracia y el control y limites del
poder, particularmente del judicial. En otras palabras, en estos momentos histéricos, los medios
de informacién juegan un rol de pesos y contrapesos y son guardianes del respeto de la libertad,
la justicia y la dignidad de la persona.

Por otra parte, el rol de la sociedad civil es vital para el combate contra la corrupcién judicial. Sus
denuncias y manifestaciones son decisivas para esta lucha. Empero, cuando hablamos de este
tema, hay que diferenciar dos tipos de sociedades civiles. La primera, la sociedad sin adjetivo, la
que no es representada por ninguna instancia no gubernamental (obreros, campesinos, asistentes
domésticas, pequefios y medianos comerciantes, empresarios, etc.) y, la segunda, la sociedad
denominada civil, representada por grupos de organismos o movimientos no gubernamentales
que en muchos casos tienen agenda propia y que se autonombran representantes de la poblacién
nicaragiiense, salvo excepciones. La primera, la sociedad sin adjetivo, se manifiesta por un Poder
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Judicial transparente e independiente que le garantice seguridad en su vida cotidiana (respuestas
socialmente justas) y la proteja frente a las diferentes formas de manifestacién o abusos del
poder. La segunda, la llamada civil, aunque respalda aquella manifestacién, asume el rol del
buen padre de familia en defensa de la sociedad que supuestamente representa. En muchos de
los casos, hay personas que integran grupos de reflexiones o movimientos sociales (no todas,
hay sus excepciones) que desde el discurso contra la corrupcién y la lucha por un Poder Judicial
transparente, respetuoso de los derechos humanos e independiente, terminan, por lo general, en
cargos publicos o en cargos de instituciones econémicas internacionales importantes, y luego
modifican y adecuan su discurso segin las circunstancias, y el ciclo denunciado se repite. Por
ejemplo, hay lideres de movimientos sociales que manifiestan representar a la sociedad, pero en
algunos casos son personas desplazadas de partidos politicos o ex funcionarios de administraciones
pasadas que tratan de llegar a espacios de poder (Poder Ejecutivo, Asamblea Nacional, Poder
Judicial, etc.) o bien, en nombre de la sociedad civil, se convierten en instrumentos de partidos
o instituciones externas para luchar contra adversarios politicos o econémicos. Buscan ser sus
reemplazos, porque se consideran mas demdcratas que los otros, pero una cantidad significativa
de éstos, irénicamente, tienen sus raices en aquello en contra de lo que luchan. Todo esto
empafa o desvirtda el rol de la sociedad que lucha contra los actos de corrupcién y de abusos
del poder.

LA CORRUPCION REALMENTE EXISTENTE Y LAS POSIBILIDADES
DE CONTROLARLA

En el curso de la investigacién aparecen variadas formas de comportamientos anémalos en
el sistema de justicia que son actos de corrupcién. Las modalidades son precisamente las que
el legislador ha seleccionado en el Cédigo Penal y en las leyes penales especiales: prevaricato,
soborno, trafico de influencia, abuso de autoridad, falsificaciones, entre otros. Pero hay que dejar
sentado, para evitar la ingratitud, que no en todo el sistema de justicia hay manifestaciones
de actos de corrupcién, es decir, la corrupcién, si bien es un fenémeno grave y real, no es
generalizada en el Poder Judicial. Hay jueces y magistrados honestos, honrados y transparentes
en su gestién judicial, que corren el riesgo de ver su actuacién empafiada por la magnitud o el
impacto de actos de otros, que los afectan seriamente.

En el caso nicaragiiense, el modo en que se ha encarado la investigacién, aunque va dirigida al
estudio del o los 6rganos de control de los funcionarios que conforman la carrera judicial, y de
toda manifestacién de actos irregulares de los miembros de la carrera judicial, arroja datos que
nos permiten identificar algunos factores que inciden en la existencia de actos de corrupcién
judicial. No hay duda que el ejercicio vertical de los poderes partidistas es un factor que incide
en la manifestacién de la corrupcién judicial y pervierte el sistema, al crear en determinados
operadores de justicia la confianza en la impunidad de sus actos debido a la proteccién politica.
En algunos casos de naturaleza econémica o ideoldgica, el sistema se pervierte debido a la
falta de estabilidad laboral y a la cancelacién de la independencia externa e interna del Poder

Judicial.
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El Consejo Nacional de Administracién, como hemos advertido a lo largo del trabajo, es un

avance positivo para la prevencién y el control de los actos de corrupcién en el Poder Judicial.

A corto plazo es muy dificil que se pueda reducir radicalmente dicho fenémeno. Sin embargo,

en el proceso de su consolidacién, podra racionalmente prevenirlo y eventualmente eliminarlo;

pero para que ello sea posible hay que considerar el aspecto politico, especialmente, que los

operadores politicos, segun expresa Zaffaroni (Cuarezma, 1996, p. 12) deben renunciar a la

creencia de Jos jueces amigos o a los amigos jueces.
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existencia de hechos de corrupcion en la funcion judicial = Propuestas para mejorar el desempefio de los
drganos de control de la funcidn judicial = Propuestas para reducir la corrupcion judicial < Bibliografia

INTRODUCCION

La corrupcién puede tener sus raices en la cultura y en la historia, pero es, no obstante, un
problema econémico y politico. Produce ineficacia e injusticia en la distribucién de los beneficios
y de los costos publicos. Se refleja en la distribucién desigual de los ingresos y de la riqueza, la
pobreza, la salud y la educacién.

De acuerdo con el Informe sobre Democracia, Pobreza y Desigualdades en Centroamérica, Panamd
y Repiblica Dominicana, al igual que la generalidad de los paises latinoamericanos, los paises de
la subregién muestran una situacién fuerte de desigualdad, tanto en la distribucién del ingreso
como en el acceso a los servicios sociales. Esta circunstancia se refleja en el acceso al poder y, en
muchos paises, en el trato que se recibe de la policia y del sistema judicial.

En el afio 2000, la Asociacién Panameia de Ejecutivos de Empresas, con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se pronuncid, en la Conferencia Anual de Ejecutivos
de Empresas (CADE), sobre los problemas que genera la desigual distribucién de la riqueza en
Panam4, en donde una de cada cinco personas vive con un balboa o menos al dia’.

La pobreza no es el resultado de la ausencia de recursos en el pais sino de la distribucién
desigual del ingreso y de las oportunidades sociales. Al respecto, cuando se abordan los temas de
Estado de derecho e imparticién de justicia, emerge la realidad que los pobres no tienen acceso
a la justicia debido a la corrupcién y a que los trimites son complejos, burocraticos y caros.

1 El informe nacional sobre la corrupcién judicial en Panama fue preparado por Ana Belfon, abogada panameiia, especialista en derecho
penal y procesal penal.

2 Rose-Ackerman, Susan, La Corrupcion y los Gobiernos. Causa, Consecuencia y Reforma, Madrid, Siglo XXI Editores S. A., 2001, p. 308.
3 Conferencia Anual de Ejecutivos de Empresas (CADE), Hacia un Acuerdo Nacional contra la Pobreza (declaracién), 2000.
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Los indices de corrupcién, entonces, guardan una alta relacién con otros indices de evaluacién
de la justicia, como el nimero de trimites burocriticos y la calidad del sistema judicial®.

La justicia es vital para el desarrollo humano. Al respecto, Jeremy Gould, representante del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Panamd, al referirse a la importancia que la
sociedad le otorga al sistema judicial, expreso “que se reconoce su contribucién fundamental en
el crecimiento econémico, equitativo y sostenido de los paises, ya que a largo plazo contribuye
con la reduccién de la pobreza™.

Conforme a lo anterior, la iniciativa de convocatoria para efectuar el estudio de la corrupcién
judicial y de los programas para combatirla en Centroamérica y Panama se efectuo bajo el
auspicio de la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLF), organizaciéon no gubernamental
comprometida conla proteccién delos derechos humanos, asi como la reforma y la modernizacién
del sector justicia en la region.

El estudio, que cubre el periodo 2003-2006, resulta inédito, por la naturaleza exploratoria y
comparativa regional que se propone. Se basé en la identificacién de las agencias y organizaciones
de control de la funcién judicial, el andlisis normativo e institucional de cada uno de esos 6rganos,
asi como la evaluacién del trabajo y la imagen que surge de la opinién publica y de los usuarios
del sistema judicial.

El objeto de la investigacién comparativa es conocer si la percepcién que se tiene sobre la
corrupcién del Organo Judicial panamefio es real o es una mera impresién, asi como las
modalidades de corrupcién. Ademds, evaluar si los esfuerzos que se realizan para reducir la
corrupcién tienen algin impacto dirigido a minimizarla.

Paraellogro del objetivo expresado las fuentes de informacién fueron el estudio de la Constitucién
Politica, las normas, las estadisticas, los andlisis de prensa, las entrevistas a personas vinculadas
con el sector justicia y el examen de casos.

La seleccién de los organismos con funciones de control del comportamiento irregular de
los juzgadores y el personal de apoyo del C)rgano Judicial tuvo como punto de partida todos
aquellas instituciones que de acuerdo con su regulacién admiten o reciben denuncias, investigan,
promueven y/o deciden sobre sanciones disciplinarias, administrativas, judiciales, morales o
preventivas sobre el comportamiento de los actores de la funcién judicial. Responden a ese
concepto el propio Organo Judicial y algunas de sus dependencias, la Asamblea Nacional,
la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Pablico y el Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcién.

Una vez cumplido el anterior cometido, se identificé el marco constitucional y normativo que
los regula, para determinar sus capacidades institucionales, organizacionales, competencias,

4 Mauro, Paolo, Corruption and Grouth, Quarterly Journal of Economics, p. 681.
5 Justicia, realidad o utopia, La Prensa, 26 de agosto de 2003.
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circuitos de trabajo y recursos. De igual manera, las medidas que han adoptado para el control
de la corrupcién en la funcién jurisdiccional, asi como la efectividad de las mismas.

A continuacién se detallan las fuentes de informacién consideradas en el presente estudio:

1. Normativas: Se recopil6 informacién de la Constitucién Politica de la Republica de
Panamai, de las leyes organicas, los c6digos de la Republica de Panami (penal y judicial),
los decretos ejecutivos, las resoluciones y acuerdos emitidos por las instituciones, las
gacetas oficiales y las publicaciones de las instituciones publicas.

2. Estadisticas: Publicaciones de la Direccién de Estadisticas y Censos de la
Contraloria General de la Republica, de la Revista Panamd en Cifras (2001-2005);
estadisticas, cuadros e informaciones de los sitios de internet institucionales, asi como
de las proporcionadas por las instituciones.

3. Encuestas de opinién publica: Se examinaron las encuestas de opinién publica:
Pulso de 1a Nacién, de los afios 2003-2006, elaboradas por la empresa encuestadora
Ditcher & Neira, y la encuesta publica realizada por Latinobarémetro en el afio 2005,
asi como los articulos de opinién publicados en el los diarios El Panama Américay La
Prensa, y las revistas especializadas nacionales e internacionales.

4. Informes de organismos e instituciones nacionales e internacionales: Informes
de accesibilidad de la informacién judicial en internet —2006 (informe preparado por
el Centro de Justicia de las América (CEJA), informe sobre Democracia y Pobreza de
Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana, preparado por el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

5. Analisis de prensa: Se examinaron los diarios La Prensa y el Panama América,
correspondientes a los afios 2003-2006, que publicaron articulos de opinién, denuncias
o publicaciones sobre casos de corrupcién y otros delitos en donde se encontraban
involucrados funcionarios judiciales o se hacia referencia a decisiones judiciales
controversiales. Estas informaciones se confrontaron con las entrevistas efectuadas
a actores claves de la funcién judicial y con el andlisis de los expedientes. Fueron
consultados aproximadamente 300 articulos, de los cuales 40 fueron analizados.

6. Examenes de expedientes resueltos: Se examinaron quince expedientes resueltos
correspondientes a los afios 2003-2006, desglosados de la siguiente manera: seis del Organo

Judicial, uno de la Asamblea Nacional, seis de la Contraloria General de la Republica, dos

de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién.

7. Entrevistas a profundidad a actores clave y a usuarios del sector justicia con
denuncia de casos: Durante la investigacién se realizaron 30 entrevistas: un magistrado
de un tribunal superior, un juez de jurisdiccién especial, un secretario judicial, un
asistente de un juez municipal, un oficial mayor, un director de la Defensoria de
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Oficio, dos citadores judiciales, un fiscal superior, un auditor del Ministerio Publico,
un abogado de servicios legales del Ministerio Publico, cinco abogados litigantes de
diferentes ramas del derecho, un abogado de una institucién publica, dos periodistas,
un sacerdote representante de la Iglesia Catélica, un representante de una ONG, dos
estudiantes de derecho y ciencias politicas, un profesor de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad, un miembro de la Policia Técnica Judicial
(detective), cinco usuarios del sistema. Fueron consultados: la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién, un magistrado de la
Direccién de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica,
el Sub Director de la Auditoria General de la Contraloria General de la Republica, dos
fiscales anticorrupciéon del Ministerio Publico, y la Directora de Auditoria Judicial del
C)rgano Judicial.

8. Estudio de informacién proveniente de auditoria ciudadana y de seguimiento
actualizado de casos denominados de alto perfil, efectuado por representantes de la
sociedad civil: En el portal de Alianza Ciudadana Pro Justicia®, denominado “Vigilancia
Ciudadana contra la Corrupcién”, se analizaron 23 casos de impacto nacional’.

El estudio estuvo dirigido a la revisién de los casos de corrupcién judicial en el sistema de justicia,
correspondientes a los afios 2003 a 2006, identificados como casos ordinarios, de alto perfil o
“paradigmdticos”. Sin embargo, existieron limitaciones para realizar esta labor en la Asamblea
Nacional, por la dificultad que tuvo el personal de la Secretaria General para la ubicacién de los
expedientes.

En ese campo, por lo tanto, no se conté con informacién completa y oportuna. En el Ministerio
Publico el acceso fue limitado, por tratarse de expedientes en tramite. Mientras que en el
Organo Judicial los expedientes identificados como “ordinarios” y “paradigmaticos”, iniciados
en el afio 2003 y que involucraban actos de corrupcién judicial, ain no habian sido resueltos; por
este motivo la tarea se limit6 al examen de quince expedientes. No obstante, esta informacién
resulté ser relevante.

En cada uno de los entes que realizan funciones de control del comportamiento de juzgadores
y personal de apoyo del Organo Judicial se realiz6 un estudio sobre las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que los regulan. A partir de ellas se analizé su dindmica de trabajo y
sus capacidades organizacionales y presupuestarias, con el objeto de determinar si contaban con
los instrumentos legales e institucionales necesarios para combatir la corrupcién en la funcién
judicial.

Esta informacién también sirvi6 para conocer, ademds, si contaban con un sistema administrativo
o disciplinario para prevenir y sancionar las irregularidades administrativas, disciplinarias o
éticas. Ademis de ello, se entrevistaron personas involucradas con la funcién judicial, a quienes

6 ONG creada en el afio 2000, integrada por quince instituciones ciudadanas, promotora de los esfuerzos de la sociedad civil para promover
la reforma de la justicia y la independencia del Poder Judicial para enfrentar el crimen y la impunidad.

7 Ver www.alianzaprojusticia.org.pa.
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se les preguntd, entre otros temas, el momento en que se habian involucrado en la funcién
judicial, la imagen que tenian sobre los jueces, su creencia sobre las posibilidades que tiene una
persona con poder politico o econémico de obtener un resultado favorable en la justicia, si la
corrupcién era un fenémeno generalizado en la funcién judicial, en qué sector, regién o funcién
se encontraba concentrada la corrupcién, y su creencia o no sobre la eficacia de la labor de
organismos de control. Esta informacién fue confrontada al indagar sobre su conocimiento de
los casos que consideraban de alta incidencia y de otros ordinarios.

Las limitaciones en la realizacién del estudio consistieron en la ausencia de bibliografia sobre
el tema; el interés de la mayoria de los entrevistados en permanecer en el anonimato; el recelo y
las evasivas en alguna de sus respuestas; la ausencia de clasificacién sistematizada de los casos de
corrupcién; la confusién normativa existente en las conductas administrativas y contra la ética;
asi como el limitado tiempo para el acceso y estudio de los expedientes. No obstante lo anterior,
las prolijas fuentes de recolecciéon de la informacién, permitieron cumplir con los principales
objetivos de la presente investigacién.

Es asi como se identificaron los organismos que ejercen funciones de control de la funcién judicial
y a partir del andlisis normativo que los regula, las opiniones de actores clave y el andlisis de prensa,
se describieron los actos de corrupcién, lo cual permitié establecer las modalidades de corrupcién
en aisladas o sistemdticas, y estructurar el concepto de corrupcién judicial que se utilizard en
el presente estudio, consistente en la vulneracién o infraccién del principio de imparcialidad,
ejecutado por los funcionarios judiciales. De igual manera, se evalué el alcance de las férmulas o
herramientas para contrarrestar la corrupcién judicial existente en los érganos de control.

CORRUPCION EN EL ORGANO JUDICIAL

Debido a que “la funcién jurisdiccional tiene la exigencia de la separacién del juez de la clase
politica y de los debates partidarios del dia a dia, para conferir a la jurisdiccién toda la dignidad
constitucional y al juez una cierta legitimidad politica que aproveche la autoridad moral que
puede haber alcanzado en su medio se considera su imparcialidad”. Esta premisa debe cumplirse
para evitar que factores externos o internos condicionen la funcién judicial.

La definicién del concepto “corrupcién” como una vulneracién del principio de imparcialidad
se encuentra légicamente vinculada con el sistema normativo dentro del cual se produce el
acto o la actividad calificada de corrupta. Algunos autores lo denominan “sistema normativo
relevante™.

La reduccién conceptual del término corrupcién expresado en lineas superiores sirvié, entonces,
como fundamento para abordar dos perspectivas que en este momento se plantean en la funcién
jurisdiccional panamefia: ¢Es la corrupcién una percepcién o una realidad?

8  Alvarez Silvera, Francisco, La Corrupcion Politica. La Legitimidad del juez depende en adelante de su comportamiento tanto de su estatuto, La
Porta, Alianza Editorial, 1997, p. 250.

9 Alvarez Silvera, Francisco, Cit., p-42.
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Breve referencia histérica y desarrollo institucional

Los representantes del pueblo de Panamd, reunidos en la Convencién Nacional, con el objeto de
constituir la nacién, luego de la separacién de Panamd de Colombia, el 3 de noviembre de 1903,
invocaron la proteccién de Dios, ordenaron, decretaron y establecieron para la nacién panamena la
primera Constitucién Politica de la Republica de Panamd, el dia 13 de febrero de 1904. Desde esa
techa, el Titulo IX regula la institucién denominada “Poder Judicial”, el cual administraria justicia
y seria ejercido por la Corte Suprema de Justicia, los tribunales subalternos ordinarios, los juzgados
ordinarios, y los demds tribunales o comisiones especiales que hubiere necesidad de crear.

En la Constitucién de 1946 se instituy6, en el Titulo VII, la denominacién “Administraciéon
de Justicia” y se dividi6 ese titulo en dos capitulos: el primero, relativo al Organo Judicial y el
segundo, al Ministerio Pablico. El transito de los ltimos afios de la década de los 50 y de la de
los 60 no tuvo, desde el punto de vista legislativo, mayor relevancia en cuanto a la organizacién
judicial se refiere’®.

E111 de octubre de 1968 se produjo una crisis politica. La Guardia Nacional derrocé al Presidente
de la Republica de Panamd, Dr. Arnulfo Arias Madrid. Rompi6 asi el orden constitucional que
garantizaba la estabilidad de las organizaciones publicas y afecté la independencia y autonomia
del Organo Judicial, por la influencia militar en el sistema de justicia. Esta circunstancia se
reflej6 en la inexistencia de separacién de los poderes del Estado y en el desconocimiento del

principio de legalidad.

En 1990 se inicié un proceso de reforma institucional dirigido a producir los cambios necesarios
para la prestaciéon de un servicio de calidad que solucionara las necesidades de los ciudadanos.
Pero es s6lo a partir de 2002 que se realiza un gran esfuerzo, con el auspicio de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), para establecer un Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional (2002-2004)", a partir del cual se desarrollaron estrategias para el
mejoramiento del servicio.

En el afio 2004 se produce una reforma de la Constitucién de 1972, por medio de un Acto
Constitucional, en el que se determina que la Corte Suprema de Justicia investigard y sancionard a los
diputados de la Asamblea Nacional, comisionando a un agente de instruccién para que investigue.

Actualmente se evidencia el desarrollo tecnolégico de la Corte Suprema de Justicia, el
fortalecimiento financiero y presupuestario, asi como la mejora de la gestién administrativa.
Se establecieron mecanismos alternos de solucién de conflictos y participacién ciudadana; se
llevaron a cabo capacitaciones de los funcionarios judiciales; se construyeron nuevas unidades
judiciales; se creé el Centro de Estadisticas Judiciales y la Direccién de Auditoria Judicial; se
adquirié mobiliario apropiado para el archivo de expedientes; se crearon alianzas estratégicas con
otras instituciones; se adopté un manual de buenas précticas judiciales y la estandarizacién de
las resoluciones. La modernizacién y el desarrollo institucional han continuado, con la firma de

10 Cuestas G, Carlos H., La Organizacion Judicial Panameria durante la Repiiblica, p. 25.

11 Las actividades relacionadas con el plan se realizaron durante el periodo en que ocupé la presidencia de la Corte Suprema de Justicia el
magistrado Adén Arnulfo Arjona Lopez.

3680



PANAMA

convenios con otros paises y con instituciones internacionales, con la creacién de nuevos juzgados,
el aumento de la flota vehicular, la creacién de la Secretaria Técnica de Modernizacién, entre
otros aspectos. Todas estas gestiones han sido ejecutadas por la actual titular de la presidencia
de la Corte Suprema de Justicia, la Licenciada Graciela Dixon.

El Organo Judicial formé parte de la Comisién de Estado por la Justicia, cuyo diagnéstico,
en lo que se refiere a ese sector, establecio las dreas prioritarias de la reforma judicial, que ya se
habfa iniciado internamente en la institucién'. La reforma ha demostrado interés en atender las
demandas que requiere la justicia panamefa. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos e inversiones,
los resultados obtenidos distan del modelo de érgano jurisdiccional que requiere Panama y su
imagen no mejora. La mayoria de las personas entrevistadas coincidieron en afirmar que el
problema de la corrupcién es mds grave en este momento.

Percepcién de la corrupcion judicial

A los tradicionales problemas que han caracterizado a la justicia en Panama (carente, deficiente,
desorganizada, burocritica, lenta, mala, parcializada y discriminatoria), detectados en el Audito
ciudadano de lajusticia penal en Panama, elaborado por un grupo de consultores con el auspicio financiero
del PNUD vy de otras entidades publicas y privadas, dirigido por Alianza Ciudadana Pro Justicia, se
revel6 el resultado de una encuesta de opinién elaborada por la Empresa Dichter & Neira, aplicada
a 1.011 panamefios. Al preguntarles cudl o cudles eran los principales problemas que enfrentaba el
sistema de justicia, el 68,7% de los encuestados respondié que la corrupcidn; el 25% se refirié a otros
problemas, y el 6,3% no respondi6. Al responder la pregunta ¢Estd de acuerdo o en desacuerdo con
la informacién que la justicia se aplica actualmente en igualdad para todas las personas?, el 69,6%
contesté que estaba en desacuerdo, el 25,3% que estaba de acuerdo, y el 5% no respondio.

De acuerdo con el anterior audito -efectuado en el afio 2003- la percepcién de la justicia es que
es parcializada y discriminatoria “porque no se aplica a las personas que tienen influencia de tipo
politico o social, se aplica dependiendo de quien comete el delito, la ley es aplicada o no con
todo su vigor, no se falla en derecho, sino que otros factores que influyen y el derecho subjetivo
y objetivo que tengan las partes involucradas™.

A la existencia de desigualdades en el sistema de justicia se ha unido la percepcién
generalizada de que la justicia es, ademds, corrupta, porque estd sometida a presiones o factores
politicos y econémicos, que se traducen en la existencia de parcialidad y desigualdad en sus
pronunciamientos'*.

12 Los proyectos guardan relacién con el acceso a la justicia, la rendicién de cuentas, la transparencia, las reformas jurisdiccionales, la
reestructuracion del modelo de defensa publica, las medidas de agilizacién de la justicia penal, el redisefio del sistema disciplinario para
la seleccién de magistrados y procuradores, el fortalecimiento de la carrera judicial y la implementacién de un sistema de evaluacién del
desempefio, el disefio de un nuevo modelo de gestién en los despachos judiciales, la reformulacién de la estructura funcional del Cédigo
Judicial, el fortalecimiento de las auditorias judiciales.

13 Audito ciudadano de la justicia penal en Panamd, 2004.
14 Ibidem, p. 13.
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El dltimo Informe de Transparencia Internacional, basado en el Indice de Percepcién de la
Corrupcién (I.P.C.) de 2006, calificé a Panamd con un puntaje de 3.1, por debajo del 3.5 del
afo pasado, dentro de una escala de cero a diez, en donde cero se utiliza para calificar los niveles
més altos de corrupcién y diez para los més bajos .

De un total de 163 paises, Panamd ocupa el lugar 87. El alarmante indice de percepcién de
corrupcién puso de manifiesto que se percibe a los partidos politicos, a la Asamblea Nacional y
al Organo Judicial como los més corruptos. En la encuesta participaron el Centro Internacional
de Investigaciones de Mercado, el Indice de Competitividad Global, la Unidad de Inteligencia
de la Revista Economista, el Grupo Internacional Mercantil, los empresarios analistas de
riesgos, y académicos.

Similares pronunciamientos se vienen efectuando desde el afio 2003, cuando en un Informe
Preliminar sobre Impunidad, preparado por la Fundacién Libertad Ciudadana, en su Indice de
Impunidad, reveld la existencia de 109 casos de corrupcién. Sefial6 que existia impunidad por la
politizacién del sistema judicial, la falta de independencia de las entidades estatales encargadas
de investigar y sancionar los hechos de corrupcién, asi como debido a que las leyes permiten
y alientan la corrupcién, por ejemplo, la inmunidad de los legisladores'. De igual manera, un
informe del Gobierno de los Estados Unidos calificé al sistema judicial panameiio de ineficiente
y frecuentemente corrupto. Estos epitetos fueron calificados por el entonces magistrado
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Adin Arnulfo Arjona, como “inaceptables™’.
Este tipo de pronunciamientos se han venido repitiendo por parte del Departamento de Estado
de los Estados Unidos. El Embajador William Eaton ha sefialado que la debilidad del sistema
judicial panamefio permite la impunidad de los ricos y poderosos y se ha mostrado preocupado
por la corrupcién que impera en el pais'™.

La informacién resulta relevante para la validacién de la investigacién porque en las entrevistas
realizadas a 30 actores ligados en alguna forma con el sector de justicia la mayoria coincidié
en afirmar categéricamente que una persona con poder politico o con poder econémico tiene
mayores posibilidades de obtener resultados favorables en la justicia. De los entrevistados,
cuatro atribuyeron la mala imagen que tienen los jueces ante la opinién publica a la mala
proyeccién que sobre este sector externan los medios de comunicacién social; uno de ellos,
ademds, respondié que la mala imagen se debe al “silencio de los jueces en relacién a su trabajo”;
otro, al “desconocimiento de la ciudadania de la metodologia de la administracién de justicia”;
dos opinaron, ademds, que el fenémeno de la corrupcién no era generalizado; veintiséis de los
entrevistados sefialaron que la corrupcién era generalizada.

La contundencia en la respuesta respecto de la mayor probabilidad que tiene una persona para
obtener un resultado favorable en la justicia debido a ventajas econémicas y politicas, revela la
percepcién del sector ligado a la funcién judicial de la violacién del principio de imparcialidad,

15 Corrupcion e Impunidad van de la mano, La Prensa, 17 de noviembre de 2006.
16 Denuncia la Fundacion Libertad Ciudadana en su Indice de Impunidad, E1 Panama América, 28 de agosto de 2003.
17 Informe del Departamento de Estado, E] Panaméd América, 5 de abril de 2003.
18 Impunidad y Corrupcion en el Sistema Judicial, La Prensa, 28 de julio de 2006.
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precisamente por motivos externos o fordneos, ajenos al cumplimiento de sus funciones, y
guarda perfecta correspondencia con la respuesta que dio la mayoria de los entrevistados cuando
contestaron “que los organismos de control existentes no eran eficaces para prevenir e investigar
la corrupcién en el Organo Judicial”. También guarda consistencia con el resultado que arrojé
la revisién de los articulos periodisticos y las encuestas auspiciadas y publicadas por el diario La
Prensa, durante el periodo 2003 a 2006, cuyos resultaron fueron los siguientes:

* 14 de abril de 2003: ante la pregunta ;Cémo califica Usted la gestién de los magistrados?,
el 22,1% respondié que excelente o buena, el 68,1% que mala y muy mala, y el 9,8% no
respondio.

* 14 de julio del 2003: ante la misma pregunta, el 37,3% respondié que excelente o buena, y el
62,7% que mala o muy mala.

* 16 de mayo del 2005: ante la pregunta ¢La justicia es igual para todos?, el 92% opiné que no
era igual para todos y el 8% opiné que si.

* 17 de julio de 2006: el 86,3% de los jévenes dijeron desconfiar de la justicia y opinaron que
la justicia no es igual para todos; el 13% cree lo contrario, y el 0,7% no respondid.

e 11 de septiembre de 2006: se pregunté con respecto al desempefio de jueces y magistrados,
y el 78,2% respondié que nada eficiente, el 44,8%, que poco eficiente, el 3,9%, que muy
eficiente, el 19,2%, que bastante eficiente, y el 3,2% no respondié®.

Las anteriores opiniones revelan la percepcién del panamefio sobre la imagen de la justicia
durante el periodo de estudio (2003-2006) y advierten que no es buena. De las mencionadas
opiniones se evidencia que para los panamefios la justicia no es igual para todos, que se identifica
la desigualdad en la aplicacién de la justicia con la existencia de privilegios y prerrogativas
inherentes a aspectos politicos y econémicos, lo cual implica una violacién del principio de
imparcialidad y refleja la ausencia de objetividad que debe regir el accionar de los operadores
de justicia.

Las opiniones y las mediciones que se publicaron con relacién a la percepcién de corrupcién
generalizada que existe en el pais y en sus instituciones -dentro de las cuales se incluye el
Organo Judicial- han tenido impacto en la actuacién de la sociedad civil, que inmediatamente
ha reaccionado exigiendo al gobierno la adopcién de medidas inmediatas. Por ejemplo, luego
de la opinién expresada por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, la Asociacién
Panamefa de Ejecutivos de Empresas programaron, en su conferencia anual (CADE), un
conversatorio en donde se hizo alusién tanto a la existencia de lentitud e ineficiencia, como a la
falta de actividad del sistema de justicia en la lucha contra la corrupcién y se cuestiond la falta
de independencia, la politizacién en la escogencia de los magistrados y la falta de un adecuado
sistema de carrera judicial que incluyera la evaluacién del rendimiento y la conducta ética de
los jueces®.

19 Encuestas de opinion publica del Pulso de la Nacién, efectuadas por la empresa Dichter & Neira.

20 Conferencia Anual de Ejecutivos de Empresas (CADE), La Prensa, 10 de mayo de 2003.
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De igual manera, aproximadamente quince asociaciones que conforman la Alianza Ciudadana
Pro Justicia se pronunciaron en aquel momento sobre el tema, que por varios dias fue motivo
de discusién en los medios, al punto que se formalizé una peticién ciudadana por la justicia,
promovida por estos grupos, quienes presionaron para que el Ejecutivo concretard un Pacto de
Estado por la Justicia.

La realidad de la corrupcion judicial

Al cruzar la informacién obtenida de instancias bésicas verosimiles relacionadas especificamente
con corrupcién judicial -que surgieron del analisis de las 30 entrevistas efectuadas a actores clave
del sistema-, la informacién obtenida con base en 16 expedientes examinados en los érganos
de control, 21 expedientes de casos de alto perfil, medios grificos, estadisticas, y consultas a
especialistas se pudo llegar a identificar los patrones y modalidades de corrupcién judicial de
nuestro sistema de justicia. Dentro de los casos especificos identificados se observé la existencia
de casos ordinarios o del dia a dia y de casos paradigmadticos o de alto perfil, como se les
denomina en el pais. Al analizar la informacién recolectada también se observé la existencia
de dos tipos de corrupcién, una de cardcter individual o personal (descripcién otorgada por los
entrevistados), que se denomina en este informe “aislada”, y la otra, de carécter institucional, que
se ha denominado “sistemdtica”.

La percepcién de corrupcién coincide con la que registran los casos. El siguiente cuadro es
demostrativo de tal circunstancia.

21 Los conceptos anteriores han sido tomados de las definiciones proporcionadas dentro del material de apoyo utilizado en el Seminario en
Alta Administracién Municipal, del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, México, 2006.
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Cuadro 1. Analisis de expedientes*

Tipo de hecho Maniobra de corrupcion  Lugar Quién resolvio Quién se beneficic  Resultados
1. Queja por hechos | Incurrir en mora en Panama Segundo Tribunal Cinco imputados Uno nunca
ocurridos dentro de | la celebracion de la Superior de estuvo detenido;
un expediente de audiencia y pérdida de un Justicia a cuatro se les
homicidio agravado. | tomo del expediente. aplicaron medidas
cautelares
consistentes
en reportarse
periddicamente al
tribunal. Fueron
absueltos.
2. 35 Expedientes Panama Asamblea Nacional | Magistrados Extraoficialmente
Catorce por abuso se informd que la
de autoridad e Secretaria General
infraccion de de la Asamblea
los deberes de desconoce la
los funcionarios ubicacion fisica
piblicos; tres de los expediente.
por faltas a la Se presume
gtica judicial; los que fueron
18 restantes se desestimados los
referian a otros cargos en virtud
delitos (contra la de que todos
administracion los magistrados
de justicia, la permanecen en
administracion Sus cargos.
piblica, la retencion
indebida de cuotas
del seguro social)**
3. Denuncia piblica | Adoptar fallos, sentencias | Panama Asamblea Nacional | Tres magistrados Se ordend el
y decisiones en archivo del
contubernio, mediante expediente por
las cuales se ha otorgado ausencia de
la libertad a implicados prueba sumaria.
en narcotrafico,
homicidio, trafico de
armas, descongelamiento
de bienes y casos de
denegacion de justicia.
4. Delito contra Sustraer dineros y bienes | Panama Direccion de Imputados Se concluyo que
la administracion de un juzgado (cupos de Responsabilidad la sustraccion
piblica. gasolina) y uso indebido Patrimonial de bienes era de
de los mismos. cardcter privada y
no publica.
Continiia

* Se refiere al andlisis de expedientes de todos los drganos de control estudiados
** Sdlo se analizo el informe numérico. Esta informacion resultd relevante para los efectos del estudio debido a que aparecia que los expedientes fueron archivados, por lo que no resultd
ningtin magistrado investigado o sancionado.
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Resultados

Tipo de hecho

Maniobra de corrupcion

Quién resolvio

Quién se beneficio

ejecutivo.

5. Delito contra Sustraer de un juzgado Panama Direccion de investigados Falta
la administracion la suma de B/.100.00, de Responsabilidad administrativa
piblica. un dinero del fondo de Patrimonial
custodia
6. Peculado de Incurrir en Provincia de Direccion de Un juez de circuito Se ordend el
uso (delito contra incompatibilidad en Herrera Responsabilidad archivo del
la administracion dualidad de horario Patrimonial expediente porque
piblica). (colision de la labor |a irregularidad
como juez con la préctica era infundada.
docente).
7. Delito contra Otorgar y retirar Panama Direccion de Funcionarios del Se les declard sin
la administracion combustible sin la Responsabilidad Organo Judicial responsabilidad
publica. autorizacion respectiva Patrimonial patrimonial.
8. Delito contra Alterar cupones de Panama Direccion de Funcionarios del Uno de los
la administracion gasolina y omitir la fecha Responsabilidad Organo Judicial responsables de la
piblica en los recibos. Patrimonial lesion patrimonial
pagd y se ordend
el archivo del
expediente.
9. Queja contra la Otorgar recurso de Panama Corte Suprema de | Un magistrado del Se rechazo de
ética judicial casacion a resolucion Justicia Tribunal Superior plano la queja por
judicial que no admite ese no cumplir con los
recurso. requisitos exigidos.
10. Solicitud de No admitirlo, por Panama Corte Suprema de | Fundacion Mar No se admiti el
habeas data tratarse de informacion Justicia del Sur habeas data.
privada, no obstante las
pruebas indicaban que la
informacion era puiblica.
11. Proceso Realizar actos que ponen Panama Corte Suprema de | Un magistrado del Se desestimd
disciplinario por en duda la imparcialidad. Justicia Tribunal Superior la queja porque
faltas a la ética actuar con
celeridad no es
una falta contra
|a ética.
12. Queja No valorar pruebas que se | Panama Corte Suprema de | Un magistrado del Interpuso queja
administrativa presentaron en un proceso Justicia Tribunal Superior en un formulario

del Centro de
Informacion al
Ciudadano, cuando
debid interponer
un recurso de Ley,
para oponerse a la
resolucion.
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Resultados

Tipo de hecho

Maniobra de corrupcion

Lugar

Quién resolvio

Quién se beneficio

13. Denuncia Emitir el Decreto No. Panama Ejecutivo 168 personas Se interpuso
plblica efectuadaa | 317 de 25 de agosto de investigadas, accion de incons-
través de la obra “El | 2004 mediante el cual sindicadas, titucionalidad en
Indulto”. se indulta a personas procesadas 0 el afio 2004. La
investigadas, sindicadas, condenadas por los | Corte Suprema de
procesadas o condenadas delitos descritos Justicia no se ha
por delitos electorales, en la columna pronunciado.
ecoldgicos, contra la vida, “maniobra de
la administracion piblica, corrupcion”,
la seguridad colectiva,
el orden econdmico
nacional, la tenencia
ilegal de explosivos,
indistintamente, en
la etapa en que se
encuentran y de la
instancia o dependencia
del Organo Judicial,
Ministerio Publico, Tribunal
Electoral o Fiscalia
Electoral que conozca
del caso. El indulto, por
disposicion constitucional,
solo cabe en delitos
politicos y no comunes.
14. Queja contra la Declararse impedido Panama Corte Suprema de Un magistrado del Se declard
ética. €N una causa, Justicia Tribunal Superior “sustraccion
voluntariamente, y luego de materia” en
conocer la causa. virtud de que el
magistrado fue
destituido.
15. Delito contra Admitir haber recibido Panama Asamblea de legisladores y Se declard la
la administracion soborno por la suma de diputados y Corte directivos del nulidad de lo
piblica (corrupcion | B/.6.000.00 a cambio de Suprema de CEMIS. actuado debido a
de funcionario aprobar el Contrato Ley Justicia que al iniciar las

piblico, abuso
de autoridad e
infraccion de
los deberes de
los funcionarios
piblicos).

del Centro Multimodal
Industrial y Servicios
(CEMIS). Ademés, haber
ejecutado actos de
corrupcion para lograr
|a ratificacion de dos
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

investigaciones,
la Asamblea

de Diputados

se encontraba
gozando de
inmunidad, y

no obstante, las
investigaciones se
iniciaron sin su
autorizacion.

367




TERCERA PARTE

La corrupcién aislada es la realizada de manera individual o personal por un funcionario o
empleado judicial que comete un acto de corrupcién. Detectada la actividad o acto se sanciona al
responsable con la expulsién. Se estima que con ello desaparece el problema de corrupcién. Sin
embargo, los factores que dieron origen al problema contindan subsistiendo. En una entrevista
realizada al entonces Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Licenciado Adén
A. Arjona, en la que se le pregunté si era verdad o no que en Panamd hay corrupcién e injerencia
politica en el Organo Judicial, contest6 que “en realidad me parece que no hay base para decir
que hay una corrupcién generalizada y que él no puede combatir el flagelo de la corrupcién
cuando se hacen criticas genéricas sin denunciar casos concretos contra funcionarios judiciales
especificos, que cuando se detecta alguna irregularidad los hechos son puestos en conocimiento
del Ministerio Publico, lo que ocurre en estos casos, es que el funcionario simplemente de
alguna manera sale del sistema”.

La corrupcién sistemdtica es la ejecutada por un funcionario o funcionario judicial o un grupo
de personas que utilizan de manera metédica la institucién causando una reduccién de la
calidad o disponibilidad del servicio. Se caracteriza por la adopcién o emisién de decisiones
judiciales motivadas por la condicién personal del acusado o de la victima, o por los intereses
que se representan, independiente de la ley y la justicia; para ello se utilizan los espacios en
blanco de las normas, las interpretaciones y la discrecionalidad no controladas, la impunidad
y los privilegios. Este tipo de corrupcién es la mds grave por su efecto multiplicador y puede
convertirse en un problema insoluble y permanente. Las definiciones de la corrupcién aislada
y sistemdtica se adecuan a las descripciones de las conductas de corrupcién emanadas de las
diferentes fuentes de informacién de la presente investigacién, cuando directa e implicitamente
califican las conductas o comportamiento que atribuyen a los funcionarios del sector justicia una
violacién del principio de imparcialidad.

Se describe en la informacién proveniente de algunos usuarios del sistema y de actores
entrevistados. Al ser cruzada con el estudio de casos, el anilisis de expedientes, el audito de cinco
expedientes elaborado por Alianza Ciudadana Pro Justicia, revel6 la existencia de favoritismos
o privilegios, o simplemente de impunidad. Un ejemplo es la mencién del otorgamiento del
indulto a través del Decreto No. 317 de 25 de agosto de 2004%, cuando se refirieron a conductas
que denotaban actos de corrupcién.

Evaluacidn de la investigadora

La interrelacién de la informacién que arrojan las entrevistas, la cobertura de prensa, la
opinién publica, asi como aquella que provine de organismos especializados, y el estudio de
los expedientes pone de manifiesto que la percepcién de la corrupcién en la funcién judicial
ha trascendido los limites de una simple impresién o de apreciaciones subjetivas de quienes en
un momento determinado habian sido afectados por la parcialidad de los pronunciamiento del
Organo Judicial. La realidad se ha impuesto.

22 Arjona admite ineficiencia, La Prensa, 9 de mayo de 2003.

23 Este indulto tienen como antecedentes otros otorgados en similares condiciones por otras administraciones.
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A pesar de las limitaciones que se plantearon para realizar el examen de los expedientes en la
Asamblea Nacional y en el ()rgano Judicial®*, cuya muestra, por lo tanto, fue limitada, el anlisis
puso de manifiesto la existencia tanto de corrupcién aislada como de corrupcién sistemitica. Es
revelador el estudio de un caso paradigmatico: el caso Cemis. A este caso se refiri6 el 75% de los
entrevistados y ha sido mencionado tanto directa como tangencialmente en un solo medio de
comunicacién del pais, aproximadamente en 1.000 articulos®. El escritor Richard Kosten, citado
por la periodista Betty Branndn Jaén, consigné en un articulo de opinién sobre el caso Cemis
que este era una “distorsién particularmente vivida del propésito de la inmunidad” y agregé que
“ellos tomaron nota que Carlos Aft hizo una confeccién televisada de soborno y descaradamente
mostré los billetes, pero una Corte Suprema politizada protegié a los acusados, al dictaminar
-contrario a los precedentes- que Afu estaba protegido por su inmunidad legislativa™.

La opinién vertida se deriva del contenido de los siguientes expedientes sometidos a estudio:

1. Caso Cemis. La investigacion se inici6 luego que un miembro de la Asamblea Legislativa
(hoy Asamblea Nacional) diera a conocer, el 16 de enero de 2002, a través de los medios de
comunicacién, que recibié la suma de 6.000 balboas como adelanto de un total 20.000 balboas
en razén del ejercicio de su cargo, por la aprobacién del Contrato Ley Centro Multimodal
Industrial y de Servicios (CEMIS). También hizo sefialamientos contra ciudadanos particulares
y funcionarios publicos.

Posteriormente se incorporé al mismo proceso la investigacién de los hechos que el dia 9 de
enero de 2002 dio a conocer publicamente otro miembro de la Asamblea Legislativa, quien
indicé que luego de la ratificacién de dos magistrados de la Corte Suprema de Justicia uno
de los legisladores habia manifestado que su voto respondia a compromisos adquiridos. El
Ministerio Publico practicé todas las pruebas, remitié el expediente a la Corte Suprema de
Justicia y pidi6 el llamamiento a juicio de todos los imputados. Mediante resolucién de 17 de
septiembre de 2003, la Corte Suprema de Justicia declaré la nulidad de todo el proceso, dado
que no se contaba con la autorizacién de la Asamblea Legislativa para el levantamiento de la
inmunidad de los legisladores, a fin de proceder penalmente en su contra. Segun la resolucién, el
levantamiento de la inmunidad era necesario porque en la fecha en que se inicié la investigacién
sumarial los legisladores gozaban de inmunidad parlamentaria®.

El impacto que tal pronunciamiento generé en el pais removié las bases de la propia
institucionalidad de la Corte Suprema de Justicia. Surgié un movimiento que solicitaba la
renuncia de los magistrados, el cual iba creciendo. Su muro de contencién lo constituyé el
reconocimiento oficial, por parte del Ejecutivo, de una grave crisis en el sistema de justicia.
El Ejecutivo formulé un “Pacto de Estado por la Justicia”, y nombré una comisién que, en un
término de 180 dias, debia emitir un diagnéstico sobre el sector justicia en el pais.

24 Ver Introduccién.

25 Cfr., La Prensa durante los afios 2002 a 2006.

26 De la inmunidad a la impunidad, La Prensa, 13 de abril de 2006.

27 Lainmunidad parlamentaria se encontraba regulada en el articulo 139 de la Constitucién Politica de Panama. Mediante Acto Legislativo

No. 1 del 27 de julio de 2004, que reformé la Constitucién de 1972, la inmunidad fue eliminada.
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2. Habeas Data contra la Fundacién Mar del Sur. Una firma de abogados solicit6 al
representante legal de la Fundacién Mar del Sur que respondiera una nota en la que habian
solicitado informacién sobre una oferta de precios y un contrato de inspeccién de una obra
que iba a ser ejecutada por la fundacién, utilizando como fundamento el articulo 8 de la Ley
6 de 22 de enero de 2002, sobre transparencia y acceso a la informacién publica®® y el Decreto
Ejecutivo No 135 de octubre de 2001%. El representante legal de la Fundacién se negé a otorgar
la informacién, sobre la base de que se trataba de una fundacién privada, sin fines de lucro,
y no una agencia o dependencia del Estado, y que no le era aplicable la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002. Como consecuencia de lo anterior, los abogados presentaron una accién de
Habeas Data, dirigida a que la Corte Suprema obligara a la Fundacién a dar una respuesta.
Adjuntaron al Habeas Data la copia simple de una nota en donde el Contralor General de la
Republica sefialaba que la Fundacién Mar del Sur debia estar sometida a la fiscalizacién de la
Contraloria®. La Corte Suprema de Justicia negé el Habeas Data sefialado que la Fundacién
era de interés privado, motivo por el cual no estaba obligada, con fundamento en la Ley de
Transparencia, a dar la informacién solicitada. Ademds, negé el valor probatorio de la nota
suscrita por el Contralor de la Republica, por tratarse de una copia simple.

El andlisis de la Corte Suprema de Justicia de Panama obvié reconocer que, aun tratindose de
una fundacién privada, el solo hecho de haber recibido fondos del Estado la obligaba, de acuerdo
con el articulo 8 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, a dar la informacién solicitada. Tampoco
consideré que la Fundacién estaba organizada para cumplir un fin publico (construccién del
Hospital José Domingo de Obaldia y del Museo del Tucén) y que sus directivos y asesores eran
funcionarios publicos; y sobre todo, que los tGnicos aportes que habia recibido la fundacién eran
de cardcter publico™.

3. Caso Mar del Sur”™. Se investiga el presunto manejo irregular de US$70°000.000,00 que doné
el gobierno de Taiwdn a la Republica de Panama y que fueron transferidos sin la autorizacién
de la Contraloria General de la Republica a un banco privado, a nombre de la Fundacién Mar
del Sur. La investigacién no ha prosperado debido a que se debe investigar la actuacién de la ex
presidenta de la Republica, que en el momento en que se inicié la investigacién era miembro
del Parlamento Centroamericano y gozaba de las mismas prerrogativas que los diputados de
la Asamblea Nacional. La investigacién le corresponde a la Corte Suprema de Justicia y se
encuentra pendiente de que se nombre un fiscal, dentro de sus miembros, para que desarrolle la
investigaciéon®. No obstante, hasta el momento no existe una reglamentacién sobre la materia.
Observamos, sin embargo, que existe un precedente: cuando la Corte Suprema de Justicia se

28 El articulo, al definir el término institucién, incluye a las fundaciones que hayan recibido fondos, capital, o bienes del Estado.
29 Regula las fundaciones publicas que forman parte del Estado.

30 Los fondos provenian de una donacién de siete millones de balboas que habia entregado el gobierno de Taiwin al Gobierno de Panama
y que fueron desviados a una Fundacién cuya naturaleza era supuestamente privada, pero sus objetivos eran de cardcter publico, sus
integrantes eran funcionarios publicos, y los inicos fondos que habian recibido eran los del gobierno de Taiwin, que eran fondos publicos.

31 Este caso corresponde a uno de los seis que fue objeto de audito ciudadano por parte de Alianza Ciudadana Pro Justicia.
32 Este es un caso de alto perfil, seguido por Alianza Ciudadana Pro Justicia.
33 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 206, numeral 3.

390



PANAMA

pronuncié con respecto a la naturaleza de la Fundacién Mar del Sur, en el caso del Habeas
Data, enfatizando que se trataba de una fundacién de interés privado. De manera que habrd que
esperar su nuevo pronunciamiento para conocer el valor que le da a ese precedente.

En los casos del dia a dia, de acuerdo con el decir de los entrevistados y con las manifestaciones
de las personas encuestadas, la justicia es lenta, parcializada y discriminatoria®. El caso del
indulto otorgado mediante el Decreto Ejecutivo No. 317 de 25 de agosto de 2004 (suscrito
por la Presidenta de la Republica con el Ministro de Gobierno y Justicia, a través del cual se
beneficié de manera indiferenciada a personas que en ese momento estaban siendo investigadas,
imputadas, indagadas, o querelladas, por delitos graves como lo son los delitos contra la vida, la
administracién publica, la economia nacional, la seguridad colectiva), a pesar de tratarse de un
acto producido por actores externos al Organo Judicial, es percibido como un acto que avala la
impunidad y permite las conductas delictivas que deberia controlar y castigar. Con el indulto
se invade el drea de las funciones jurisdiccionales que le corresponden al Organo Judicial. El
Organo Ejecutivo excede el marco de atribuciones que le concede la ley, el cual sélo le permite
conceder indultos en casos de delitos politicos y no comunes®.

LOS MECANISMOS PARA ENFRENTAR EL FENOMENO DE LA
CORRUPCION EN LA JUSTICIA

El creciente aumento de la corrupcién en el pais y su visibilidad ha dejado de ser una percepcién
para convertirse en una realidad cotidiana reconocida. Para enfrentar el fenémeno se ha
establecido la necesidad de adoptar medidas que se constituyan en controles.

El tema de la corrupcién fue objeto de la campaia electoral del Presidente Torrijos, en el afio
2003, y se tradujo en el eslogan de “0” corrupcién. En esa misma linea, todos los entes que
tenfan relaciéon con la persecucién del delito comenzaron a establecer mecanismos, medidas y
herramientas de trabajo esencialmente mediante normas para contrarrestar la corrupcién y para
adecuar sus actuaciones a los pardmetros establecidos en la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién, suscrita en Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996 y adoptada por Panama

el 1 de julio de 1998, mediante la Ley No 42%.

En este contexto se crearon nuevos érganos de control. Es por ello que, entre otras medidas,
el Presidente de la Republica, en cumplimiento de una promesa de campaia, cre6 el Consejo
Nacional de Transparencia contra la Corrupcién y le asigné funciones preventivas e investigativas
de caricter administrativo. Ademds, al interior de los entes de control existentes se establecieron
oficinas de denuncias ciudadanas. E1 Ministerio Publico promovié los cambios normativos
que aseguraran el cumplimiento de las convenciones sobre corrupcién y adecué las conductas
que regulaban los delitos contra la administracién publica. Se tomaron, ademds, las previsiones

34 Alianza Ciudadana Pro Justicia, Audito ciudadano de la justicia penal en Panamd, 2004, p. 13.
35 Solis Diaz, Gerardo, E/ malogrado indulto, La Prensa, 8 de octubre de 2004.
36 Gaceta Oficial No. 23.581 de 8 de julio de 1998.
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necesarias para reorganizar las fiscalias anticorrupcién. En la Contraloria General de la Republica
se adecud la Direccién de Auditoria General, para hacerla mis efectiva en la investigacién de
delitos que traducian comportamientos o practicas corruptas. En el propio Organo Judicial se
estableci6 la Oficina de Atencién Ciudadana y se inaugurd la Direccién de Auditoria Judicial.

Con el objetivo de distinguir, de manera especifica, las medidas para enfrentar el fenémeno
de la corrupcién en la funcién judicial adoptadas por la Republica de Panamd, en el presente
estudio se ha efectuado una seleccién de los organismos de control que han sido disefiados para
cumplir con ese cometido. Para los efectos se realizé un andlisis de sus normas y competencias
para determinar si tenfan facultades para recibir, denunciar, investigar, promover y o decidir la
aplicacién de sanciones disciplinarias, administrativas, éticas o judiciales sobre comportamientos
irregulares de juzgadores y personal de apoyo del Organo Judicial, es decir, para ejecutar acciones
de control. Respondieron a ese concepto los siguientes entes:

1. Organo Judicial: decide, aplica o promueve sanciones para conductas de caracter penal,
disciplinarias-administrativas y éticas de juzgadores y personal de apoyo del Organo
Judicial. También recibe denuncias, querellas o quejas disciplinarias y éticas contra
miembros del Organo Judicial.

2. Asamblea Nacional: recibe denuncias, promueve y sanciona conductas de caricter penal
de juzgadores del Organo Judicial (magistrados de la Corte Suprema de Justicia).

3. Ministerio Publico: recibe denuncias, investiga, promueve y sanciona conductas de
carcter penal de juzgadores del Organo Judicial y personal de apoyo (a excepcion de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia).

4. Contraloria General de la Republica: recibe denuncias, investiga, promueve y sanciona
conductas de caricter patrimonial de juzgadores y personal de apoyo del Organo Judicial.

5. Consejo Nacional de Transparencia: recibe denuncias e investiga conductas
administrativas de juzgadores y personal de apoyo del Organo Judicial.

Organo Judicial

Este ente califica como 6rgano de control de la funcién judicial, por tener facultad para decidir,
aplicar o promover sanciones penales, disciplinarias o éticas frente a comportamientos irregulares
de juzgadores o personal de apoyo del Organo Judicial. También recibe denuncias, querellas o
quejas de cardcter disciplinario o ético contra los funcionarios judiciales.

1. Funciones

En ningtn articulo de la Constitucién de la Republica o de la ley se establece de manera expresa
cual es el objeto, funcién o misién del organismo. Sin embargo, se infiere del articulado que
regula la organizacién judicial, contemplada en el Libro I del Cédigo Judicial y que su funcién
es la de administrar justicia en lo judicial. De manera permanente, la imparticién de justicia la
ejercen la Corte Suprema de Justicia, los tribunales de justicia, los jueces de circuito, los jueces
municipales, y otros tribunales que se creen.

A excepcién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que son nombrados por el
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Consejo de Gabinete y sujetos a la aprobacién de la Asamblea Nacional®’, los demds miembros
de la institucién son nombrados por su superior jerdrquico, conforme a las normas establecidas
en la carrera judicial.

Esta verticalidad se extiende a la férmula utilizada para la organizacién judicial, la determinacién de
la competencia, la interposicién de recursos y la sustanciacién y aplicacién de sanciones disciplinarias
y éticas. Los inferiores estdn obligados a acatar y cumplir las decisiones que dicten sus superiores
jerdrquicos cuando revocan o reforman una medida adoptada por el superior. No obstante, el texto
constitucional sefiala que los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones
y Gnicamente estdn sometidos, en sus funciones, a la Constitucién y a la ley*®.

La Corte Suprema ejerce justicia en todo el territorio de la Republica; tiene su sede en la
ciudad de Panami; estd integrada por nueve magistrados y dividida en cuatro salas: penal, civil,
contencioso-administrativa y de negocios generales.

Los magistrados y los jueces no pueden ser suspendidos ni trasladados en el ejercicio de su
cargo, previo cumplimiento de las formalidades legales.

2. Designacion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia

La designacién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia por parte del Consejo de
Gabinete (Organo Ejecutivo) no exige, fuera de los requisitos generales establecidos en la
Constitucion®, solvencia moral y ética, ni reconocida trayectoria en la especialidad. La seleccién
se efectia de una manera discrecional, por el Consejo de Gabinete, sin que exista participacién
de la ciudadania en la escogencia y posterior designacion.

Esta férmula para la designacién de los magistrados de la Corte Suprema -jefes visibles del
Organo Judicial- ha sido objeto de controversia en el pais, luego del escandalo que surgié con
la escogencia de dos de sus miembros®. La Licenciada Magali Castillo, Directora Ejecutiva de
Alianza Ciudadana Pro Justicia, ha sefialado respecto al tema, que “una tarea pendiente y muy
importante es que se despolitice el sistema, en especial cémo se nombra a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia’; agregé que “eso no va a ser fécil, porque sabemos que el Ejecutivo
quiere seguir teniendo el control, para decidir quiénes son los magistrados™.

El tema fue objeto de pronunciamientos de la Comisién del Pacto por la Justicia, que reconocié
la urgencia de establecer una regulacién de la forma de escoger a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, que permitiera mayor transparencia en el proceso de seleccién. La

37 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 200, numeral 2.
38 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 210.

39 El articulo 204 de la Constitucién Politica sefiala que para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere ser panamefio por
nacimiento, haber cumplido 35 afios, estar en goce de sus derechos politicos y civiles, ser graduado en derecho, haber completado un periodo
de diez afios en el ejercido la profesion o haber sido profesor de derecho en una universidad. Ademas, el Cédigo Judicial exige que no debe
haber incurrido en actos deshonestos y no haber sido condenado por delito comun de cardcter doloso.

40 Ver, en este escrito, Caso Cemis, en el aparte I.D.

41 Hay que reformar el sistema de Justicia, E1 Panama América, 14 de enero de 2006.
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oportunidad se presenté con la necesidad de llenar dos nuevas vacantes. El Presidente de la
Republica, Martin Torrijos, acogié la sugerencia de la Comisién en esta materia y designé
una comisién evaluadora, integrada por grupos representativos de la sociedad civil y el colegio
de abogados. La comisién evalué a los candidatos considerando aspectos morales, éticos, y
profesionales, para finalmente considerar a diez personas como las mds calificadas para ocupar
el puesto. Remitié el listado al Ejecutivo, quien efectué la seleccién dentro de ese grupo. “La
composicién de la cabeza incide materialmente en cémo se integra el resto del cuerpo, en cuyas
manos pone la ciudadania la proteccién de su libertad y bienes”, dijo en la discusién sobre el
tema el constitucionalista Carlos Alfredo Lépez Guevara; precisé que por eso es necesario
cambiar el modo de nombrar los magistrados de la Corte Suprema de Justicia*.

Ademas, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia ejercen el control constitucional (la Corte
Suprema es guardiana de la Constitucién Politica); sus pronunciamientos tienen la capacidad
de unificar la jurisprudencia nacional cuando se convierten en tribunal de casacién®. Esas
funciones llevan a que los integrantes de la Corte Suprema deban poseer un grado de legitimidad
popular mayor que los otros jueces, lo que se traduce en mayor injerencia del poder politico en su
designacién, control y remocién. Concentrar todo el Poder Judicial en la Corte Suprema significa
entonces, supeditar todo el sistema de justicia al 6rgano mds permeable a los criterios politicos™.

3. Competencia o atribuciones

Las atribuciones de los tribunales que imparten justicia estin determinadas en el Libro Primero
del Cédigo Judicial; tratdindose de la Corte Suprema de Justicia, tiene en cuenta cuando actia
en conjunto (pleno) o en salas; también cuando lo hacen de manera unitaria, tratindose de
los jueces de circuito y municipales, o cuando lo hacen integrando tribunales; por ejemplo, el
Tribunal de Apelaciones y Consultas, considerando el factor territorial, la naturaleza del asunto,
la cuantia o la calidad de las partes, de acuerdo con la esfera.

Para los efectos de la presente investigacién, se examinaron las competencias en el dmbito penal,
disciplinario y ético.

a)  Gompetencia en el dmbito penal

Esta competencia la ejerce el Organo Judicial en la esfera penal, mediante las decisiones que
debe adoptar en los procesos que son sometidos a su consideracién, por la transgresién de
conductas descritas como delitos en el Cédigo Penal, ejecutadas por particulares o funcionarios
publicos.

Para los efectos del control de la corrupcién, la competencia penal se refiere a los delitos contra
la administracién publica®, tales como peculado, concusion, exaccién, corrupcién de funcionario

42 Propuestas para mejorar la administracion de justicia, E1 Panama América, 28 de marzo de 2005.
43 Cfr., Cédigo Judicial, articulos 69, 87 y 1.162.
44 Vargas Vianco, Juan Enrique, Poder Judicial, Politicas Judiciales y Corrupcion, p. 4.

45 Los delitos contra la administracién publica estin regulados en el Titulo X, Capitulos I, II, III, IV y V del Libro Segundo del Cédigo
Penal.
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publico, abuso de autoridad e infraccién de los deberes de los funcionarios publicos, usurpacién
de funciones publicas, o la ejecucién de cualquier otro delito contenido en el Cédigo Penal que
constituya una prictica corrupta.

* Procedimiento ordinario. El procedimiento en la investigacién de los delitos implica una
etapa de investigacion que se inicia en el Ministerio Pablico y se denomina fase sumarial; sigue
enel Organo Judicial, en donde se cumple una fase intermedia, para calificar el sumario; la otra
fase es denominada plenaria y es para decidir la responsabilidad. Con respecto a la etapa de
investigacién, se hard referencia a ella en el aparte correspondiente al Ministerio Publico.

Una vez concluida la investigacién en el Ministerio Pablico, éste remite el expediente al érgano
jurisdiccional correspondiente, con la solicitud que se dicte un auto de llamamiento a juicio
contra determinada persona, si existen pruebas de la existencia del delito y de la participacién
en el mismo. De lo contrario, se solicitard el sobreseimiento provisional o definitivo*. Se realiza
una audiencia preliminar, en la que el juez califica el sumario; a partir de este momento se
inicia formalmente el juicio. Si se dicta el auto de llamamiento a juicio, en fecha posterior se
realiza la audiencia ordinaria, en donde se decide sobre la responsabilidad. En esta etapa pueden
practicarse pruebas extraordinarias. Dictada la sentencia cabe la interposicién de recursos
ordinarios y extraordinarios.

Este procedimiento es de caricter ordinario y se aplica en todas las investigaciones. Tratindose
de procesos contra funcionarios publicos que cometan delitos, por abuso en el ejercicio de sus
funciones oficiales, o por falta de cumplimiento de los deberes de su destino, también se sigue
el proceso ordinario, pero en estos casos no se puede iniciar la investigacion si el que presenta la
querella o la denuncia no acompaa a la misma la prueba sumaria, que no es mas que el medio
probatorio que acredita el hecho punible que se atribuye®’.

* Procedimiento especial. E1 Cédigo Judicial panamefio atribuye prerrogativas funcionales a
los funcionarios publicos. Una de estas prerrogativas consiste en contemplar, para determinados
funcionarios, un procedimiento especial cuando cometen delitos en el ejercicio de sus funciones,
en perjuicio del libre funcionamiento del poder publico o violatorios de la Constitucién o las
leyes. Este es el caso que ocurre en la investigacién y sustanciacion de las denuncias o querellas
presentadas contra los miembros de la Asamblea Nacional, en donde también se exige la
presentacién de la prueba sumaria*® y de una mayoria calificada, para la emisién de la sentencia.
Ademas, la Corte Suprema asume el doble papel de fiscal y juez en el proceso, y efectia funciones
investigativas, que corresponden al Ministerio Puablico.

La exigencia de prueba sumaria para iniciar la investigacion es considerada como un obstéculo
en la lucha contra la corrupciéon. Angélica Maytin, Directora Ejecutiva de Transparencia
Internacional -Capitulo de Panamd- recomendé al Presidente de la Republica, Martin Torrijos

46 Es una medida que libera de culpabilidad a la persona investigada, totalmente o de manera temporal, de acuerdo con los parimetros
establecidos en la ley (no existen o son insuficientes las pruebas, no existe delito, no existen suficientes elementos vinculantes).

47 Cfr., Cédigo Judicial, articulo 2463 y ss.
48 Cfr., Ibidem, articulo 2478.
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(para crear las condiciones de instaurar una cultura de rendicién de cuentas y transparencia)
eliminar la solicitud de prueba sumaria como una condicién para iniciar la investigacién, en los
delitos de enriquecimiento ilicito*. De igual manera, Alianza Ciudadana Pro Justicia indicé
que entre los compromisos mds importantes que debian cumplirse en los primeros seis meses
después de la entrega del Informe de la Comisién de Estado por la Justicia se encontraba la
eliminacién de la prueba sumaria en los procesos contra los funcionarios publicos*’.

Con respecto al requerimiento de la mayoria calificada de las dos terceras parte del pleno de la
Corte Suprema de Justicia, para condenar a un diputado, se ha sefialado que también resulta un
privilegio. La Corte Suprema de Justicia se encuentra integrada por nueve magistrados; para
condenar a un particular se requiere mayoria absoluta, es decir cinco votos, pero para condenar
a un diputado se requiere una mayoria calificada de las dos terceras partes, es decir seis votos.

La Conferencia sobre Regimenes de Inmunidades, de la Federacién Interamericana de
Abogados (FIA) expres6 que la ley que regula este tipo de privilegios es contraria a la corriente
internacional en América Latina, dirigida a eliminar prerrogativas e inmunidades; es un retroceso
en la reforma judicial y una traba en la lucha contra la corrupcién’.

Las disposiciones del proceso especial explicado son extensivas a los diputados del Parlamento
Centroamericano, quienes tienen iguales prerrogativas e inmunidades que los diputados de
la Asamblea Nacional. No existen antecedentes de procesos investigativos ni de condenas
emitidas por el Pleno de la Corte Suprema contra un diputado. Al cierre del presente trabajo de
investigacién se conoci6 de la presentacién de dos querellas contra una diputada del Parlamento
Centroamericano, que se encuentran en estado suspensivo, porque no se ha desarrollado un
reglamento interno para la tramitacién del proceso.

b)  Competencia en el dmbito disciplinario - administrativo

Las funciones en el dmbito disciplinario se encuentran reguladas en el Cédigo Judicial y en el
Reglamento de Carrera Judicial, aprobado mediante el Acuerdo No. 46 de 27 de septiembre de
1991, modificado mediante el Acuerdo No. 230 de 14 de junio de 2000, aprobado por el Pleno

de la Corte Suprema de Justicia.

Las correcciones disciplinarias son las que contravienen la ley, los reglamentos, los mandatos u
6rdenes contenidas en el Cédigo Judicial®?; se refieren, de manera general, a las actividades que
guardan relacién con la prestacién del servicio y a los actos que atentan contra la funcién judicial.
Por ejemplo, recibir y solicitar dddivas o recompensas por la ejecucién de funciones propias del
cargo que desempefia o a cambio de un nombramiento, de un ascenso o del mejoramiento de

las condiciones de trabajo, entre otros.

49 Corrupcion e Impunidad van de la mano, La Prensa, 7 de noviembre de 2006.

50 Pronunciamiento de Alianza Ciudadana Pro justicia respecto del Informe de la Comision de Estado por la Justicia, La Prensa, 29 de septiembre de
2005.

51 Las inmunidades y prerrogativas para el juzgamiento de diputados y otros funcionarios, La Prensa, 1 de julio de 2006.
52 Cfr., Cédigo Judicial, articulo 286.
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* Régimen legal. Las sanciones disciplinarias también son impuestas cuando se infringen
algunas de las prohibiciones establecidas en el Reglamento de la Carrera del Organo Judicial.
De acuerdo con esta normativa, la carrera judicial es un sistema cientifico de seleccién y
administracién del personal que ingresa al Organo Judicial, que considera los méritos, titulos y
antecedentes del aspirante. Forman parte de la Carrera Judicial todos los miembros del Organo
Judicial, con la excepcién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sus suplentes, el
personal de secretaria adscrito a sus despachos y todas aquellas personas que la ley excluya de los
beneficios de la carrera, conforme lo establece el articulo 7 de la norma.

Lacarrerajudicial estd organizada en unidades que tienen la responsabilidad de su administracién,
entre las cuales se encuentran: el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la Comisién de Personal,
el Departamento de Personal del Organo Judicial, y, en algunos casos, el Consejo Judicial, la
Sala Cuarta de Negocios Generales y la Procuraduria General de la Nacién.

La Comisién de Personal tiene dentro de sus miembros un representante de la Corte Suprema
de Justicia. Entre sus funciones tiene las de evaluar la documentacién presentada por los
aspirantes; hacer las recomendaciones para llenar las vacantes en casos de traslados y ascensos;
servir como medio de consulta con relacién a las controversias que se generen por la aplicacién
del reglamento, y atender todos los demds problemas que sean sometidos a su consideracién.

* Sanciones. El incumplimiento de los deberes y obligaciones trae como consecuencia la
imposicién de sanciones establecidas en el propio reglamento, que no excluyen la responsabilidad
civil o penal en que se puede incurrir por el mismo hecho. La jurisdiccién disciplinaria sobre
jueces y magistrados es ejercida por el respectivo superior jerdrquico. Las sanciones consisten
en: amonestacion, multa, suspensién del cargo, privacién de sueldo por un lapso no mayor de
30 dias, o destitucién®.

Se observa que, no obstante los magistrados de la Corte Suprema de Justicia no forman parte de
la carrera judicial, tienen responsabilidad de administracién en su organizacién.

El dia 28 de diciembre de 2006 la Magistrada Presidenta de la Corte Suprema de Justicia
presenté a la Asamblea Nacional una propuesta de Reglamento de Carrera para el Organo
Judicial de la Republica de Panama. En la misma se advierte que no se incluye en la carrera a
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. De igual manera, hay injerencia directa del
pleno de la Corte Suprema de Justicia en el Consejo de Administracién de la Carrera en el
Organo Judicial. Si bien es cierto que se adjudica la facultad de sancionar a un ente distinto al
superior jerirquico®®, contrario a lo que ocurre en este momento, este hecho constituye en un
cambio importante. Sin embargo, para los efectos del control de la corrupcién es un retroceso,
porque realmente lo que se estd haciendo es eliminar la facultad sancionatoria que tenia el juez,
para adjudicdrsela a un organismo que, dentro del sistema vertical y centralista que caracteriza
al Organo Judicial panamefio, debe reportar al Pleno de la Corte Suprema de Justicia. En este
sentido opiné el académico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas entrevistado.

53 Cfr., Reglamento, articulos 100 a 108.
54 Cft., Propuesta de Reglamento de Carrera para el Organo Judicial, articulo 115, p. 34.
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Milton C. Henriquez ha manifestado que el sistema de carrera judicial no debe ser administrado
por la estructura jerirquica de los tribunales sino por un consejo de judicatura, para garantizar
la independencia del 6rgano®.

¢)  Gompetencia en el dmbito ético

El articulo 447 del Cédigo Judicial enumera las conductas violatorias de la ética judicial
aplicables a los empleados del Organo Judicial y del Ministerio Publico®. Generalmente estas
normas se confunden con las prohibiciones establecidas en el articulo 286 del propio Cédigo,
relativas a las faltas disciplinarias. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado
que, a pesar de la similitud, no debe existir confusién, porque las normas éticas se refieren a la
conducta humana en los canales de la moralidad y del desempefio del servicio, mientras que las
faltas disciplinarias se refieren a la contravencién de los cinones legales, reglamentarios, o de los
mandatos u 6rdenes”. Lo cierto es que existe una gran confusién en la materia, reconocida por
la licenciada Jinette Diaz de Abarca, Directora de Auditoria Judicial del Organo Judicial, quien,
en la entrevista que se le efectud, sefialé ese aspecto como una debilidad.

Los tramites para la imposicién de una correccién disciplinaria o por faltas a la ética son similares:
pueden ser iniciados mediante una querella, denuncia o queja. En el caso especifico de la denuncia
por faltas a la ética, se debe presentar la prueba que fundamente el hecho. Originalmente, el
procedimiento debia ser sustanciado por el Consejo Judicial. Sin embargo, mediante fallo de la
Corte Suprema de Justicia, de 11 de julio de 1994, se declararon inconstitucionales las frases
alusivas al Consejo Judicial, en virtud de que el conocimiento de las faltas a la ética debia ser de
competencia del superior jerdrquico del funcionario denunciado.

El Consejo Judicial, de acuerdo con el articulo 438 del Cédigo Judicial, habia sido instituido
como un organismo consultivo del Organo Judicial, en los aspectos gubernativos y disciplinarios.
Lo integraban el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, los presidentes de las salas, el
Procurador General de la Nacién, el Procurador de la Administracién, y el Presidente del
Colegio Nacional de Abogados. Este ente ha sido inoperante desde su creacién. Fue convocado,
luego de mas de cinco afios de inactividad, por el entonces Magistrado Presidente de la Corte
Suprema, Addn Arnulfo Arjona, para trazar las guias del plan de accién para la agilizacion de la
justicia, en el afio 2004. No se conoce su actuacién posterior a esa fecha.

* Sanciones. El articulo 458 del Cédigo Judicial regula la aplicacién de las sanciones para las
faltas a la ética, segtn la gravedad y atendiendo las circunstancias personales del responsable.
Si la falta no aparece sancionada en una ley especial, se aplicard amonestacién publica o multa
de 500 balboas, suspensién de un mes a dos afios en el ejercicio del cargo, o destitucién del
funcionario. En este tipo de juicios, el que presenta la acusacién no estd obligado a prestar

55 Propuestas de Reformas al Sistema Judicial de Panama, abril de 2005.

56 El articulo 447 no es aplicable a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de
diciembre de 2000, por el cual se adopta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, que no considera el nivel jerdrquico del
funcionario que preste servicios en la gestién publica, si les es aplicable.

57 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del Pleno, 11 de julio de 1994, en Revista Juris, afio No. 2, No. 13, p. 72.
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fianzas de costas. No obstante, si los cargos resultan evidentemente temerarios, deberd pagar
una multa no menor de 500 balboas ni mayor de 1.000 balboas®.

Larevisién de los expedientes sobre faltas disciplinarias contra la ética judicial puso de manifiesto
que un alto porcentaje de las causas disciplinarias son desestimadas o rechazadas por no llenar
las exigencias legales requeridas. Durante el periodo de 2003 a 2006 se tramitaron 409 procesos
disciplinarios por faltas a la ética judicial, 28 de los cuales resultaron con sanciones; 269 fueron
absueltos y se encontraban 112 por resolver.

Direccion de Auditoria Judicial

La Direccién de Auditoria Judicial se crea bajo la dependencia del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia®, con el objeto de complementar la funcién de inspeccién y control. Cuenta
aproximadamente con una decena de personas que ejercen su labor en todo el territorio de la

Republica de Panami.

Su funcién consiste, basicamente, en efectuar auditorias judiciales para mantener el control de
las actividades del Organo Judicial y dar seguimiento a los procedimientos por faltas a la ética.
Para el desarrollo de estas labores, cuenta con dos departamentos: el Departamento de Auditoria
Operativa de Tribunales y Juzgados, al que le corresponde efectuar los auditos operativos sin
intervenir en las funciones jurisdiccionales, ordinarios y extraordinarios®’; y el Departamento
de Prevencién de Conductas contrarias a las Normas Disciplinarias y a la Etica Judicial, al
que le corresponde dar seguimiento a los procedimientos administrativos disciplinarios y a los
procesos por faltas a la ética. Debe reportar periédicamente al presidente o presidenta de la
Corte Suprema de Justicia.

La licenciada Jinette Diaz de Abarca, Directora de la Direccién de Auditoria Judicial del
Organo Judicial, al ser consultada sobre la existencia de limitaciones en su labor, sefialé que
éstas existen, pero no han impedido que el programa de auditorias especiales -que se realiza en
todos los despachos judiciales del pais- se encuentre avanzado en un 60% y con proyeccién de
efectuar préximamente los auditos de seguimiento, que son una figura novedosa.

En cuanto a las debilidades o fortalezas, sefialé6 que realiza su trabajo con independencia, en
virtud que ingresé al cargo por concurso. Agregé que han auditado, incluso, los despachos de
los magistrados de la Corte Suprema. Indicé, ademds, que como 6rgano interno de control de
la funcién judicial, estd dando seguimiento al desempefio y creando una cultura de rendicién de
cuentas, que antes no existia. Sin embargo, acoté que se hace necesario que se dote a la direccién
de seis auditores mds y que se reforme la normativa, por la confusién existente entre las faltas a
la ética y las disciplinarias.

58 Cfr., Cédigo Judicial, articulo 457.
59 Mediante Acuerdo No. 364 de 3 de octubre de 2002, publicado en la Gaceta Oficial No. 24.734 de 5 de febrero de 2003.
60 Los auditos ordinarios son los que se efectian rutinariamente como resultado del plan anual de actividades de la direccién. Los extraordinarios

son los solicitados por los superiores jerdrquicos, para un caso en particular.
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1. Dinamica de trabajo

El volumen de trabajo realizado por el 6érgano resulta relevante de acuerdo con los datos
estadisticos de la propia institucién. Durante el periodo 2003 a 2005 ingresaron al Organo
Judicial 320.663 expedientes. Se observé un incremento de ingresos del 5,8% a partir del
afio 2003. Al iniciarse el afio 2005 existian 82.208 casos por resolver; ingresaron 110.821, se
resolvieron 100.903 y quedaron pendientes de resolver, en el afio 2006, 92.126 casos. De 100
casos activos se resuelven 52 e ingresan once nuevos.

2. Acceso a la informacion y transparencia

Existe un Centro de Informacién y Atencién al Ciudadano, creado mediante Acuerdo N° 419
de 7 de diciembre de 2001%, dirigido a brindar orientacién a los ciudadanos, recibir quejas,
reclamaciones y sugerencias, para luego darlas a conocer a las diferentes instancias judiciales.

El articulo 328 del Cédigo Judicial ordena que se deben publicar cada mes todos los negocios
despachados porla Corte y por los tribunales; las sentencias de casacién y revisién; los negocios de
segunda o Unica instancia, y, en Sala de Acuerdo, los autos y sentencias que dicten los tribunales
superiores y las piezas juridicas que la Corte Suprema estime de importancia (sentencias, vistas
fiscales, alegatos o monografias). A la fecha se cumple parcialmente con este mandato, porque
solo se publican en el Registro Judicial®® los negocios despachados por la Corte (el pleno y las
cuatro salas).

La pagina de internet, www.organojudicial.gob.pa, sélo da acceso a las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia desde mayo de 1993 hasta junio de 2006 y a las sentencias de tribunales
superiores del interior de la Republica del afio 2003. Aparecen, ademis, el Reglamento de
Carrera Judicial, ética judicial, planilla, aviso de actos publicos, pago a proveedores, 6rdenes de
compras, misién y visién del organismo, organizacién judicial, estadisticas judiciales, compras
y licitaciones, cooperacién internacional, convocatorias, normas, material bibliograficos, mapa
del sitio, nodo de transparencia.

Sin embargo, en el informe del Centro de Estudios de Justicia de las América (CEJA) para el
afo 2006 se determiné que el indice de acceso a la informacién, en internet, de los tribunales
de justicia de Panama fue de 21,9%, indice que solamente habia variado con respecto al del 2004
en un margen del 2,5%. En el indice de acceso global, Panama ocupé el lugar nimero 19, con
un 13,2%, en un grupo de 34 paises.

61 Publicada en la Gaceta Oficial N° 24.479 de 26 de enero de 2002.

62 El Registro Judicial es un documento oficial donde se registran los pronunciamientos de la Corte y de los tribunales superiores.
Ocasionalmente presentan atrasos en la publicacién.

63 Segundo estudio del CEJA acerca de la evaluacion del acceso a la informacion en los sistemas juridicos de los 34 paises miembros de la OEA, a través
de internet, CEJA, enero de 2006.
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3. Presupuesto

El proyecto de presupuesto de la institucién es formulado por el propio Organo Judicial. Luego
es discutido y aprobado por la Asamblea Nacional e incluido en el Presupuesto General del sector
publico. Para la vigencia fiscal del afio 2006, fue de 46’017.700 balboas. Esta suma, en proporcién
al Presupuesto General del Estado, que fue de 3.970'102.640 balboas, representa el 1,16% y
resulté insuficiente. Por este motivo la presidenta de la Corte Suprema, licenciada Graciela Dixon,
comunicé a la ciudadania, a través de los medios de comunicacién social, 1a realidad presupuestaria
delainstitucién e indicé que para el préximo afio solicitaria un presupuesto de 101°062.667 balboas,
que es el necesario para superar la demora en la resolucién de los casos, aplicar la tecnologia para
el mejor acceso a la justicia, ser mds transparentes, cambiar el viejo modelo de gestién judicial-
administrativo, y dignificar y elevar la autoestima del funcionario®.

Existen aproximadamente 2.572 empleados judiciales, de los cuales el 17% (436) son
administrativos y el 83% (2.136) tienen funciones judiciales. Los salarios de los magistrados de
la Corte, de los tribunales superiores y de los funcionarios administrativos de alta categoria, son
competitivos, compardndolos con los salarios de profesionales dentro del sector publico y privado.
Sin embargo, no ocurre lo mismo con los salarios de los jueces del circuito, quienes tienen el grueso
del conocimiento de las causas penales. La proporcién de su salario respecto del de un magistrado

de la Corte Suprema es del 26%%. Que no decir del personal subalterno de apoyo.
4. Evaluacion de la investigadora

El arzobispo de Panamd, Monsefior Dimas Cedefio, al referirse a la justicia panamena,
aseguré que “solo un exorcismo pondria fin al infierno jurisdiccional en que se ha convertido
el Organo Judicial™¢. Esa apreciacién del alto prelado de la Iglesia Catélica panamefia se vio
corroborada con el resultado de la encuesta en donde se pregunté a los encuestados si crefan
que la percepcién de corrupcién de los magistrados de la Corte Suprema es producto de la
actuacién de los magistrados, de la manipulacién de los medios de comunicacién, o de las
deficiencias del sistema judicial, y el 58,6% sefial6 que la corrupcién se debe a la deficiencia
del sistema de justicia, el 27,2%, que es producto de la propia actuacién de los magistrados, el
13,4%, que se debe a la manipulacién de los medios de comunicacién, y el 0,8% no respondid.
Respecto al tema de independencia se pregunt6 ¢Qué tan independientes del Poder Ejecutivo
consideraban a los miembros de la Corte Suprema, al momento de tomar sus decisiones? El
36,1% consideré que poco independientes, el 21,7% que nada independientes, el 17,0% que
bastante independiente y el 10,6% que totalmente independientes®’.

64 Realidad presupuestaria y requerimientos, E1 Panama América, 29 de agosto de 2006.

65 El salario de un magistrado de la Corte es de B/.10.000.00 (salario base més gastos de representacién). Ademds, tiene derecho a 100
galones de gasolina mensual y para su uso particular puede importar libre de impuesto un automévil. El salario de un juez de circuito es de
B/.2.800.00, aproximadamente.

66 La iglesia pidic un exorcismo para la Corte, E1 Panama América, 1 de septiembre de 2005.
67 Encuesta del Pulso de la Nacién, elaborada por la empresa Dichter & Neira.
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Al respeto, la opinién de la Magistrada Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, es que la mala
percepcién que tiene la poblacién sobre la justicia se debe a “campafias y malas experiencias™®.

El propio Ejecutivo, representado por el Ministro de la Presidencia, Ubaldino Real, ha expresado
“frustracién por la falta de resultados en las denuncias que presenté ante el Ministerio Publico
por presunta corrupcién en el gobierno anterior y la crisis de credibilidad que enfrenta el aparato
judicial panamefio” y por “tener que cargar con una culpa que no es propia”®.

Igual frustracién quedé de manifiesto en el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas (FODA), en el que participaron dirigentes, empresarios, sindicalistas, politicos,
economistas y representantes de la sociedad civil. Al celebrarse el segundo afio de gestién de la
administracién del Presidente Torrijos, sefialaron como una de las debilidades de la administracion,
la percepcién de la poblacién de que en el pais existe un sistema de justicia selectivo, que permite
la impunidad cuando el delito es cometido por alguien con poder econémico o politico, pero
sanciona con dureza al ciudadano de escasos recursos que infringe la ley™.

Para el jurista José Almagro Nosete, magistrado del Tribunal Supremo de Justicia de Espafia, el
problema es grave cuando una poblacién deja de creer en su Corte y en su sistema de justicia.
Indic6é que la Corte “representa algo asi como la garantia de la unidad en el problema del
ordenamiento juridico, es decir, es el respeto al principio de igualdad en la aplicacién de la
ley a todos los ciudadanos. Si esa hipdtesis es cierta y la repercusién de corrupcién responde
a una realidad evidente, habrd que proceder a la reforma de la alta corporacién de justicia o a
dotarla de los medios eficaces para que tenga el grado de respeto necesario en un Estado de

derecho™.

La afectacién de la independencia externa del C)rgano Judicial deviene de la propia Constitucién,
que establece la injerencia de los érganos Ejecutivo y Legislativo en la seleccién de sus
altos dignatarios. Pero también de la normativa que la regula, que establece un centralismo
unidireccional en su estructura, a partir de la cual los superiores, ellos mismos, seleccionan al
personal, evaltian su desempefio y decretan las sanciones disciplinarias o éticas.

La realidad que emerge del estudio de la normativa constitucional y legal, en lo que respecta
a Panamai, fue reflejada en el Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica sobre el estado de los derechos humanos en 196 paises, del afio 2003, en el que se
sefialé que “el Poder Judicial estuvo susceptible a corrupcién e influencias externas, incluyendo
manipulacién por parte de las otras ramas del gobierno, exponiéndose ademds, que el sistema
panamefio de nombrar jueces “se presta a influencias politicas y a indebida injerencia por jueces,
de mis elevada categoria™.

68 Camparias, La Prensa, 13 de octubre de 2006.
69 Ejecutivo frustrado por la falta de justicia, E1 Panama América, 13 de agosto de 2006.
70 Torrijos debe enfrentar corrupcion e inseguridad, Capital Financiero, 27 de agosto de 2006.

71 Sistema judicial debe expulsar a corruptos (entrevista realizada por la periodista Nubia Aparicio S., con ocasién de la visita del magistrado a
Panama), La Prensa, 28 de agosto de 2006.

72 Estados Unidos reitera criticas a la justicia panamena, La Prensa, 28 de febrero de 2004.
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Existe un gran volumen de trabajo, que debe atenderse con un presupuesto limitado, cuyas dos
terceras partes se dedican a funcionamiento.

La institucién, de acuerdo con el estudio efectuado, arrojé las siguientes debilidades y
fortalezas:

Cuadro 2. Fortalezas y debilidades de la Direccion de Auditoria Judicial

Fotalezas Debilidades

Se han dado algunos pasos para modernizar y tecnificar a la | Ausencia de independencia por la formula que establece la Constitucion
institucion, demostrativos de la voluntad que existe para que se | parala seleccion y aprobacion de los magistrados por parte del Ejecutivo
verifiquen los cambios que requiere el Organo Judicial. y el Legislativo, respectivamente.

Ausencia de reglamentacion que garantice un proceso de seleccion de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia por mérito, capacidad
y habilidades.

Ausencia de independencia en la funcion jurisdiccional individualmente
considerada.

Ausencia de autonomia presupuestaria. Ademas, el presupuesto que se
|e asigna es limitado e insuficiente.

No existe separacion de funciones (judiciales y administrativas), en
virtud de que los magistrados y jueces, ademds de ejercer las funciones
jurisdiccionales cuando administran justicia, dirigen sus despachos
administrativamente, investigan e imponen sanciones disciplinarias o
contra la ética a los subalternos investigados.

Confusidn entre las causales que determinan las faltas disciplinarias y
|as faltas contra la ética.

Los magistrados de la Corte Suprema no forman parte de la carrera
judicial.

El reglamento de la carrera judicial es centralizado o vertical. Sus
organismos de administracidn estan integrados por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia. De igual manera existe un miembro designado por
la Corte en la Comision de Personal.

La Direccion de Auditoria Judicial del Organo Judicial se encuentra bajo
la dependencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

La transparencia en el acceso a la informacion es limitada.

La exigencia formal de la prueba sumaria para iniciar una investigacion
contra cualquier miembro del Organo Judicial, por la comisidn de delitos
por abuso en el ejercicio de sus funciones judiciales o por falta de
cumplimiento de los deberes de su destino.

Asamblea Nacional

Este 6rgano realiza una combinacién de funciones dirigidas a ejercer control sobre los
comportamientos irregulares de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Para los
efectos, recibe denuncias, investiga, promueve y decide sobre las sanciones a aplicar.
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Se cre6 como consecuencia de la separacién de Panamé de Colombia, el 3 de noviembre de 1903.
En fecha posterior se convocé a una Asamblea Constituyente, que designé a una comisién que
elaboré la primera Constitucién Politica, aprobada en febrero de 1904; a partir de ese momento
se cre6 una corporacién denominada Asamblea Nacional, para ejercer el Poder Legislativo.

1. Funciones

Desde su creacién, la Asamblea Nacional ha mantenido, en esencia, las mismas funciones que
ejercen hasta el dia de hoy. La principal misién del organismo es ejercer la funcién legislativa,
que consiste en expedir las leyes”. Ademads, ejerce otras funciones entre las cuales se encuentran
las judiciales, cuando le corresponde conocer las acusaciones o denuncias que se presenten contra
el Presidente de la Republica y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y juzgarlos, si
fuese el caso, por los actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones, en perjuicio del libre
funcionamiento del poder publico o violatorios de las Constitucién o las leyes. Ejerce, ademas,
funciones administrativas.

2. Competencia

El organismo tiene jurisdiccién y jerarquia sobre todo el territorio de la Republica de Panami,
no reporta a ningln otro érgano, en virtud de que constitucionalmente es independiente. Las
decisiones que emite la Asamblea Nacional pueden ser susceptibles de revisién por parte de
la Corte Suprema de Justicia, una vez que se haya agotado la via gubernativa, para que ésta
se pronuncie con relacién a la legalidad de sus actos (demanda contencioso-administrativa) o
sobre la constitucionalidad de las leyes (demanda de inconstitucionalidad).

La Asamblea Nacional se constituye en un tribunal para juzgar al Presidente de la Republica
o a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por conductas que realicen en el ejercicio
de sus funciones, cuando éstas causen un perjuicio al libre funcionamiento del poder publico o
violen la Constitucién o las leyes. La facultad jurisdiccional le permite investigarlos y procesarlos
mediante la imposicién de sanciones penales o de otra naturaleza.

Al respecto, existe una interpretacién jurisprudencial emanada de la propia Corte Suprema
de Justicia, que establece que le corresponde a la Corte Suprema el trimite e imposicién de
sanciones administrativas a los magistrados. Surge, de acuerdo con ese pronunciamiento, el
criterio segun el cual, del texto del articulo 160 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panamd se infiere que se trata de actos de consecuencia politica que pueden violar la constitucién
y laley, en ejercicio de sus funciones, pero que no incluyen los delitos comunes™. De acuerdo con
el doctor Cesar Quintero, “los magistrados de la Corte no gozan de un régimen de excepcién en
cuanto a la responsabilidad penal™”.

73 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 59.
74 Guerra de Villalaz, Aura E., Las Funciones Judiciales de la Asamblea Legislativa, p. 120.
75 Quintero, Cesar, Derecho Constitucional, Tomo I,1997, p. 541.
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El tema es objeto de permanentes polémicas, por cuanto se vislumbra que la naturaleza de la
funcién jurisdiccional de la Asamblea no es estrictamente judicial sino una funcién esencialmente
politica, que afecta la independencia judicial y que, por lo demds, no garantiza el control de la
actividad funcional de los magistrados. El asunto se complica al establecerse, de manera cruzada,
que le corresponde a la Corte Suprema de Justicia investigar y procesar a los diputados’, pero,
por su parte, les corresponde a los diputados aprobar o improbar los nombramientos de los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia”.

En lo que respecta al aspecto administrativo’, el Cédigo Judicial regula las normas de conducta
que estdn obligados a cumplir los funcionarios judiciales, pero excluye a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. Este hecho sirvié de fundamento para una iniciativa legislativa
que propuso reglamentar lo pertinente. El proyecto no prosperé debido a que la propia Corte
Suprema establecié en una sentencia de inconstitucionalidad que la imposicién de sanciones
administrativas les corresponde a los magistrados, como ya se ha expresado.

Sin embargo, no existen antecedentes o registros de procesos de cardcter disciplinarios o por
faltas a la ética tramitados en la Corte Suprema de Justicia contra algin magistrado. El Informe
de la Comisién de Estado por la Justicia volvié a retomar el tema, al contemplar, en un listado de
faltas éticas disciplinarias graves y gravisimas que cometan los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, que podrin ser investigadas por la Asamblea Nacional. En esa materia no ha habido
ningdn avance.

:Hasta qué punto se afecta la independencia del Organo Judicial? Se afecta especialmente cuando
un 6rgano como la Asamblea Nacional, politico por naturaleza, ejerce control jurisdiccional
sobre €, juzgdndolo y sanciondndolo por actos que sus miembros ejecuten en el ejercicio de sus
funciones. El ex embajador de Panamd, Roberto Alfaro E., manifesté que “existe una colusién
entre los poderes del Estado que crea la posibilidad de intercambio de favores™. Se alude al
hecho que el Organo Ejecutivo (Consejo de Gabinete) nombra a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, y ala Asamblea Nacional, ademds de aprobar o desaprobar el nombramiento
de los magistrados, le corresponde juzgarlos y sancionarlos. A su vez, los magistrados investigan
y procesan a los diputados.

El principio de separacién de los poderes del Estado se afecta al existir intervencién originaria
del uno sobre el otro y viceversa, lo cual afecta la independencia judicial y los resortes del control
que debe operar.

Dos casos ocurridos sirven para ilustrar como ha incidido el cardcter politico de la Asamblea
en la independencia de la funcién judicial: en el primero de ellos, el Consejo de Gabinete
designd, en el mes de diciembre del afio 2001, a dos abogados, miembros activos del partido

76 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 206, numeral 3.
77 Cfr., Ibidem, articulo 161, numeral 4.
78 Investigaciones y sanciones por faltas a la ética y disciplinarias.

79 La Corrupcion es un Hibito, La Prensa, 2 de noviembre de 2006.
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que gobernaba el pais®. Alrededor de la ratificacién de los mismos surgié un “forcejeé politico
en la Asamblea Legislativa™! y la presumible ocurrencia de actos de corrupcién para garantizar
la ratificacién de los candidatos al cargo, denunciados por legisladores de oposicién. En repulsa
de lo acontecido, la Conferencia Episcopal de Panam4, en un comunicado aparecido en el diario
El Panam4 América, el 11 de enero de 2002, lamenté lo ocurrido®.

Alianza Ciudadana Pro Justicia, en un comunicado de prensa, reconocié la necesidad de una
reforma constitucional que estableciera un nuevo procedimiento de seleccién de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y expuso que “es lamentable que, en el marco del proceso
de escogencia de los magistrados de la Corte, hayan quedado en el ambiente acusaciones de
compra y chantaje, que en el caso de no aclararse o investigarse para determinar la veracidad o
no de las mismas, afectardn la confianza de los ciudadanos en los tres 6rganos del Estado™.

El segundo de los casos ocurri6é en 1996, bajo la administracién del doctor Ernesto Pérez
Balladares, cuando la Asamblea Legislativa enjuicié a un magistrado por acusaciones de
extralimitacién de funciones por presuntamente haber liberado a un narcotraficante colombiano.
El proceso, caracterizado por matices politicos, se prolongé en el tiempo debido a que luego
de haber presentado los alegatos, la Asamblea no conté con las dos terceras partes de los votos
necesarios para el pronunciamiento. Esta circunstancia motivé la interposicién, por parte del
Fiscal-Legislador, de una solicitud para que la Corte Suprema se pronunciara con relacién a
la férmula que debia utilizarse para el cémputo de los votos: si debia considerarse la mayoria
absoluta o la relativa.

¢Cémo se resolvieron las contradicciones? ;Quién tuvo la dltima palabra? La Corte Suprema
de Justicia en pleno, mediante fallo dictado el dia 17 de septiembre de 2003, decidié dejar sin
efecto lo actuado por la Procuraduria General de la Nacién dentro de las investigaciones sobre
la aprobacién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Adopté esta decisién con base
en un aspecto meramente formal, al observar que el Ministerio Pablico acumulé dos procesos
penales, competencia que le estd atribuida exclusivamente al Organo Judicial.

Con relacién al caso del enjuiciamiento del magistrado, la Corte Suprema de Justicia no se
pronuncié con respecto a las advertencias de inconstitucionalidad interpuestas durante el periodo
de la administracién del doctor Pérez Balladares. Una vez ocurrido el cambio de gobierno (el
6rgano legislativo estaba integrado por una mayoria contraria al gobierno anterior) la Corte
Suprema se pronuncié, lo que dio lugar a que la Asamblea absolviera al magistrado, quien
retomo el cargo, luego de algunos afios de separacién, con la obligacién por parte del Estado de
pagarle los salarios dejados de percibir.

80 Se trataba de un legislador y de un ministro de Estado de la administracién de la Presidenta de la Republica, Mireya Moscoso.
81 El Panam4 América, 11 de enero de 2002.

82 La Iglesia Catdlica pide reformar urgentemente los mecanismos legales para la seleccion de los Magistrados de la Corte Suprema, E1 Panama
América.

83 Alianza Ciudadana Pro Justicia, Comunicado del 9 de enero de 2001.
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3. Procedimiento

El Titulo IX del Reglamento Orgédnico del Régimen Interno de la Asamblea, denominado de
las sesiones judiciales de la Asamblea Nacional, regula, en sus capitulos I y I, el procedimiento
que se sigue en las acusaciones o denuncias ante la Asamblea Nacional y el procedimiento
de los diferentes tipos de sesiones judiciales. No obstante, tal procedimiento solo se refiere a
los procesos que se siguen a los diputados y hace silencio con relacién al tramite que se debe
imprimir en las querellas o denuncias interpuestas contra los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Para tales efectos, debe examinarse el Libro Tercero del Cédigo Judicial, el cual
regula todos los aspectos relativos a la instruccién y sustanciacién del proceso, como la vista y
decision de la causa, en el Titulo IX, que se refiere a los procesos especiales, capitulo III, sobre
la Asamblea Nacional.

Al pleno de la Asamblea Nacional le corresponde conocer de las acusaciones y denuncias contra
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y juzgarlos, si a ello hubiere lugar. No obstante,
es a la Comisién de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos Judiciales, a la que le
corresponde adelantar el trimite de investigacién en su etapa inicial.

Cualquier ciudadano panamefio puede presentar una querella o denunciar a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia ante la Asamblea Nacional, para que se les investigue y juzgue por
acciones, conductas o actos cometidos en el ejercicio de sus funciones, que hayan causado un
perjuicio al libre funcionamiento del poder ptblico, que hayan violado la Constitucién o las leyes.
En este caso se exige, como elemento objetivo de procedibilidad para iniciar la investigacién,
acompaifiar a la querella o denuncia la prueba del hecho, es decir, la prueba sumaria de su
relato.

Esta prueba sumaria se refiere a “cualquier medio probatorio que acredite el hecho punible
atribuido™. “Los medios probatorios que se deben acompafar con la denuncia o acusacién
deben ser lo suficientemente elocuentes que por si solos acrediten el hecho punible que se le
imputa al denunciado, es decir, que deben ser idéneos”. De lo contrario no serd admitida.
La persona puede presentar la querella o denuncia personalmente o por intermedio de un
representante legal (abogado).

El concepto de prueba sumaria realmente alude a cualquier medio probatorio que pruebe de
manera inmediata, en el acto de presentacion de la denuncia o querella, la comisién del delito o
falta atribuido. Es considerado un requisito necesario para proceder a iniciar la investigacién y
es exigido por el Cédigo Judicial en “los procesos que se sigan contra los funcionarios ptblicos
por abuso en el ejercicio de sus funciones oficiales o por falta de cumplimiento de los deberes
de su destino™.

84 Corte Suprema de Justicia, Fallo del Pleno de 29 de diciembre de 1992, sumario seguido contra Rogelio Cruz, en Rewvista Juris, afio 2, No.
24, p.46, y Revista Juris, diciembre de 1992, p. 89.

85 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Auto de 26 de agosto de 1994, denuncia contra Shila Castillo por el delito de abuso de autoridad,
en Rewvista Juris, afo 3, No. 16, p. 132, y Sistema Juridicos S. A., agosto de 1994, p. 302.

86 Codigo Judicial, articulo 2467.
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De ser admitida la denuncia o querella, la Asamblea Nacional, en pleno, determinar si procede
o no el juzgamiento, conforme lo actuado por la Comisién Judicial. Si no existe mérito para
el enjuiciamiento dictard un sobreseimiento y ordenard el archivo del expediente. En caso
contrario, ordenard proseguir la causa, dictando el auto de enjuiciamiento. En el proceso se
surte el trdmite ordinario de los procesos en general. Se pueden practicar pruebas testimoniales,
periciales, documentales, e interponer incidentes, recursos, u otras acciones; de igual manera,
pueden aplicarse los mecanismos de proteccién de testigos. Practicadas las pruebas, cada una
de las partes expondra su alegato. Con posterioridad a ello, la Asamblea, en pleno, procederd a
discutir y votar la decisién y a absolver o condenar con la sancién correspondiente de cardcter
penal, administrativa o de cualquier otra naturaleza.

Si existen diferentes propuestas con relacién a la sancién que se va a imponer, se votard, en
primera instancia, en el orden de mayor a menor pena hasta obtener la mayoria exigida. Si no se
logra obtener la mayoria que se requiere se impondr la sancién menor. En caso de culpabilidad,
serd necesario el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Una
vez que se apruebe y redacte la sentencia, se firmard, se notificard a las partes, se comunicard
al Organo Ejecutivo, se publicard en la Gaceta Oficial y se ejecutard. La decisién no admite
la interposicién de ningin recurso, al menos en el derecho interno, que queda agotado con la
notificacién de la sentencia a las partes y su publicacién en la Gaceta Oficial.

4. Acceso a la informacion

Desde el punto de vista normativo, el acceso a la informacién de la Asamblea Nacional estd
garantizado por la Ley No. 22 de enero de 2002, mediante la cual se dictan normas para la
transparencia en la gestién publica, se establece la accién de Habeas Data y se dictan otras
disposiciones. Ademds, estd garantizado por el propio Reglamento Orginico del Régimen
Interno de la Asamblea Legislativa, el cual ordena, en su articulo 243, que una vez aprobado el
mismo, se publique en folletos para uso de los diputados y diputadas, para conocimiento de los
funcionarios publicos y funcionarias piblicas y de los y las particulares.

Los procedimientos formales e informales que existen para la comunicacién con otras
instituciones encargadas de prevenir, investigar, o sancionar la corrupcién judicial son de
aplicacién y uso continuos. La Asamblea puede solicitar, en todo momento, informes, estados
financieros, documentos e informacién en general, para el cumplimiento de sus funciones. Puede,
ademids, citar a los titulares de las instituciones publicas para que rindan informes y solicitar
declaraciones certificadas de los miembros del Organo Judicial y del Ministerio Pablico.

Las sesiones de todas las comisiones y de la Asamblea en pleno son publicas, incluso cuando
actuia ejerciendo funciones judiciales de control sobre la conducta funcional de un magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. A estos actos puede asistir el publico en general®.

87 El proceso judicial por el delito de extralimitacién de funciones seguido contra un magistrado, en el afio 1996, fue transmitido por un medio
televisivo.
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A pesar de que no debe existir reserva de los expedientes tramitados en la entidad, por encontrarse,
supuestamente, resueltos y archivados y tratarse de informacién de caricter publica, el Secretario
General de la Asamblea no respondié el oficio que se le remitié desde el dia 2 de agosto de
2006, ni las reiteradas solicitudes dirigidas a obtener una respuesta. Informalmente se conocié
que el Secretario General giré un memo interno a la Comisién de Credenciales, Justicia Interior,
Reglamento y Asuntos Judiciales, para indagar sobre el destino final de los expedientes tramitados,
que deben encontrarse archivados en la Secretaria General o bajo la custodia de otra seccién o
departamento. Se le informé que cuando se agota el trimite en esa Comisién de Credenciales los
expedientes son enviados a la Secretaria General. No obstante, logré obtenerse oportunamente un
listado de 35 casos tramitados, correspondientes al periodo de la Comisién de septiembre de 1999
a agosto de 2004, en el que se destaca el nimero de expediente, la fecha de entrada y salida y el
namero del informe. Por ausencia de informacién institucional con relacién al lugar en donde se
encontraban archivados, no fue posible el acceso al examen de los mismos.

5. Transparencia

Con respecto a su dindmica de trabajo como érgano de control de la funcién jurisdiccional, no
se tuvo oportunidad de conocer bajo que estindares se tramitan los expedientes de denuncias
o querellas contra los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en virtud de la limitante
para examinar los expedientes tramitados por la institucion, de la ausencia de sistematizacién
de este tipo de informacién asi como de un dispositivo formal de archivo y de custodia de los
expedientes, de acuerdo con lo observado. Esto, a pesar de que tanto la informacién como los
expedientes deberian encontrarse sistematizados, pues cuando la Asamblea Nacional actia en
ejercicio de funciones judiciales se constituye en un tribunal y para los efectos deben operar
todas las disposiciones generales que regulan los procesos judiciales.

En esta materia, en un articulo de opinién suscrito por Gustavo A. Aparicio se sefialé que “El
rumbo final que han tomado otras acusaciones ya analizadas y que anteriormente no han sido
acogidas por la Comisién de Credenciales es lo que ha llevado a algunos sectores de la sociedad
civil a percibir que al final nadie serd enjuiciado y que la mayor parte de éstas denuncias -si no

son todas- serdn rechazadas y archivadas™®.

Delos 35 casos, catorce correspondian a denuncias y querellas promovidas por abuso de autoridad
e infraccién de los deberes de los funcionarios publicos, tres a faltas contra la ética judicial, y los
18 restantes se referian a otros delitos (contra la administracion de justicia, la administracién
publica, la retencién indebida de cuotas del seguro social, y otros); 17 aparentaban haber sido
resueltos por tener fecha de salida de la Comisién de Credenciales a la Secretaria General. No
se tiene informacién publica de la existencia de procesos, ni dictamen de ninguna resolucién de
responsabilidad de los casos que se encuentran pendientes. “La falta de pruebas que confirmen
algin tipo de delito por los actos ejecutados en el ejercicio de las funciones de los magistrados,
tal como lo exige el articulo 2478 del Cédigo Judicial, puede ser el argumento de los diputados
de la Comisién de Credenciales para no acoger la mayoria de estos expedientes™.

88 Denuncia a Magistrados se congelan por afios, La Prensa 14 de marzo de 2005.
89 Idem.
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Alianza Ciudadana Pro Justicia promovié una veeduria o el audito de seis fallos del Pleno de
la Corte Suprema de Justicia que fueron denunciados ante la Comisién de Credenciales de
la Asamblea Legislativa, por presuntos actos de corrupcién. El antecedente de esta actividad
guarda relacién con las declaraciones dadas a los medios de comunicacién social por uno de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia el 3 de marzo de 2005, en las que cuestionaba la
actuacién de tres de sus colegas en casos sensitivos en los que se habia liberado a narcotraficantes,
negado el Habeas Data y levantado la medida cautelar de bienes, en un proceso de narcotrifico.
A pesar de la solicitud de las fuerzas vivas del pais, quienes desde diferentes instancias se
pronunciaron solicitando la investigacién de oficio de la Asamblea, ésta nunca llegé a iniciar la
investigacion.

Un abogado de la localidad interpuso la denuncia contra los tres magistrados que habian sido
publicamente cuestionados por el magistrado y solicité que se tomara declaracién al magistrado
que denuncié los hechos; igualmente, pidié una auditoria de los expedientes que supuestamente
reposaban en los despachos de los magistrados denunciados. Aportd, ademds, una cinta
magnetofénica y el video en donde se recogian las expresiones del magistrado denunciante. El
30 de marzo de 2005 el Presidente de la Comisidn de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento
y Asuntos Judiciales remitié el informe al Presidente de la Asamblea Nacional y le comunicé
que, en la denuncia presentada contra los magistrados por los supuestos delitos de corrupcién
de funcionario publico, asociacién ilicita para delinquir y otros, la Comisién habia resuelto no
admitir la denuncia y archivar el expediente, con fundamento en el articulo 2478 del Cédigo
Judicial, que se refiere a la prueba sumaria.

6. Presupuesto

El presupuesto de funcionamiento de la Asamblea Nacional no serd inferior al 2% de los ingresos
corrientes del Gobierno Central y podrd incrementarse anualmente en forma proporcional al
aumento del Presupuesto General del Estado. El presupuesto de inversién no podri ser inferior
al del ano anterior. Goza ademds de independencia financiera y funcional y tiene la potestad
de elaborar y administrar su propio presupuesto. El presupuesto total para la vigencia fiscal de

2006 fue de 46’299.600 balboas.

Con relacién al presupuesto total del Organo Judicial, que es de 46’017.700 balboas, se
observa que la diferencia es 281.900 balboas; porcentualmente hay una diferencia del 0,6% del
presupuesto de la Asamblea Nacional sobre el del Organo Judicial. Esta diferencia es adecuada
para que la Asamblea asegure un proceso de control de la funcién judicial, y seria suficiente si
se eliminara la excesiva carga que resulta de la existencia de 57 funcionarios transitorios y de
1.638 por contrato, que se suman a los aproximadamente 1.045 empleados permanentes y a los

232 diputados y suplentes™.

La cantidad de funcionarios transitorios y por contrato excede la de empleados permanentes.
Esto revela la existencia de clientelismo politico, caracteristico de estos entes, en donde se
proporcionan beneficios inmediatos y concretos, como un trabajo o un contrato.

90 Informacién actualizada hasta mayo de 2006.
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El salario de un diputado, que es de 10.000 balboas, estd muy por encima de los ingresos de
sus homologos en otros paises. Con esta suma se podrian pagar aproximadamente 37 personas,
si se considera que el salario minimo en Panama es de 264 balboas. Hay que afiadir, como un
valor agregado al salario, los privilegios de que gozan (automdviles personales libres de impuesto,
gasolina, franquicia postal y telefénica dentro del territorio nacional, capacidad para manejar el
presupuesto y para el nombramiento de su personal directo y de apoyo). El vehiculo exonerado
del pago de impuesto de importacién s6lo puede ser traspasado dos afios después de la compra.

Sin embargo, se ha desatado un escindalo al conocerse que algunos diputados transfieren a
terceros el beneficio de la exoneracién, lo cual es delito. Muchas administraciones han conocido
el problema pero ninguna ha intervenido, a pesar de las denuncias publicas que cada afio hacen
los medios, quienes han proporcionado listados y nombres de diputados y particulares que
participan en el fraude al Estado. Hasta el momento, ninguna investigacién ha concluido y nadie
ha resultado sancionado, a pesar de que la Contraloria General de la Republica ha revelado que
el Estado panamefio ha dejado de percibir 6.8 millones de balboas en los dltimos seis afios”.

7. Evaluacion de la investigadora

La Asamblea Nacional es un ente politico con una estructura organizacional e institucional
adecuada. Existe claridad en sus funciones, procedimientos y facultades, establecidos en la
Constitucién Politica y en el reglamento interno, para el ejercicio de la funcién legislativa de
expedir leyes. Respecto de las funciones jurisdiccionales, que cumple cuando le corresponde
ejercer el control de la actividad funcional de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
ademds de constituirse en una intervencién directa que atenta contra el principio de separacién
de los poderes, no puede ejercerse adecuadamente, dada la propia naturaleza del érgano, sujeto
a cambios cada cinco afios.

Sus principales miembros pertenecen a partidos politicos, en su mayoria, sin bases programaticas,
ni organizados con una verdadera vocaciéon de servicio. Estas personas incursionan en el
servicio publico a través de actividades internas de sus propias agrupaciones politicas, cuyos
presupuestos, en época de elecciones, provienen mayoritariamente de donaciones, cuyos
origenes son desconocidos por la comunidad, debido a la ausencia de normas que los obliguen
a publicarlos.

La Asamblea Nacional es objeto de severos pronunciamientos de los ciudadanos, quienes
califican su gestién con un indice negativo del 75,8%, esto es, un 19,3% por debajo del 21,7%
que le concedieron en la encuesta de julio, que efectué la empresa LatiNetwork Dichter &
Neira, aparecida en el Pulso de la Nacién®.

Luego del cambio de nombre de la Asamblea Legislativa a Asamblea Nacional, no ha mejorado
la imagen de la institucién y sigue siendo objeto de criticas. Ante la pregunta efectuada en la

91 Exoneraciones cuestan 6.8 Millones en 6 asios, La Prensa, 15 de agosto de 2005
92 Legisladores siempre en el sitano, La Prensa, 13 de octubre de 2003.5.
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encuesta de opinién, con relacién a ;Cémo evalia usted el papel desempefnado por la Asamblea?,
el 47,7% opinaron que su desempefio habia sido malo, el 16,7% que muy malo, el 4,2% que
habia sido excelente, el 29,3% que habia sido bueno, y el 6,2% de las personas encuestadas no
contestaron®,

La percepcién publica de los 6rganos del Estado, dentro de los cuales se menciona el Legislativo,
ha sido objeto de pronunciamiento por parte de autoridades de los Estados Unidos, quienes han
sefialado que “persisten elevados niveles de corrupcién™.

La percepcién de los panamefios sobre la corrupcién en este érgano es reiterada. En un sondeo
de opinién, el 82,2% respondié que hay corrupcién en la Asamblea, el 5,8% respondié que no
existe y el 6,0% no respondié®. La imagen deteriorada del 6rgano se agrava cada afio cuando
se discute sobre la existencia de un 40% de pobreza en el pais y la existencia de un grupo
de personas con los mds altos salarios en el pais, entre las cuales se incluye a los diputados.
No obstante los altos salarios, atn asi gozan de privilegios que no necesitan “sacrificando las
finanzas publicas”, manifest6 el licenciado Rafael Solano™.

Con relacién al impacto de la labor que realiza la Asamblea como érgano de control de la
funcién jurisdiccional, todos los entrevistados respondieron que esta funcién no tiene ningin
tipo de impacto porque simplemente no existe.

La Asamblea tiene un excesivo numero de funcionarios que tienen la categoria de eventuales
y que responden al clientelismo politico del partido gobernante de turno, que tiene cuotas de
poderes en el pais, salvo en el personal de apoyo permanente.

Los legisladores gozan de total autonomia e independencia en sus decisiones, al menos desde el
punto de vista formal. Estas resultan regularmente influenciadas por el Poder Ejecutivo cuando
se da la coincidencia que la mayoria parlamentaria pertenece al partido gobernante y el que
representa al Ejecutivo es el Secretario General de ese partido (practica generalizada), con lo
cual el concepto de independencia proclamado en la Constitucién Politica de la Republica se
encuentra cuestionado.

En consecuencia, tanto el cruce de funciones como la ausencia de independencia, por la férmula
) g )
politica que hemos planteado, trastocan la esencia de que los “Organos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, [...] actian limitada y separadamente, pero en arménica colaboraciéon™ e inciden
directamente sobre la ausencia de integridad e independencia del mismo poder publico.
g P P p

93 Encuesta de opinién elaborada por la empresa Dichter & Neira, publicada en el Pulso de la Nacién, el 12 de setiembre de 200

94 Estados Unidos alerta por acoso a medio y mrrupcio’n judicial - La carrupcia’n, el desemp/eo y ¢l costo de la vida son los tres prab/ema: mds graves del

pais, La Prensa, 9 de marzo de 2006.

95 Alibaba... y los 78 Diputados, encuesta de opinién elaborada por la empresa Dichter & Neira, publicada en el Pulso de la Nacién, 11 de
septiembre de 2006.

96 La Prensa, 23 de julio de 2005.

97 Constitucién Politica de la Republica de Panami, articulo 2.
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La critica a la gestién funcional del organismo surge, en gran medida, por la ausencia de
pronunciamientos en los casos en que se ha requerido el control de alguna actividad jurisdiccional
relacionada con los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y por la persistencia de éste
érgano en no aprobar un proyecto de ley que elimine el requisito de la prueba sumaria para
denunciar la corrupcién en el sector publico. El Procurador General de la Nacién, José Antonio
Sossa, opind que con esta actitud los legisladores “enarbolan la bandera de la corrupcién y la
impunidad”. Explicé el funcionario “que resulta ilégico solicitar la presentacién de una prueba
sumaria para iniciar una investigacién de enriquecimiento ilicito, cuando éste es un delito que

se comete en la oscuridad y en donde el funcionario se apropia de bienes publicos sin dejar
huellas™®.

El cuadro que se resefia a continuacién explica las fortalezas y debilidades de la Asamblea
Nacional.

Cuadro 3. Fortalezas y debilidades de la Asamblea Nacional

Fortalezas Debilidades

Tiene un adecuado disefio institucional y | Ausencia de independencia jurisdiccional, por la influencia continua del drgano Ejecutivo,
organizacional que en nuestro sistema es extremadamente centralista.

Tiene reglamento interno adecuado Excesivos recursos humanos de cardcter transitorio (eventuales) y por contrato, que
responden a recomendaciones influyentes o a intercambio de favores politicos o a
recompensas econémicas (clientelismo politico).

La formula utilizada para su seleccion es | Existencia de prebendas y privilegios que son percibidos como instrumentos para la
democrética impunidad.

Presupuesto adecuado Falta de transparencia, sobre todo en el proceso de investigacion de las denuncias contra los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Falta de acceso a la informacidn estadistica y a los expedientes en donde se investigan
conductas atribuidas a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Exigencia formal de la prueba sumaria para iniciar una investigacion contra un diputado.

Ministerio Publico
1. Antecedentes historicos y desarrollo institucional

En 1904, la Convencién Nacional que dicté la primera Constitucién Politica de la Republica
de Panami creé el Ministerio Puablico en el contexto del advenimiento del nuevo Estado, como
resultado de la separacién de Colombia, ocurrida en el afio 1903. Desde ese momento se le
adscribié la funcién de investigar los delitos. Se regul6 su funcionamiento en la Ley N° 2 de
1916, por medio de la cual se aprobé el primer cédigo judicial del pais.

EI Ministerio Pablico no ha estado exento de injerencias de cardcter politico, que interfirieron
en sus labores, en el periodo de 1968 a 1989, que coincide con la hegemonia de los militares

98 En Panami se enarbola la corrupcion: Procurador, E1 Panaméa América, 9 de mayo de 2003.
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en la direccién del pais y que se tradujo en la ausencia de independencia en los tres érganos
del Estado. La impunidad fue la nota fuerte en Panamd, en términos de las consecuencias
fatales para un grupo de personas que fueron asesinadas, detenidas y desaparecidas durante los
primeros afios de la dictadura®.

Luego de la invasién de los Estados Unidos a Panamid (20 de diciembre de 1989), a partir del
afo 1990, el pais recibié ayuda de organismos internacionales que colaboraron en programas
de apoyo al mejoramiento del Ministerio Publico y del C)rgano Judicial. En 1995 se inici6
la modernizacién tecnoldgica, funcional, administrativa y profesional del Ministerio Publico.
Actualmente, la institucién se ha tecnificado y especializado.

En materia de combate a la corrupcién, con el objeto de cambiar la percepcién que tiene el
ciudadano con respecto a la impunidad'®, la actual titular del Ministerio Publico, licenciada
Ana Matilde Gémez Ruiloba, adopté6 el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Pdblicos;
establecié medidas para optimizar el trabajo de las fiscalias anticorrupcién; creé una nueva
fiscalia anticorrupcién, presenté ante la Asamblea la modificacién de la Ley 59 de 29 de
diciembre de 1999, que reglamenta el articulo 299 de la Constitucién Politica, el cual impide
que el Ministerio Publico investigue directamente los pasos de enriquecimiento ilicito. De igual
manera, se present6 un proyecto que propugna la eliminacién del requisito de la prueba sumaria.
Aunado a ello, se presenté una accién de inconstitucionalidad contra la Ley 25 de julio de 2006,
referente a las investigaciones y al procesamiento de los diputados.

2. Funciones

Lalnstitucidnestd integrada por el Procurador(a) General dela Nacién, quien dirige la institucién,
el Procurador(a) de la Administracién, los fiscales y personeros y los demds funcionarios que
establezca la ley. Sus miembros tienen funciones generales, especiales y administrativas.

)  Funciones generales

Les corresponde a todos los miembros del Ministerio Publico, de manera general, ejercer la
accién penal, lo que incluye “comprobar la existencia del hecho punible, mediante la realizacién
de todas las diligencia pertinentes y utiles para el descubrimiento de la verdad”*!. E1 Ministerio
Publico, en la investigacién de todos los hechos delictivos, se encuentra obligado a practicar
obligatoriamente diligencias para establecer lo siguiente:

Si el hecho implica violacién a la ley penal;

Quienes son los autores o participes del hecho;

Los motivos que los decidieron o influyeron en ellos para la infraccién de la ley penal;
Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cometié el delito;

Las condiciones personales del imputado al momento del hecho;

RAEa S e

99  Ellnforme de la Comisién de la Verdad de Panamd, presentado el 18 de abril de 2002, sefial6 la cantidad de 110 personas.
100 Informe Anual de Gestion Sobre la Marcha de los Negocios de Competencia del Ministerio Piiblico, enero a agosto de 2005.
101 Cédigo Judicial, articulo 2031..
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6. La conducta anterior del imputado;
7. Las condiciones de vida individual, familiar y social del imputado; y,
8. La naturaleza del hecho y sus consecuencias de relevancia juridica penal™.

b)  Funciones especiales

En cuanto a las funciones especiales del ente, para los efectos de ejercer el control sobre la
funcién jurisdiccional, son ejercidas por el Procurador(a) General de la Nacién y por los fiscales
anticorrupcién, que tienen jurisdiccién en toda la Republica.

* Procurador(a) General de la Nacién. El Procurador(a) General de la Nacién, que es el
funcionario con mds alta jerarquia en el Ministerio Publico, es nombrado directamente por el
Organo Ejecutivo (Consejo de Gabinete), por el término de diez afios. No existe regulacién o
reglamentacién para su escogencia o designacién. Le corresponde investigar todos los delitos
comunes o las faltas cometidas por el Procurador de la Administracién, los ministros de Estado,
los diputados, los comisionados de la Policia Nacional, el Contralor General de la Republica, los
magistrados del Tribunal Electoral y a todas las personas que ejerzan un cargo con jurisdiccién
en toda la Republica, y ejercer la accién penal ante la Corte Suprema de Justicia.

*FiscaliasAnticorrupciéndelaProcuraduriaGeneraldelaNacién. Alasfiscaliasanticorrupcion
les corresponde investigar todos los delitos contra la administracién publica o cuando se
encuentren afectados los bienes del Estado, de instituciones auténomas o semiauténomas, los
municipios, las juntas comunales. Tienen atribuciones para ejercer funciones de control de la
funcién jurisdiccional, para investigar las conductas que afecten patrimonialmente al Estado y
todos los actos que guardan relacién con la corrupcién, que cometan todos los funcionarios del
Estado, incluso los del Organo Judicial, a excepcién de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, quienes son investigados y sancionados por la Asamblea Nacional.

Inicialmente estas dependencias eran dos. Se encontraban adscritas al Despacho Superior y
se les denominaba fiscalias delegadas de la Procuraduria General de la Nacién. No tenian la
facultad de ejercer la accién penal. Fue a partir de la promulgacién de la Ley 1 de 1995 que
comenzaron a promover la accién penal ante los tribunales de justicia. Mediante la Resolucién
No. 010-2000 de 10 de octubre de 2000, recibieron la denominacién de fiscalias anticorrupcién;
se pusieron a tono con las nuevas corrientes promovidas por las convenciones anticorrupcién y
aumentaron su nimero a tres.

Posteriormente, como resultado de una consultorfa externa'®, se reestructuran los despachos
de las fiscalias anticorrupcién y se integraron para que tramiten un nimero limitado de causas
de impacto social, institucional y econémico. Se redujo su personal para escoger a los que
tenian mayores habilidades y aptitudes en investigaciones anticorrupcién. Se integré un equipo
multidisciplinario de especialistas en materia anticorrupcién (auditores forenses, analistas
financieros, etc.).

102 Ibidem, articulo 2044
103 La consultoria fue financiada por el Programa de Transparencia y Rendicién de Cuentas de USATD/Panama.
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Ademis, con el objeto de aumentar su capacidad de trabajo, se decidi6 adoptar medidas para
que el gran volumen de casos que no eran de impacto social, institucional, transnacional o
econémico, pero que estaban a cargo de las fiscalias anticorrupcién, fueran conocidos por
una fiscalia de circuito. Se regulé que las fiscalias anticorrupcién delegaran competencias a la
fiscalias de circuito, comprendidas fuera del Primer Circuito Judicial de Panamd, y a la Fiscalia
Novena del Primer Circuito Judicial de Panamd, para que conozcan de todas las causas contra el
patrimonio, en perjuicio de instituciones publicas, contra la administracién publica y retencién

indebida, cuya cuantia no exceda de B/.5.000.00*.

El control de las desviaciones de la funcién jurisdiccional, ejercido por el Ministerio Pablico
y atribuido a las fiscalias anticorrupcién de la Procuraduria General de la Nacién se encuentra
regulado en el Libro I del Cédigo Judicial'®. Los supuestos de hecho vinculados a la prevencién
o investigacién de la corrupcién se refieren a todos los delitos contra la administracién publica
que contemplan todas las formas de peculado, concusién, exaccién, corrupcién de funcionarios
publicos, abuso de autoridad e infraccién de los deberes de los funcionarios publicos, usurpacién
de funciones, delito contra la autoridad publica, fraudes en las subastas o licitaciones y falta de
suministro, en la administracién puiblica, violacién de sellos y sustraccién en la oficinas publicas'®.
No obstante, con relacién a los actos ligados directamente a la corrupcién, se encuentran los
delitos de concusién y exaccion, la corrupcién de los funcionarios publicos, el enriquecimiento
ilicito y el abuso de autoridad y la infraccién de los deberes de los funcionarios publicos.

En lo que respecta a la labor especializada de las fiscalias anticorrupcién de la Procuraduria
General de la Nacidn, en el afio 2006 fueron tramitados 1.305 casos; salieron 1.707 y quedaron
en tramite 558. De la cifra en trdmite existen 20 expedientes de alto perfil, en los que la conducta
atribuida es violatoria de las normas que protegen la administracién publica y constitutiva de
actos de corrupcion.

Las fiscales Segunda y Tercera anticorrupcién consultadas sefialaron que no existen estadisticas
en donde se especifiquen los tipos de delitos cometidos por los funcionarios del Organo Judicial,
pero que se estdn tomando las provisiones necesarias para que a partir de este aflo se trabaje
sobre el tema. No obstante, aseguraron que en el afio 2006 se han tramitado 27 expedientes a
funcionarios del Organo Judicial, por diferentes causas.

¢)  Funciones administrativas

Mediante Resolucién N 8 de 9 de septiembre de 1996, el Procurador General de la Nacién
resolvié adoptar el Reglamento de Carrera de Instruccién Judicial'”’, para el Ministerio Publico,
aplicable a todos los funcionarios de la institucién, a excepcién de los que correspondan a otras
normas. Esta jurisdiccidn la ejerce el respectivo superior jerirquico.

104 Resolucién No. 11 de 3 de marzo de 2006 y Resolucién de 9 de marzo de 2006.
105 Cfr., Cédigo Judicial, articulo 351.
106 Cfr., articulos contenidos en el Titulo X del Libro II del Cédigo Penal, relativos a los delitos contra la administracién publica.

107 Publicada en la Gaceta Oficial N° 23.139 de 8 de octubre de 1996.
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El Reglamento de Carrera de Instruccién Judicial regula el reclutamiento, seleccién y
nombramiento, clasificacién de puestos, evaluacién del desempefio, régimen salarial y de
incentivos, capacitacién, derechos, deberes y prohibiciones, régimen disciplinario, acciones de
personal y recursos legales. Sin embargo, el procedimiento para la aplicacién de sanciones es
regulado en el Cédigo Judicial, en donde existe una confusién entre las faltas administrativas
y las faltas a la ética. En este momento su aplicacién se encuentra suspendida y se utiliza
supletoriamente la Ley N°© 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo en general'®.

El Procurador(a) General de la Republica no estd incluido en el Reglamento de Carrera de
Instruccién Judicial. No obstante, tiene responsabilidad en la administracién de la misma'®.
Forma parte de la Comisién de Personal, cuyas funciones consisten en revisar la evaluacién de
los documentos que presentan los que participan en los concursos, recomendar modificaciones
al reglamento, servir de medio de consulta y atender los recursos de reconsideracion.

La licenciada Ana Matilde Gémez, Procuradora General de la Nacién, informé que
aproximadamente en el mes de marzo de 2007 estaria presentando en la Asamblea Nacional
el proyecto de ley que desarrolla la carrera judicial en el Ministerio Publico y subroga algunas

disposiciones del Cédigo Judicial.
3. Competencia

La competencia para ejercer la accién penal en determinadas causas atiende los criterios de
organizacién de las autoridades del Ministerio Publico, que fueron expuestos en el aparte
anterior. El Procurador(a) General de la Nacién tiene competencia genérica para conocer de
todos los delitos contra la administracién publica o delitos patrimoniales que afecten bienes
publicos, cometidos por funcionarios publicos que tengan mando y jurisdiccién en toda la
Republica. Puede delegar a las fiscalias anticorrupcion.

4. Procedimiento

La accién penal es publica y se ejerce de oficio; es admisible la presentacién de denuncia, la cual
no requiere ninguna formalidad o requisitos. Cualquier persona puede denunciar un hecho sin
constituirse como parte en el proceso ni obligarse a probar los hechos objeto de la denuncia. La
denuncia puede ser verbal, escrita o anénima. Puede también promoverse querella.

Las investigaciones que realizan las Fiscalias Anticorrupcion, a pesar de ser especializadas, siguen
el mismo procedimiento de una investigacién en general, en la que debe acreditarse previamente
el delito y la vinculacién de una persona con el mismo, para que se proceda a formular cargos al
imputado o a adoptar medidas cautelares (secuestros penales, detenciones). En su caricter de
funcionarios de instruccién, las fiscalias utilizan todos los medios probatorios, tales como prueba
testimonial, pericial, documental, técnico—cientifica, y cualquier otro permitido por la ley.

108 Esta ley aprueba el estatuto orginico de la Procuraduria de la Administracién, regula el procedimiento administrativo general y dicta
disposiciones especiales.

109 Cfr., Reglamento de Instruccién de Carrera Judicial para el Ministerio Publico, articulo 9.
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Se ha constituido en una limitacién al control de las desviaciones de la funcién jurisdiccional,
la exigencia de que en los delitos de enriquecimiento injustificado, asi como en la investigacién
que se le siga a los funcionarios publicos por abuso en el ejercicio de sus funciones oficiales, o
por falta de cumplimiento de los deberes de su destino, a pesar de que son delitos que deben
investigarse de oficio, se exija la presentacién de la prueba sumaria, ante cuya ausencia no se
puede iniciar la investigacién'!’.

Antes de la reforma introducida en la Constitucién'!! era necesario solicitar a la Asamblea Legislativa
que autorizara levantara la inmunidad de un legislador, para que este pudiera ser investigado. El
incumplimiento de este requisito en la investigacién del caso CEMIS, por parte del Ministerio

ublico, trajo como consecuencia que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia decretara la nulidad de
Publico, traj que el Pleno de la Corte Sup de Justicia decretara la nulidad d
lo actuado y ordenara el archivo del expediente. En la parte oportuna del pronunciamiento se sefial6
que “resulta evidente que los legisladores de la Republica atin gozaban de inmunidad parlamentaria
el 17 de enero de 2002, fecha en que se inici6 la instruccién sumarial ™2

Como un instrumento de auxilio a las investigaciones anticorrupcion, se utilizan mecanismos
de proteccién de la identidad de los testigos que intervengan en cualquier proceso, tales
como prever la posibilidad de que en las diligencias se omitan sus nombres u otros datos que
permitan su identificacién; que comparezcan a las diligencias con indumentaria que impida su
identificacién; fijar como domicilio del testigo el del despacho de instruccién o judicial, para
mantener reservada su identidad". A juicio de todos los entrevistados, estas medidas realmente
son muy limitadas, y si bien es cierto que constituyen una situacién novedosa, en un pais en
donde existen aproximadamente tres millones de habitantes, ello no garantiza una proteccién
real frente al riesgo o el peligro en que se coloca al testigo o a sus parientes.

Concluida la investigacién, el funcionario de instruccién remite el expediente, para su calificacion,
al Organo Judicial, el cual, al recibirlo, previa la celebracién de la audiencia preliminar (en el caso de
que se estén formulando cargos a una determinada persona) puede dictar auto de enjuiciamiento
o emitir un sobreseimiento definitivo o provisional. Al respecto, veamos el total del flujo que con
relacién a estas solicitudes efectué el Ministerio Publico en todas las provincias de la Republica.

Cuadro 4. Solicitudes a los tribunales de justicia, por provincia, en 2006

Causa Criminal Sobreseimiento provisional Sobreseimiento definitivo Sobreseimiento impersonal
14.861 15.133 2.098 9.950

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio Piblico

110 En el Informe de la Comisién de Estado por la Justicia, todos los integrantes, representantes de los principales érganos del Estado,
asumieron el compromiso de lograr, en el término de seise meses, a partir de la presentacién del informe sobre la reforma de la Ley 59
sobre enriquecimiento injustificado, la eliminacién de la prueba sumaria como requisito para iniciar los procesos contra los funcionarios
publicos por delitos contra la administracion puablica.

111 La reforma consistié en que los miembros de la Asamblea Nacional podrin ser investigados sin que para estos efectos se requiera la
autorizacién de la Asamblea Nacional. Cfr., Constitucién Politica, articulo 155.

112 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del Pleno, 17 de septiembre de 2003.
113 Cfr., Cédigo Judicial, articulo 2121 y Gaceta Oficial No 251.207 de 30 de agosto de 2004.
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La informacién estadistica proporcionada por la institucién revela que ente el afio 1995 y el
2003 ingresaron al Ministerio Publico 404.748 expedientes, y que desde el 2005 al 2006 habian
ingresado 82.337 expedientes. Promediando las sumas anteriores, se tiene que el ingreso de
delitos en el periodo de 1995 a 2003 fue de 44.972 por afio, mientras que en el periodo que
va desde septiembre de 2005 a julio de 2006 ingresaron 82.337 expedientes, lo cual significa
un incremento del 45,4%. De igual manera, en las fiscalias anticorrupcién de la Procuraduria
General de la Nacién, el volumen de expedientes aumenté considerablemente, al punto que se
adoptaron las medidas que se sefialaron en el aparte en que se hizo referencia a las funciones
que ejecutan éstas oficinas de instruccién. Contra funcionarios judiciales fueron tramitados
27 expedientes. La institucién no cuenta con estadisticas en donde, de manera especifica, se
clasifiquen las conductas atribuidas a los funcionarios judiciales, para los efectos de determinar
si se concretaron actos de corrupcién. Sélo se manejan cifras globales.

5. Reforma del procedimiento

Actualmente rige en Panama un sistema inquisitivo mixto, caracterizado por la confusién en
los roles que deben jugar el Ministerio Piblico y el Organo Judicial. El primero de estos asume
facultades jurisdiccionales (aplica medidas cautelares que afectan derechos fundamentales, por
ejemplo la detencién), mientras que el segundo acusa y ordena ampliaciones. Se aspira a superar
estos problemas con la introduccién de la nueva férmula del sistema de justicia penal en Panamd,
propuesto en un proyecto de cédigo procesal, que introduce el sistema acusatorio''.

6. Acceso a la informacion y transparencia

Las personas que no son parte en el proceso no tienen acceso a los expedientes ni a las gestiones
adelantadas por el Ministerio Publico. No obstante, los expedientes pueden ser examinados por
los abogados, las partes o por cualquier otra persona que sea autorizada por el funcionario de
instruccién o por un juez. Ademas, en respeto del principio de presuncién de inocencia, existe
reserva para proporcionar el nombre y otras sefias del imputado que permitan identificarlo,
excepto en aquellos casos de reconocidos delincuentes comunes o peligrosos. No obstante lo
anterior, el acceso a la informacién requerida para la investigacién fue amplio. Existié una
respuesta oportuna a la informacién estadistica de la institucién. Las consultas efectuadas al
personal de apoyo y a los fiscales anticorrupcién también fueron atendidas oportunamente.

Actualmente, el Ministerio Publico y Alianza Ciudadana, en una labor conjunta, han permitido,
a través del portal de internet de Alianza Ciudadana, que 20 casos de alto perfil sean seguidos y
conocidos dia a dia por la ciudadania'.

114 La concrecién de la reforma de la legislacién procesal penal tuvo su origen en una peticién ciudadana por la justicia efectuada al Presidente
de la Republica por 29 asociaciones de representantes de la sociedad civil, en la que, entre otros cambios se solicitaba la reforma de los
procedimientos judiciales en los casos de corrupcién, peculado, enriquecimiento ilicito y otros delitos de corrupcién de funcionarios
publicos.

115 Alianza Ciudadana Pro Justicia, Vigilancia Ciudadana contra la Corrupcion: www.alianzaprojusticia.org.pa/alianzaw/alianzasite/index.
php#.
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De estos casos, importantes por la evidente existencia de corrupcidn, afectaciéon del patrimonio
del Estado y por los personajes involucrados'®, resulta relevante mencionar el caso CEMIS,
por ajustarse a la definicién de corrupcién judicial que se utiliza en la investigacién. Adicional
a la informacién que se proporciona en el tema de la competencia, cuando se hace referencia a
la Asamblea Nacional, se observa que el Ministerio Publico, durante el periodo del Procurador
General de la Nacién, José Antonio Sossa Rodriguez'?, al iniciar la investigacién del caso
CEMIS, por la denuncia publica de un legislador de haber recibido soborno para la aprobacién
de la ley del Centro Multimodal Industrial y de Servicios, S. A., acumulé a ese expediente otra
investigacién en la que otra legisladora denunciaba que en el proceso de ratificacién de dos
magistrados, por parte de la Asamblea Legislativa, se habia producido una negociacién politico
partidista para obtener los votos que se requerian para tales designaciones.

La Corte Suprema de Justicia, al pronunciarse sobre el caso CEMIS, declaré la nulidad de todo
el proceso y ordené el archivo del expediente, sefialando que al iniciarse la investigacién no se
contaba con la autorizacién previa de la Asamblea, para levantar la inmunidad parlamentaria
de los legisladores investigados, quienes a la fecha del inicio de la accién sumarial gozaban de
inmunidad parlamentaria. La medida se extendié al expediente donde se investigaba la irregular
ratificacién de los magistrados, por encontrarse acumulado con el caso CEMIS. En parte
pertinente de la sentencia la Corte sefialé que tal acumulacién violentaba el debido proceso, por
ser una decisién jurisdiccional que correspondia al Organo Judicial.

Elresultado de la decisién de la Corte Suprema de Justicia generé discusién dentro de los propios
magistrados, tres de los cuales salvaron su voto sefialando “que la Asamblea Legislativa carecia
de competencia para ordenar el archivo del expediente y anular las actuaciones del Ministerio

Publico, temas ambos que son de privativa competencia de la Corte Suprema de Justicia™'®.

La pdgina de internet de la institucién contiene informacién en general, los antecedentes de
la institucién, sus funciones, las metas y estrategias, articulos de opinién, organizacién del
ministerio, directorio telefénico, publicaciones, resoluciones, discursos, informes de viajes, notas,
comunicados y boletines de prensa, planilla, informe de gestién. Esta informacién es parte de
un esfuerzo de la actual administracién para cumplir con los propésitos de transparencia y
rendicién de cuentas, como herramientas necesarias para combatir la corrupcién y mantener
informada a la comunidad.

No obstante lo anterior, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), en el ultimo
informe, en donde se mide la accesibilidad de la informacién en internet de los ministerios

116 Desfalco de BANAICO; irregularidades en el otorgamiento de materiales de construccién para vivienda de interés social (PARVIS);
investigacién sobre la adquisicion del helicéptero HP-1430; expedicién fraudulenta de licencia a oficiales de la Marina Mercante
Panamena; peculados en el Banco Nacional de Panamd; Caja de Ahorros y Banco de Desarrollo Agropecuario; fraude en la expedicién
de abonos tributarios; uso fraudulento de créditos fiscales; falsificacion de sellos del Banco Nacional y fraude al pago del impuesto del 2%
de transferencia de bienes muebles; caso CEMIS; caso cajero del Banco Nacional de Panami; caso indulto a cubanos; caso Mar del Sur,
caso partidas secretas discrecionales, y otros que actualmente se ventilan en el Ministerio Publico y sobre los cuales existe una permanente
vigilancia ciudadana por la gran afectacion al patrimonio del Estado, los personajes involucrados y la existencia evidente de actos de
corrupcion.

117 Antes de ocupar el cargo fue miembro destacado del partido denominado Democracia Cristiana y legislador de la Republica de
Panamai.

118 Salvamento de voto de los magistrados Rogelio Fibrega Zarak y Arturo Hoyos, a la Sentencia del 17 de septiembre de 2003, dentro de
las investigaciones del caso CEMIS.
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publicos y 6rganos judiciales de la region (Segunda Versién — 2006), revelé que en esta materia
no ha habido avance en el Ministerio Publico de Panamd, con respecto al afio 2004. Calificé la
variacién en el indice de acceso a la informacidn a través de internet en el Ministerio Pablico en
un 0,0%, indicando que no ha variado del 2004 al 2006. Panama presenta un Indice Global de
Informacién a través de internet de un 13,2%, en una tabla de 100%, en donde Estados Unidos
tiene un indice global de 80,7% (el mas alto), Nicaragua de 4,9%, (uno de los mds bajos) y
Bahamas, Guyana, Haiti y Surinam con 0,0%.

7. Presupuesto

El presupuesto del Ministerio Pablico, en conjunto con el del Organo Judicial, no puede ser
inferior al 2% de los ingresos corrientes del gobierno central'’®. Sin embargo, estos montos
nunca representan igual porcentaje de participacién en el Presupuesto General del Estado. Para
el afio o la vigencia fiscal 2006, el presupuesto total del Ministerio Publico fue de 48’539.100
balboas. Esta suma, en proporcién al presupuesto del Organo Judicial, que fue de 46’017.700
balboas es superior a la del Organo Judicial en 2’521.400 balboas, lo que representa un aumento
del 0,05%. El presupuesto es disefiado por la propia institucién y decidido en la Asamblea
Nacional.

Las fiscales segunda y tercera anticorrupcién de la Procuraduria General de la Nacién, al ser
consultadas sobre el presupuesto, respondieron que “siempre las sumas decididas resultan
insuficientes para la labor que despliega este ente, dado el aumento creciente de la criminalidad.
A pesar que, no ha sido una limitante, acotaron, para que se hayan adoptado las medidas
dirigidas a potenciar el funcionamiento de esas dependencias, precisamente por la preocupacién
que existe por el problema de la corrupcién”.

La institucién tiene aproximadamente 3.175 empleados, de los cuales 1.812 son del Ministerio
Publico y 1.363 de la Policia Técnica Judicial (PT]), 6rgano ejecutor del Ministerio Pablico. De
esa cantidad, aproximadamente 533 ejercen funciones administrativas dentro de la institucién.
Los salarios del personal profesional y técnico e incluso de los altos administrativos resultan
competitivos con el mercado laboral dentro del sector publico y privado. El Procurador(a)
devengan un salario de 10.000 balboas mensuales y, al igual que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los diputados, tiene derecho a otros beneficios como lo son el carro libre
de impuesto de importacion, gasolina, pasaporte diplomitico y otros.

8. Evaluacion de la investigadora

A vpartir de 1904, al Ministerio Publico le ha correspondido, en Panamd, adelantar las
investigaciones penales; tarea que ha efectuado relativamente bien, considerando las limitaciones
presupuestarias a las que tradicionalmente ha estado sometida la institucién y los factores
externos e internos que inciden en su actuacién.

119 Cftr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 314.
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La térmula utilizada para la designacién de los titulares de la Procuraduria General de 1a Nacién
es de cardcter politico. De manera que, desde el punto de vista normativo, este mecanismo atenta
contra la independencia del érgano, dadas las influencias que en un momento determinado
pueden producir en su actuacién el propio drgano ejecutivo y el legislativo, que son las
autoridades que inciden en su designacién, por cuanto la primera lo nombra y la segunda lo
ratifica. Esta injerencia, en algin momento del desarrollo democritico del pais, antes de 1968 y
posterior a esa fecha, contribuy6 a crear la imagen de una justicia parcializada, en donde el poder
econdémico o politico favorece a una parte en un proceso judicial®.

La ausencia de una reglamentacién que garantice un proceso de seleccién que tenga en
cuenta los méritos, capacidades y habilidades de los candidatos a titulares de la institucién
no es un factor efectivo para controlar la corrupcién judicial, porque deja al azar y a factores
politicos la escogencia de una persona para ocupar el cargo, sin que su comportamiento moral,
ético y profesional esté garantizado, por medio de los mecanismos de evaluacién y medicién
de desempefio. Con estas designaciones politicas se desconoce que la primera regla de una
administracién publica moderna es garantizar que las instituciones funcionen estructural y
normativamente, cualquiera que sea la persona que se encuentre a cargo de ellas.

La Comisién del Pacto por la Justicia, luego de recoger la preocupacién ciudadana sobre este
aspecto, ha presentado una propuesta de reglamentacién que establezca un mecanismo de
preseleccién de los aspirantes a las vacantes en la Corte Suprema de Justicia y en las Procuradurias
General de la Nacién y de la Administracién''.

La gestién de la actual Procuradora General de Nacién ha sido calificada de excelente y buena'*.
Sin embargo, la gestién del Ministerio Publico ha sido calificada como mala y muy mala'>. La
mayoria de las personas entrevistadas manifestaron que los organismos de control existentes,
dentro de los cuales se encuentra el Ministerio Publico, no son eficientes para prevenir e
investigar la corrupcién en el Poder Judicial.

La institucién cuenta con un adecuado disefio institucional y organizacional, tiene autonomia
funcional, claridad de funciones y facultades, salvo las limitaciones que se presentan en la
ejecucion de sus labores, cuando requiere investigar a un diputado de la Asamblea Nacional, por la
existencia de prerrogativas funcionales tales como la inmunidad y la exigencia de la presentacién
de la prueba sumaria, tal como ha quedado expuesto en el texto de la investigacién.

En algin momento tendrd que efectuarse un anilisis estadistico del resultado de las
investigaciones, para obtener datos que arrojen informacién que permita determinar si el
procedimiento investigativo utilizado es el adecuado. Segin la informacién disponible,

120 Todas las personas entrevistadas respondieron afirmativamente al preguntarles si la posesion del poder econémico o politico favorece a las
partes en el proceso judicial.

121 Informe de la Comision del Pacto por la Justicia, pp. 61 a 64.

122 Pulso de la Nacion, encuestas realizadas por la empresa Dicher & Neira, publicadas en La Prensa, 11 de junio y 12 de septiembre de 2005
y 15 de mayo de 2006.

123 Ibidem, 20 de noviembre de 2006.
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27.181 casos han concluido con solicitudes de sobreseimientos definitivos, provisionales, y
sobreseimientos impersonales, sobre todo por la carga presupuestaria y por el desgaste en la
utilizacién del recurso humano, asi como el costo — beneficio de una investigacién'?.

Existe un sistema jerarquizado, que se traduce en la forma utilizada para aplicar el régimen
de nombramientos, y ascensos a los funcionarios, por cuanto en el Reglamento de Carrera de
Instruccion Judicial, que fue utilizado a partir del afio 1997, a pesar de que el Procurador(a) no
forma parte de la Carrera de Instruccién Judicial, si tiene responsabilidad en la administracién
de la carrera, y en la comisién de personal, situacién que internamente afecta la independencia
del érgano.

De igual manera, no existe una reglamentacién adecuada del régimen disciplinario y ético,
aplicable a los funcionarios judiciales del Ministerio Publico, por la confusién existentes entre las
prohibiciones, las faltas disciplinarias y las faltas a la ética que se observan en el Cédigo Judicial.

A pesar de que existe acceso a la informacién, con las reservas establecidas por la ley, hay una
limitacién de informacién por internet considerando los indices de medicién de los datos que

deben existir para informar a la ciudadania.

La ponderacién de los niveles de desempeiio de la estructura del Ministerio Puablico nos ayuda
a analizar sus fortalezas y debilidades.

Cuadro 5. Fortalezas y debilidades del Ministerio Publico

Fortalezas Debilidades

Adecuado disefio institucional y Ausencia de reglamentacion que garantice un proceso de seleccion por merito, capacidad y
organizacional habilidades del titular de la Procuraduria General de la Nacidn.

Tiene Autonomia funcional No existen mecanismos que garanticen el ascenso a los funcionarios de carrera.

Claridad de funciones, facultades Presupuesto limitado para la ejecucion de sus labores.

Limitacion para investigar a los Diputados, quienes son investigados y sancionados por la Corte
Suprema de Justicia.

No existe separacion de funciones investigativas y administrativas.

No existe una reglamentacion adecuada del régimen disciplinario y ético.

Limitacion de informacion por internet.

Ausencia de Auditores Forenses.

Permanente exigencia en la capacitacion especializada general, del crimen organizado, para
combatir las conductas corruptas que van apareciendo o modificandose a todo el personal del
Ministerio Piblico.

124 Los datos fueron obtenidos del Informe Anual 2006, rendido por la Procuradora General de la Nacién.
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Contraloria General de la Repiblica

En 1930, mediante Ley No. 84 se cre6 la Oficina de Contabilidad y Contraloria, a cargo de un
funcionario publico denominado Contralor General de la Republica. En 1941, la Constitucién
Politica de la Repiblica de Panama le asigné la funcién de fiscalizar y controlar los movimientos
de los tesoros publicos. Posteriormente, la Constitucién de 1946 le amplié sus facultades y le
asigno las de examinar, comprobar, revisar e intervenir las cuentas. Estas funciones se encuentran
reglamentadas en la norma que regula a la institucién'?.

1. Funciones

Ala Contraloria General de la Republica le corresponde fiscalizar los actos de manejo de fondos
y otros bienes publicos, con el objeto de que se realicen con correccién, presentindolos para su
juzgamiento ante el Tribunal de Cuentas, cuando se observen irregularidades.

La Contraloria asume funciones preventivas, investigativas y sancionatorias, que pueden traer
como consecuencia la aplicacién de sanciones administrativas, patrimoniales y judiciales. Ningtn
miembro del Organo Judicial se encuentra exente de estas sanciones, por ser parte integrante
del servicio publico. Es asi como ejerce funciones de control del comportamiento irregular
de juzgadores y personas de apoyo del Organo Judicial. Cuando recibe denuncias, investiga,
promueve y decide sobre las conductas que afecten bienes, valores, y patrimonios publicos, o
cuando surjan reparos por razén de las existencia de irregularidades'®.

La Contraloria General de la Republica, como 6rgano de control del Estado, tiene dentro de sus
funciones principales realizar labores de prevenir, fiscalizar, regular y controlar todos los actos de
manejo de fondos y de otros bienes publicos, con el objeto de que se realicen con correccién, de
acuerdo con las normas que regulan la materia. Igualmente, determina los casos en que ejercerd
control previo. Su labor también se ve reflejada cuando realiza inspecciones e investigaciones
dirigidas a determinar la correccién e incorreccién de operaciones que afecten patrimonios
publicos o cuando establece los métodos y sistemas de contabilidad en las dependencias estatales.
Su actividad de control se extiende al Organo Judicial.

Entre las funciones preventivas se destacan las dirigidas a recibir y custodiar las declaraciones
juradas del estado patrimonial de los altos funcionarios del Estado, entre los cuales se encuentran los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los tribunales ordinarios y especiales, y de los jueces,
quienes tienen la obligacién de presentar una declaracién dentro del término de diez dias hébiles, a
partir del inicio del ejercicio del cargo, y otra, al culminar el ejercicio de las funciones'’.

En el afio 2006, por primera vez, y dada la accién enérgica adoptada por el Contralor General
de la Reptublica, todos los funcionarios con mando y jurisdiccién rindieron su declaracién jurada

125 Cfr., Ley No 32 de 8 de noviembre de 1984, orgénica de la Contraloria General de la Republica.
126 Cfr., Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 280, numerales 7 y 13.

127 Esta materia estd regulada por la Ley No. 59 de 29 de diciembre de 1999, que reglamenta el articulo 299 de la Constitucién Politica y
dicta otras disposiciones contra la corrupcién administrativa.
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patrimonial. Para los efectos, la institucién elaboré un instructivo conforme con la normativa
que regula la materia'?.

La declaracién patrimonial, que no tiene costo alguno, debe contener informacién que
identifique al funcionario, su ingreso de los tltimos afios fiscales, las fuentes de dicho ingreso, la
cantidad, clase y valor de las acciones o cuotas de participacién que tenga en sociedades a las que
pertenezca, los bienes muebles e inmuebles, los titulos valores, los instrumentos comerciales, y las
cuentas por pagar. La no presentacién de la declaracién tiene como consecuencia la suspension
del pago hasta que el funcionario la presente. Si el incumplimiento es al finalizar la gestién, la
sancién serd de multa, impuesta por la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la
responsabilidad penal.

Los ciudadanos no tienen acceso a conocer el contenido de las declaraciones juradas de estado
patrimonial de los funcionarios y éstas tienen por objeto prevenir el enriquecimiento injustificado'®.

El procedimiento para investigar las conductas de enriquecimiento injustificado se puede iniciar
de oficio, ante la presentacién de una denuncia por parte de cualquier persona. Sin embargo,
se exige la presentacion de la prueba sumaria sobre la posesién de los bienes que se estima que
sobrepasan los declarados o que superan las posibilidades econémicas del funcionario publico
investigado. Le corresponde a la Direccién de Auditorias Especiales de la Contraloria General
de la Republica preparar el informe de antecedentes, para determinar si los hechos investigados
constituyen enriquecimiento injustificado. En la Direccién de Responsabilidad Patrimonial
se continuard el tridmite y se sancionard al funcionario si se determina la responsabilidad
patrimonial. Posteriormente remitird las actuaciones a la Procuraduria General de la Nacién,
para lo que proceda, con relacién a la responsabilidad penal.

2. Competencia

La institucién tiene jurisdiccién en toda la Republica de Panama. Le corresponde, entre otras
funciones, llevar las cuentas nacionales, incluso sobre la deuda interna y externa del Estado;
fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, los actos de manejo de fondos y bienes
publicos; examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los funcionarios publicos, entidades o
personas que administren o custodien fondos u otros bienes publicos; establecer los métodos
de contabilidad de las dependencias publicas; informar a la Asamblea Nacional y al Organo
Ejecutivo sobre el estado financiero de la administracién publica; dirigir y formar la estadistica
nacional™®. Mantiene una oficina de control fiscal en cada una de las instituciones del gobierno
central y municipal, y en las entidades auténomas y semiauténomas.

128 Guia basica sobre declaracién jurada de estado patrimonial de funcionarios publicos.

129 Articulo 5. “El enriquecimiento injustificado tiene lugar cuando el servidor publico o ex servidor publico, durante el desempefio de su
cargo o dentro del afio siguiente al término de sus funciones, se encuentre en posesién de bienes, sea por si o por interpuesta persona
natural o juridica, que sobrepasen los declarados o los que probadamente superen sus posibilidades econémicas, y no pueda justificar su
origen.

También se considera enriquecimiento injustificado, cuando no pueda justificar la extincion de obligaciones.
Esta disposicién se aplicard al servidor publico en funciones a la entrada en vigencia de esta ley”.

130 Constitucién Politica de la Republica de Panamd, articulo 280.
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Con respecto a la competencia de la Contraloria General de la Republica, el licenciado José A.
Carrera' sefial6 “que contrario a la mayoria de las contralorias de otros paises, que sélo tienen
competencia para fiscalizar y ejercer el control previo, a la Contraloria de Panama le corresponde
llevar la contabilidad del Estado, fiscalizar y regular el control previo, dirigir y formar parte
de la estadistica nacional, y efectuar el censo, labores éstas que en otros paises realizan otras
instituciones. En Panama distraen y diluyen los recursos que deben ser utilizados para ejercer
las funciones de fiscalizacién y control posterior”. Este hecho, a su juicio, “se constituye en una

debilidad”.

3. Procedimiento

Cuando, como resultado de una denuncia, un examen, una auditoria, o con ocasién de cualquier
informacién recibida de cualquier fuente, por cualquier motivo, o por solicitud escrita del
Contralor General de la Republica o de un magistrado de la Direccién de Responsabilidad
Patrimonial, se deduce que existen suficientes elementos que acreditan la existencia de hechos
o conductas que lesionen bienes publicos o patrimoniales, o de irregularidades, se da inicio al
procedimiento que se describe a continuacién:

a)  Direccidn Nacional de Denuncias Giudadanas

A la Direccién Nacional de Denuncias Ciudadanas le corresponde recibir, valorar, canalizar y
dar seguimiento a las denuncias que se presenten en la Contraloria General de la Republica.
Reporta directamente a la Direccién de Investigaciones Especiales e, igualmente, a la Oficina
de ética y participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcién. La denuncia puede
presentarla cualquier persona, via telefénica, a través de la pagina de internet de la institucién,
o personalmente. No se exigen requisitos para su presentacion ni se exige ningun tipo de
legitimacion. A cada denuncia se le asigna un numero consecutivo que permite el seguimiento
del avance y resultado de la gestién.

La denuncia sobre supuestos hechos irregulares que afectan a la administracién publica o a los
bienes patrimoniales se entrega a una persona calificada, dentro de la direccién, para que la analice.
St se requiere, solicitard al denunciante la explicacién o aclaracién de la misma. Posteriormente, la
denuncia se envia a la institucién relacionada con el hecho investigado o a una dependencia de la
Contraloria General dela Republica, para que se rinda un informe o se investigue lo que corresponde.
Si se detectan irregularidades, se remite el caso a la Direccién General de Auditoria.

b)  Direccidn de Investigaciones Especiales

A esta direccién le corresponde garantizar la ejecucién del programa anticorrupciéon de la
Contraloria General. Para esos efectos, realiza el analisis de las denuncias que provienen de
la Oficina de Denuncias Ciudadanas y luego realiza la investigacién; cuando se advierte la
existencia de lesién patrimonial, por conductas contra la administracién publica o que afecten
bienes o valores publicos, prepara el informe de antecedentes, para remitirlo a la Direccién

131 Subdirector de la Auditoria General de la Contraloria General de la Republica.
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de Responsabilidad Patrimonial. Si se trata de irregularidades administrativas, este informe es
remitido al Ministerio Publico y a la entidad estatal afectada’?. Este procedimiento, que tiene
una fase investigativa y otra de juzgamiento, es aplicable a todo el sector publico, incluso a las
investigaciones en donde se vean involucrados miembros del érgano judicial.

¢)  Direccidn de Responsabilidad Patrimonial

¢ Antecedentes historicos. Desde 1904, la Constitucién Politica se refiere a la necesidad de
nombrar jueces del Tribunal de Cuentas'*. Sin embargo, su creacion se ordené posteriormente.
No se ha encontrado informacién que documente que el Tribunal de Cuenta haya operado
como tal. Para sustituir el vacio y la falta de cumplimiento de las funciones que debia asumir
el Tribunal de Cuentas™ se cred, en la Contraloria General de la Republica, la Direccién
de Responsabilidad Patrimonial, con jurisdiccién en todo el pais. Estd integrada por tres
magistrados'®.

La creacién de la Direccién de Responsabilidad Patrimonial no ha estado exenta de criticas,
que se reflejan en una demanda de inconstitucionalidad, presentada ante la Corte Suprema
de Justicia, dirigida a sefialar que la Constitucién se refiere a un Tribunal de Cuentas y la
Direccién de Responsabilidad Patrimonial no es un tribunal sino una direccién administrativa
de la Contraloria General de la Republica. Otra de las criticas consiste en expresar que los
miembros de ésta direccién se denominan magistrados, calificacién que solamente deben
utilizar los miembros de un tribunal. La Corte expres6 que no parecia acertada la denominacién
de Direccién Administrativa para una entidad que debe juzgar cuentas. Con respecto a la
utilizacién del vocablo, a pesar de conocer la incongruencia, sefiala que ésta solo es de tipo
gramatical y semdntica. Concluyd, entonces, que ninguna de las disposiciones demandadas era

inconstitucional®3®,

Ademis de lo anterior, la Corte hizo total abstraccién de un tema vital, relacionado con la
violacién del debido proceso. Una misma entidad, la Contraloria General de la Republica -
Direccién de Responsabilidad Patrimonial- efectta la investigacién y juzga. Ademds, no hay
posibilidad de que un tribunal superior revise lo actuado, porque no existe la doble instancia. Con
la reforma constitucional de 2004 se soluciona esta violacién, al establecer, en el articulo 281,
una jurisdiccién de cuentas que va a ser ejercida por un tribunal de cuentas con “competencia
y jurisdiccién nacional para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando
surjan reparos de éstas por razén de supuestas irregularidades”’. El Tribunal de Cuentas no ha
comenzado a ejercer funciones ain.

132 Cfr., Decreto No. 152-DISPRO/DAEF de 1 de julio de 1998, por el cual se formaliza la estructura organizacional de algunas de la
direcciones de la Contraloria General de la Republica.

133 Cfr., Ley 56 de 1904.

134 Estas funciones estin reguladas en el numeral 13 del articulo 276 de la Constitucién de Politica de 1972 y desarrolladas en la Ley No. 32
de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica”.

135 Cfr., Decreto de Gabinete No. 36 de 10 de febrero de 1990, “Por el cual se crea dentro de la Contraloria General de la Republica la
Direccién de Responsabilidad Patrimonial y se adopta su procedimiento”.

136 Cfr., Corte Suprema de Justicia, Sentencia del Pleno, 7 de febrero de 1992, en la que declara que no es inconstitucional el articulo 1 del
Decreto de Gabinete N° 36 de 10 de febrero de 1990, que crea la Direccién de Responsabilidad Patrimonial.

137 Constitucién Politica de Panam4, articulo 281.
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Funciones. A la Direccién de Responsabilidad Patrimonial le corresponde, de manera general,
la funcién de “decidir mediante resolucién la responsabilidad patrimonial que frente al Estado
le pueda corresponder a los agentes y empleados de manejo de bienes y fondos publicos por
razén de su gestion” ¥, incluyendo a juzgadores del Organo Judicial y sus auxiliares.

Procedimiento. Desde el momento en que se inicia el procedimiento, la institucién puede
adoptar medidas precautorias y practicar todas las diligencias pertinentes. El funcionario o
particular tiene la oportunidad de efectuar su descargo y presentar pruebas. Si existe lesién
patrimonial se prepara el informe de antecedentes, pero si se considera que las presuntas
irregularidades son infundadas, se dictard una resolucién de mero triamite y el expediente serd
archivado. Si el expediente no es archivado, dos meses después de notificada la resolucién, la
persona llamada a responder patrimonialmente podra presentar o aducir pruebas documentales
y sus alegatos.

Posteriormente, el Tribunal se pronunciard declarando la responsabilidad y cuantificando el
monto de la responsabilidad patrimonial, mds un interés hasta de un 1% mensual, a partir de
la fecha en que se causé el perjuicio. Contra esta resolucién cabe recurso de reconsideracién y
también la interposiciéon de una demanda de plena jurisdiccién ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, de acuerdo con los términos de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
Actualmente esta jurisdiccién no es independiente. Si se trata de una investigacién en la que
se vea involucrado un miembro de la Corte Suprema de Justicia, le corresponde a la propia
Corte ejercer el control jurisdiccional. Frente a esta eventualidad, al magistrado investigado le
correspondera declararse impedido.

Finalizado el proceso le corresponderd al Ministerio de Economia y Finanzas hacer efectivo el
resultado de la decisién emitida por la Direccién de Responsabilidad Patrimonial, de tramitar
un juicio por jurisdiccién coactiva'®.

Acceso a la informacién y transparencia. Los procesos tramitados por la Direccién de
Responsabilidad Patrimonial, derivados del informe de antecedentes, son de carédcter reservado
y solo las personas relacionadas con su trimite o las que comprueben un interés legitimo pueden
tener acceso a ellos.

Con relacién al término, el numeral 4 del articulo 14 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002 -que
contiene normas sobre transparencia en la gestién publica- sefiala que los procesos investigativos
realizados en la Direccién de Responsabilidad Patrimonial son de acceso restringido y no se
podrin divulgar. Sin embargo, esta restriccién se refiere al momento en que se estd efectuando
la investigacién.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la propia institucién, entre el 10 de febrero de
1990 y el 30 de noviembre de 2006, la Direccién de Responsabilidad Patrimonial ha tramitado

138 Decreto de Gabinete No. 36 de 10 de febrero de 1990 (por el cual se crea dentro de la Contraloria General de la Republica la Direccién
de Responsabilidad y se adopta su procedimiento), articulo 2.

139 Se refiere a la facultad que tiene una institucion para efectuar el cobro forzoso de una deuda, mediante la adopcion de medidas precautorias,
por ejemplo, el secuestro de dineros, bienes, valores, u otros.
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2.103 casos, de los cuales ha concluido 1.709. El monto, entre resoluciones de condena y de
6rdenes de reintegro al Tesoro Nacional por lesion evidente, es de 76'784.770,71 balboas. De
los casos tramitados, solo seis corresponden a procesos seguidos contra miembros del ()rgano
Judicial, por hechos ocurridos entre los afios 1989 y 2003, por conductas menores referidas, dos,
a sustraccién de dinero, prenda y bienes de valor en custodia, uno, a colisién del horario de un
juez con su labor docente en una universidad, y tres, a utilizacién de cupos de gasolina.

Los ciudadanos y las organizaciones solo pueden participar en el proceso en su etapa inicial,
interponiendo la denuncia, o al final, cuando se dicte resolucién declarando infundadas as supuestas
irregularidades, o se ordene el archivo del expediente por considerar que la lesién patrimonial es
reducida, interponiendo una demanda de nulidad ante la Corte Suprema de Justicia.

4. Presupuesto

Por ser una institucién independiente, la Contraloria General elabora el anteproyecto de su
propio presupuesto, el cual, una vez discutido con el Ministerio de Economia y Finanzas y
aprobado por la Asamblea Nacional, es incorporado al proyecto de presupuesto nacional con
el incremento del monto global del Presupuesto General del Estado. La Contraloria debe
presentar anualmente un informe de actividades al Ejecutivo y a la Asamblea.

El presupuesto anual de la Contraloria General de la Republica, para la vigencia fiscal de
2006, fue de 40964.600 balboas, suma que incluye gastos de funcionamiento e inversién.
Este presupuesto se encuentra en una proporcién de 1,03%, con relacién al presupuesto del
Organo Judicial, que es de 46°017.700 balboas, y en una proporcién de 1,16%, con respecto al
Presupuesto Nacional, que es de 3.970’102.640 balboas.

El presupuesto de la institucién resulta insuficiente, con relacién a la actividad funcional que
por disposicién constitucional y legal debe realizar. Actualmente tiene aproximadamente 2.520
empleados'®, de los cuales 240 corresponden a auditores que efectiian el control posterior,
debido a que las tareas del control previo las realizan los funcionarios de la Oficina de Control
Fiscal, con sede en cada una de las instituciones publicas. La poca cantidad de auditores en sede
de la Contraloria limita la principal funcién que debe cumplir.

5. Evaluacion de la investigadora

La Contraloria General de la Republica es un ente técnico con un alto volumen de trabajo,
que controla los actos violatorios de la Constitucién. Cada vez que ocurran conductas que
presumiblemente se constituyan o puedan constituirse un perjuicio econémico para el Estado,
tiene la obligacién de intervenir, a través de sus 6rganos especiales de auditorias y de la Direccién
de Responsabilidad Patrimonial. Por la labor que ejecuta, genera respeto, que se traduce en un
buen indice de credibilidad en la opinién publica.

140 Informacién de la Direccién de Estadisticas y Censo de la Contraloria General de la Republica.
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No existen encuestas de opinién sobre este organismo. Excepcionalmente, el Pulso de la Nacion
ha publicado entrevistas que califican la gestién del Contralor General de la Republica, como
funcionario publico, pero no a la institucién. EI 19 de enero de 2004 el 8,1% de las personas
encuestadas opinaron que la labor del Contralor era excelente; 30,30% que buena; 31,4% que
mala; 4,8% que muy mala, y 16,4% no respondieron. El 12 de septiembre de 2005 el 5,0%
opinaron que era excelente, 29,8% que era buena, 38,8% que mala, 8,6% que muy mala, y el
26,5% no respondié'*!.

La dualidad de funciones que cumple la Contraloria, al investigar y sancionar conductas que
constituyen lesiones patrimoniales, trastoca el debido proceso. Los abogados litigantes advierten
esta violacién, en sus alegaciones. Esta falencia se ha enmendado con el establecimiento del
Tribunal de Cuentas, regulado en el articulo 281 de la Constitucién Politica de la Republica.

Del nimero de investigaciones en las que se vieron involucrados representantes de la funcién
judicial, correspondientes a los afios 1989 a 2003, solamente se han tramitado seis expedientes.
Consultado sobre la exigua cantidad de investigaciones realizadas en la Contraloria General
contra miembros del Organo Judicial, el Licenciado José Carrera' respondié que “tales cifras
son demostrativas que los funcionarios judiciales, generalmente no cometen delitos en causas
que lesionen el patrimonio publico o de afectaciones en el manejo de fondos, en sus actividades
son mds sutiles, utilizan la ley, porque ese es su instrumento de trabajo”.

Los expedientes eran demostrativos de conductas corruptas atribuidas individualmente
a funcionarios judiciales, pero no tenian relevancia numérica con relacién al volumen de
expedientes de esa misma naturaleza que se han investigado durante el periodo que va del 2003
al 2006, en el mismo organismo: 421 casos, que han arrojado la emisién de condenas por un

monto de 16’617.828,49 balboas.

El presupuesto es limitado y no es suficiente para nombrar el personal técnico que se requiere,
como auditores que realicen la funcién de control. Actualmente la institucién cuenta sélo con
240 auditores, que deben realizar esa tarea en toda la Republica de Panama. Por otra parte, la
especializacién en las conductas delictivas que lesionan bienes publicos y el aumento de casos,
en el afio 2006 (128), con relacién al afio 2005 (91), determinan un incremento en el costo de
este tipo de investigaciones financieras. Por otra parte, para prevenir actos de corrupcién no
se efectiia una revisién o examen previo, de caricter aleatorio, de las declaraciones de estado
patrimonial que presentan los funcionarios publicos. Al decir del Ministro de la Presidencia,
Ubaldino Real, “en Panamé no nos damos abasto y el Estado no estd listo para monitorear a los
dos mil y pico de funcionarios que han hecho su declaracién”.

La ciudadania tampoco tiene acceso al contenido de esa informacién, a pesar de que con ésta se
acredita la probidad de los altos funcionarios del Estado obligados a efectuar la declaracién.

141 Encuestas de opinién publica auspiciadas por el diario La Prensa, realizadas por la empresa Dichter & Neira, publicadas en Pulso de la
Nacién.

142 Sub Director de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica.
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Cuadro 6
Fortalezas y debilidades de la Contraloria General de la Republica

Fortalezas Debilidades

Adecuado disefio organizacional No se dedica exclusivamente a labores de control y fiscalizacion de actos de manejo de fondos y
bienes ptiblicos.

Recurso humano técnico y El gran volumen de trabajo y la distraccion de sus recursos humanos, presupuestarios, técnicos y de
capacitado tiempo, para realizar funciones que por su naturaleza le corresponden a otras instituciones, como la
contabilidad del Estado, los censos nacionales, las estadisticas nacionales.

Autonomia presupuestaria Se convierte en juez y parte, al investigar y sancionar conductas que lesionan el patrimonio del
Estado, en procesos en donde no existe otra instancia, ni existen recursos.

Escasa cantidad de auditores para realizar las labores de fiscalizacion en toda la Repdblica (204).

Escasa cantidad de auditores para cubrir las investigaciones.

No se analizan ni verifican las declaraciones patrimoniales con auditorias aleatorias; sdlo se reciben y
se mantienen en custodia.

Se exige prueba sumaria para efectuar las investigaciones administrativas de la conducta de
enriquecimiento injustificado.

Cuenta con presupuesto limitado.

Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion

El Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién fue creado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 179 de 27 de octubre de 2004'*, como una dependencia del Ministerio de la
Presidencia. Su creacién es consecuencia de una promesa de campafa del Presidente de la
Republica, Martin Torrijos Espino, para contrarrestar la corrupcion y convertirse en el ente
encargado de velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales sobre corrupcién,
adoptadas como leyes de la Republica de Panama. Al tener como objetivo garantizar una gestién
publica transparente y eficiente, y reconocer que la corrupcién en la administracién puablica, en
general, afecta a los grupos mds vulnerables de la sociedad, de manera extensiva se constituye
en un organismo de control de la conducta de los miembros del Organo Judicial y del personal
de apoyo a la funcién jurisdiccional. Esta funcién de control se encuentra dirigida a prevenir,
detectar, denunciar y sancionar administrativamente los actos de corrupcion.

1. Funciones

El propio Consejo cumple funciones esencialmente preventivas, al asesorar al Organo Ejecutivo

para el establecimiento de politicas piblicas de combate a la corrupcién que garanticen una

gestién publica transparente, y al proponer e impulsar la ejecucién de campafias educativas para

promover el respeto del interés publico, prevenir los efectos dafinos de la corrupcién, y difundir

la necesidad de respaldo publico para combatirla. La naturaleza preventiva de sus principales

funciones ha sido objeto de criticas por parte de la Presidenta Ejecutiva del Capitulo Panamefio
) porp ] P

143 El decreto fue publicado en la Gaceta Oficial No. 25.168 de 28 de octubre de 2004.
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de Transparencia Internacional, Angélica Maytin Justiniani, quien ha expresado que “[l]a
Secretaria debe generar politicas publicas, hacer investigaciones administrativas claras sobre
asuntos como los conflictos de intereses y dejar la labor docente para otras instancias™*. La
Secretaria Ejecutiva del Consejo, al ser consultada a este respecto, indicé que “no es debilidad
el que se tengan funciones preventivas, porque la investigacién y la sancién corresponden a los
6rganos de justicia™®.

La institucién tiene funciones generales y especificas que corresponden al Consejo y funciones
adscritas a la Secretaria Ejecutiva.

)  Funciones generales del Gonsejo Nacional de Transparencia contra la Gorrupcidn

La misién general del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién es la de
constituirse en un organismo consultivo y asesor del Organo Ejecutivo, para las politicas publicas
de transparencia y prevencién de la corrupcién. Su actividad funcional la ejecuta a través de la
Secretaria Ejecutiva*.

b)  Funciones especificas del Consejo Nacional de Transparencia contra la Gorrupcidn

Entre las funciones mids relevantes para el control de la funcién jurisdiccional destacamos las
siguientes: asesorar al Organo Ejecutivo para el establecimiento de politicas publicas de combate
a la corrupcién que garanticen una gestién publica transparente; examinar y aconsejar a las
entidades publicas y privadas sobre practicas que puedan involucrar actos de corrupcién que
estén siendo facilitadas por sus propios sistemas y recomendar formas para combatirlas; recibir
los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y las organizaciones
de la sociedad civil y remitirlos a las entidades involucradas en su atencidn; y solicitar a las
entidades publicas informes sobre el cumplimiento de sus metas en materia de combate a la
corrupcién'.

¢)  Funciones de la Secretarfa Ejecutiva

El Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién tiene una Secretaria Ejecutiva, que
es la responsable del trabajo. Dentro de sus funciones se encuentran las de realizar investigaciones
administrativas sobre hechos que pueden constituir actos de corrupcién y presentar las denuncias
formales cuando el resultado de las investigaciones asi lo demuestre!*. Tiene competencia en
el ambito nacional.

El titular de la Secretaria Ejecutiva es nombrado por el Presidente de la Republica, para un
periodo de cinco afos. El personal de apoyo es nombrado por la Secretaria Ejecutiva y tiene
competencia funcional en todo el territorio de la Republica de Panamd, pero no goza de

144 Consejo de Transparencia usé mayoria de donaciones para pago a consultores, E1 Panama América, 18 de junio de 2006.

145 Conversacién sostenida con la licenciada Alma Montenegro de Fletcher, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia
contra la Corrupcién.

146 Cfr., Decreto Ejecutivo No. 179 de 27 de octubre del 2004, articulo 1.
147 Cfr., Ibidem, articulo 6.
148 Cfr., Ibidem, articulo 9.

432



PANAMA

autonomia, en virtud de que forma parte del Organo Ejecutivo, especificamente, del Ministerio
de la Presidencia de la Republica. Por efectos presupuestarios (2006), la Secretaria Ejecutiva es
parte de un programa de ese ministerio.

La falta de autonomia propia violenta el principio de imparcialidad, que debe caracterizar a un
ente que ejecuta actividades operativas para combatir la corrupcién y limita su independencia
y actividad funcional, dado que no cuenta con los recursos necesarios para ejercer funciones en
todo el territorio de la Republica. La escogencia de la Secretaria Ejecutiva “debe ser por concurso
y [deben] darle facultades para realizar investigaciones”, sefialé en una entrevista Angélica
Maytin J., Presidenta Ejecutiva del Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional.
Ademis, recomendé “descentralizar las funciones de la entidad”.

2. Competencia

El ejercicio de la funcién de control estd regulado en el Decreto Ejecutivo No. 179 de 27 de
octubre de 2004, en el que se establece que, de oficio o por denuncia publica, el Consejo puede
realizar investigaciones administrativas y presentar ante las autoridades competentes denuncias
formales sobre los actos de corrupcién publica o los hechos conexos. Los supuestos de hecho
vinculados a la prevencién o investigacion estdn contenidos en la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
mediante la cual se aprueba el estatuto organico de la Procuraduria de la Administracién, se
regula el procedimiento administrativo general y se dictan disposiciones especiales’; asi como
en el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, mediante el cual se dicta el Cédigo
Uniforme de Etica de los Servidores Piblicos, el Cédigo Penal y se adoptan las convenciones
contra la corrupcién y otras disposiciones administrativas.

Las facultades atribuidas a la Secretaria Ejecutiva para realizar investigaciones administrativas y
recibir denuncias formales sobre actos de corrupcién o hechos conexos constituyen actividades
de control de la funcién jurisdiccional, en virtud de que la norma que crea el ente le confiere
esa autorizacién. No obstante, al no establecerse en el decreto ejecutivo facultades coercitivas
o sancionatorias, a la Secretaria Ejecutiva sélo le queda la facultad de comunicar el resultado
de las investigaciones administrativas a las autoridades judiciales, para que éstas resuelvan lo
pertinente, o presentar directamente ante las autoridades competentes las denuncias formales
cuando se trate de hechos delictivos. También le queda la alternativa de efectuar denuncias
publicas o llamados de atencién que se constituyen en sanciones morales; es decir, utiliza la
denuncia y la publicacién como mecanismos de control.

3. Procedimiento

Con relacién a la actividad o funcién investigativa que adelanta la Secretaria Ejecutiva, el
procedimiento no es de cardcter judicial, ni reviste ninguna formalidad, en su etapa inicial.

149 Maytin pide descentralizar Consejo Anticorrupcion, E1 Panamd América, 16 de septiembre de 2006.
150 Cfr., Gaceta Oficial No. 24.109 de 2 de agosto de 2000.
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Las denuncias pueden ser anénimas, verbales o escritas; no se requiere que sean presentadas por
abogados; sélo se exige que se aporte informacién bsica, por ejemplo, el nombre de la persona,
el del funcionario o la institucién contra la cual se interpone la queja o la denuncia, los hechos
que motivan la interposicién de la denuncia. Si se tienen las pruebas u otro tipo de documentos,
pueden aportarse. En el caso de denuncias anénimas, como mecanismo de proteccién, no se
exige identificacién.

Una vez acogida la queja o denuncia se rotula el expediente y se le asigna un niimero, se analiza
y se procesa. Se remiten notas a las instituciones, se efectian informes técnicos de contabilidad,
de auditoria o de cualquier otra naturaleza. Concluida la investigacion, la seccién legal de la
Secretaria Ejecutiva analiza el resultado, para determinar el tipo de conducta ejecutada, y si
se trata de una falta administrativa, o si, por el contrario, debe desestimarse por ausencia de
informacién, de prueba o por inexistencia del hecho.

La Secretaria Ejecutiva tiene graves limitaciones para el cumplimiento de sus labores, toda vez
que el decreto ejecutivo que creé la institucién no establece los supuestos de hecho vinculados
a la corrupcién, de manera que éstos son abiertos y estdn ligados, por remisién directa, a toda
la normativa existente en el pais que sanciona penal, disciplinaria, patrimonial, y éticamente a
los funcionarios publicos. A pesar de tener funciones estrictamente administrativas, la Secretaria
Ejecutiva tiene la facultad de efectuar denuncias y remitir las actuaciones a las instancias
correspondientes, cuando de las investigaciones administrativas que realice se compruebe la
existencia de otro tipo de actos o responsabilidades. Tampoco se establecieron las caracteristicas
del proceso de accién del organismo, ni las facultades para realizar sus funciones, y menos de
cémo administrar o realizar su trabajo. Estas carencias constituyen una limitacién de la labor de la
Secretaria, que en cierta forma hacen inoperante la labor que por su naturaleza debe cumplir.

4. Acceso a la informacion y transparencia

El acceso a la informacién es total. La institucién pone en vigencia la transparencia al exponer
y someter al escrutinio de la ciudadania la informacién relativa a la gestién publica y al manejo
de los recursos que interna y externamente se le confian, rindiendo periédicamente cuenta de
sus gestiones. Pero, ademds, los ciudadanos pueden acceder a toda la informacién, participar
activamente tanto cuando denuncian como cuando de manera activa coadyuvan en la ejecucién de
algunos programas de la institucién. Los trimites de este 6rgano son accesibles a los ciudadanos.

Las funciones atribuidas al Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién (CNTCC)
son esencialmente de caricter preventivo y estdn dirigidas a que se establezcan politicas publicas
de combate a la corrupcién. Por ello, la comunicacién interinstitucional para la recepcién de
la informacién necesaria para realizar sus investigaciones es de cardcter formal y se cumple
mediante la remisién de oficios o solicitudes que quedan registrados en los expedientes que
se tramitan en la institucién. Los expedientes que contienen las denuncias o quejas, una vez
perfeccionados, son analizados por la Secretaria Ejecutiva y la asesora legal, para determinar si
serdn remitidas a otras instancias o resueltas con las acciones de la propia secretaria.
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Ademis de lo anterior, se relaciona funcionalmente con otras instituciones encargadas de
prevenir, investigar o sancionar la corrupcién, e intercambia y solicita informacién sobre casos
especificos y sobre politicas publicas dirigidas al combate contra la corrupcién. También se
relaciona con la administracién puablica en general, por lo que ha llegado a producir circulares
para entidades publicas sobre la labor que deben realizar los auditores internos y sobre la
eliminacién de privilegios.

5. Presupuesto

El exiguo presupuesto que se le asigné para el afio 2006 fue de B/.357.065, que representa el
0,3% del presupuesto del Ministerio de la Presidencia, que es de B/.140°256.000, de uno de
cuyos programas forma parte. Dado que el dmbito geografico de gestion es nacional, los salarios
de los integrantes de la Secretaria Ejecutiva no son competitivos; tampoco lo son los recursos
humanos y materiales con los que cuenta para realizar la labor de control de la corrupcién en las

entidades publicas, auténomas y semiauténomas, dentro de las cuales se encuentra el Organo
Judicial.

El presupuesto del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién representa un
0,8% del presupuesto del Organo Judicial para la vigencia fiscal del 2006, que fue de 46’017.700
balboas; un 0,7% del presupuesto del Ministerio Publico, que fue de 48539.100 balboas, y un
0,009% del Presupuesto General del Estado, que fue de 3.970°102.640 balboas.

Conforme lo muestran los porcentajes sefialados, la suma asignada a la institucién, para la
ejecucién de sus labores, resulta insuficiente, si se considera la magnitud de la labor que se le ha
confiado, con jurisdiccién en toda la Republica, y sobre todo, los indices de crecimiento de la
corrupcién en el pais. Las cantidades asignadas revelan que, a pesar del discurso anticorrupcién,
la realidad supera las palabras. En este campo, el Consejo ha recibido de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID) la suma de 223.406,61 balboas. Esta suma fue utilizada para
capacitacion, pago de consultores, y gastos de logistica. Estos pagos también generaron criticas.
La Presidenta Ejecutiva del Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional, Angélica
Maytin Justiniani, advirtié que “se necesita una labor mds integral y sistematizada del Consejo,
porque se invierte dinero en actividades académicas, que bien pueden ser desempefiadas por el
Ministerio de Educacién y la Procuraduria de la Administracién”.

La Secretaria Ejecutiva formula su presupuesto pero no tiene potestad para definirlo porque no
goza de autonomia presupuestaria. Cuenta con, aproximadamente, una decena de funcionarios
para ejecutar su trabajo a nivel nacional, de los cuales siete ejecutan funciones administrativas,
con un salario que no se compadece con el dmbito de su jurisdiccién.

6. Dinamica de trabajo
Hasta la fecha, la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia contra la
Corrupcién ha remitido a las autoridades correspondientes 34 casos con indicios de corrupcién,

catorce de los cuales fueron enviados directamente a los tribunales y los otros al Ministerio
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Publico. De los 129 casos manejados, 55 fueron resueltos por acciones directas de la Secretaria
(fallas administrativas), 24 fueron archivados por inexistencia de causalidad, quince contintan
activos y solo en uno hubo desistimiento. Solo dos de las 129 denuncias se han interpuesto
contra miembros del Organo Judicial.

En el caso especifico de las denuncias interpuestas ante la Secretaria contra miembros del
Organo Judicial, se continda el mecanismo que se explicé en el aparte relativo al procedimiento.
La Secretaria Ejecutiva, al tener jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, puede admitir
denuncias contra los miembros del Organo Judicial, los jueces y el personal subalterno, excepto
contra los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Tal como lo afirmé la licenciada Alma
Montenegro de Fletcher, “muchos casos son facultad de la Contraloria General de la Reptblica
y el Ministerio Publico, por lo que las denuncias se remiten a esas instancias™.

En uno de los casos sobre el que existié pronunciamiento de la Secretaria Ejecutiva se decidié
que no se daban los presupuestos que objetivamente permitian corroborar el sefialamiento de
la denunciante, motivo por el cual fue archivado. El analisis del expediente no resulté relevante
para el tema en estudio y la eficacia del 6rgano de control.

Un segundo caso, de gran relevancia por la manifiesta violacién del debido proceso, del principio
de imparcialidad y del derecho a un recurso efectivo, consistié en que la denunciante afirmé
que su hijo y su novia fueron asesinados y que por el crimen fueron detenidos dos presuntos
autores materiales; igualmente, que existian indicios que vinculaban como presumible autor
intelectual a un empresario, quien convivié durante diez afios con la fallecida. A pesar de haber
transcurrido mds de una década no se habia celebrado la audiencia y un tomo del expediente
se perdi6. La Secretaria Ejecutiva inicié la investigacién el 12 de diciembre de 2005, fecha
en que se interpuso la denuncia por la mora y la pérdida del tomo del expediente. Luego de
que la Secretaria solicit6 y recibié del tribunal competente la informacién necesaria, observé
que el Ministerio Publico habia iniciado la investigacién, de oficio, el 24 de abril de 1995.
Sin embargo, la fecha para la celebracién de la audiencia con jurado de conciencia se habia
postergado en cuatro ocasiones distintas. Finalmente se celebré el 13 de noviembre de 2006.
Todos los imputados fueron absueltos. El criterio utilizado por la defensa, y alrededor del cual
giraron sus alegatos, consisti6 en sefialar que el autor intelectual del doble homicidio habia sido
sobreseido definitivamente. Por lo demds, se observaba que la Corte Suprema de Justicia, en un
primer momento, al analizar las piezas del expediente, estimé la existencia de elementos que
vinculaban indiciariamente a uno de los imputados en el delito investigado. Posteriormente, y
sin que variaran los elementos originales, no mantuvo el criterio, con lo cual otorgé un efecto
relativo a sus propios pronunciamientos y precedentes. Con relacién a la pérdida del tomo del
expediente, el documento original nunca aparecié, por lo que el tribunal tuvo la necesidad de
ordenar su reposicién y de remitir lo actuado al Ministerio Pablico, para que se iniciaran las
investigaciones relativas a la pérdida del expediente. Al momento de la conclusién del presente
estudio, la Secretaria Ejecutiva analizaba la posibilidad de promover algunas acciones, sin que
hasta el momento exista una definicién al respecto.

151 Lucha anticorrupcion es lenta, E] Panama América, 7 de agosto de 2006.
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7. Evaluacion de la investigadora

Desde su creacion, el Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcidn generé grandes
expectativas, por las promesas de la campafia electoral y porque su creacién estuvo precedida
de grandes escindalos de corrupcién imputables a funcionarios del periodo anterior. En el
momento de su designacién, la Secretaria Ejecutiva del Consejo indic6 que “[a]cabar el flagelo

de la corrupcién no es una carrera de velocidad, sino de resistencia™* .

A pesar del encomiable esfuerzo, que resulté de la voluntad politica para la creacién del
organismo, algunos sectores perciben que “[1]a institucién, no ha cumplido su cometido™**, que
“existen dualidades entre ella y las competencias que tienen las Procuradurias de la Nacién, de
la Administracién y la Contraloria General de la Republica”*, que “estd bajo el paraguas del
ejecutivo, lo que no la deja fiscalizar bien otros érganos del Estado™, y que “se han usado la

mayoria de donaciones para pago a consultores”¢.

La presente investigacién ha permitido, a partir del estudio de la naturaleza juridica del
documento que le dio vida a la institucién, el analisis de su disefio institucional, organizacional,
funcional, asi como de sus recursos humanos y econémicos, y de las fortalezas y debilidades del
ente, que se exponen a continuacion.

Cuadro 7
Fortalezas y debilidades del Consejo Nacional de Transparencia contra la
Corrupcion

Fortlaezas Debilidades

Expresion histdrica de la voluntad politica para su creacion. Regulada mediante un decreto ejecutivo y no mediante ley.

Ausencia de autonomia institucional, organizacional, y econdmica.

Inadecuado disefio organizacional e institucional.

No esta regulado el ejercicio de sus funciones, facultades y
procedimientos.

Sus funciones son esencialmente preventivas.

Realiza funciones administrativas sin poseer facultades
sancionatorias.

Dualidad de funciones con la Contraloria General de la Repiblica y
el Ministerio Pablico.

Presupuesto y recursos humanos limitados para cumplir con sus
labores anticorrupcion.

Resulta obligatorio hacer la observacién, en el sentido que el Consejo Nacional de Transparencia

152 Idem.

153 Presidente de la Alianza Ciudadana Pro Justicia

154 Embajador de los Estados Unidos de América en Panama.

155 Presidente de la Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresas (APEDE).

156 Directora Ejecutiva de Alianza Ciudadana Pro Justicia.
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contra la Corrupcién se ha reunido en muy pocas ocasiones. En una de las ultimas reuniones,
que se produjo el 14 de junio de 2006, después de no haberse reunido desde noviembre de 2005,
se cred una percepcion de poco impacto del trabajo de la institucién en la lucha anticorrupcién.
La Secretaria Ejecutiva ha respondido que la existencia de pocas reuniones “no le han impedido
avanzar en su trabajo”’. El anilisis de la gestién, de lo actuado por la institucién y de la
documentacién a la que se tuvo acceso -producida por la oficina que dirige la titular de la
Secretaria Ejecutiva- son demostrativos de la labor que ha desarrollado la institucién y dan fe
que no ha estado quieta; otra cosa es que no haya tenido el impacto esperado.

Lalicenciada Alma Montenegro de Fletcher fue consultada sobre lo que se necesita para fortalecer
la institucién y respondié leyendo una cita donde se indicaba que “los males a que esta sujeta la
humanidad pueden muchas veces prevenirse cuando atin no se han iniciado y suprimirse cuando
s6lo han empezado”™%, en expresa alusién a que no estimaba que las funciones preventivas sean
una debilidad, ya que el Consejo y la Secretaria eran un primer esfuerzo, aunado a otras acciones
del gobierno, para establecer mejores controles, dirigidos a supervisar y a dar seguimiento a las
politicas de fortalecimiento de la gestién publica y de planificacién y de administracién que
requeria el Estado para su modernizacién. Indicé, ademds, que se necesita un ente que vigile
que este proceso sea integral y coordinado, para que no se diluya, como estd ocurriendo en este
momento. Admitié que la institucién tiene que ser reestructurada.

Al momento de concluir este trabajo existe un proceso de redefinicién de las funciones del
érgano, con el objetivo de que cumpla con los compromisos emanados de las convenciones
internacionales sobre corrupcién y con el espiritu que motivé su creacién.

El Ministro de la Presidencia, Ubaldino Real, comenté que “haria un andlisis de las funciones
del Consejo, ya que existen dualidades entre ellas y las competencias que tienen las procuradurias
de la Nacién, de la Administracién y la Contraloria General de la Republica” y puntualizé que
“[e]s necesario hacer una redefinicién de éstas funciones para hacer de la Secretaria del Consejo
de Transparencia una entidad mds efectiva”’. En esta labor de consulta existe participaciéon
ciudadana, debidamente representada en el propio Consejo.

CONCLUSIONES

La existencia de un sistema de justicia independiente, efectivo e integro garantiza la vigencia
de la gobernabilidad democrética en un pais, ademds de constituirse en factor imprescindible
para el desarrollo.

Muy a pesar de los concretos y reconocidos esfuerzos que han realizado tanto la actual titular
de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia como los que la antecedieron, en los aspectos

157 La compleja agenda del Consejo de Transparencia, La Prensa, 18 de junio de 2006.

158 Arosemena, Justo, Divisidn de las Ciencias Sociales y Politicas, citado por la revista Transparencia y Cambio, volumen 2, septiembre de 2006,
contraportada.

159 Consejo de Transparencia serd revisado, La Prensa, 5 de septiembre de 2006.
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relativos al reforzamiento del apoyo tecnolégico a la funcién judicial; el disefio e implementacién
de un sistema de gestién de calidad basado en la norma ISO 9001: 2000; la creacién de nuevos
juzgados y tribunales; la creacién del Centro de Estadisticas Judiciales y de la Direccién de
Auditoria Judicial; el establecimiento de un plan de accién para la agilizacién de la justicia; la
creacién del Nodo de Transparencia y participacion ciudadana; la prestacién de nuevos servicios
de asistencia a los despachos dirigidos a centralizar el recibo y reparto de documentos que
ingresan al sistema judicial; la creacién del Centro de Cumplimiento de Resoluciones Judiciales;
el establecimiento de una Oficina de Proteccién al Ciudadano; la inauguracién del Centro de
Videoconferencias; el mobiliario nuevo en la sede de los despachos; el mobiliario de archivos,
entre otros, dirigidos al fortalecimiento institucional para mejorar la calidad del servicio y de la
gestién administrativa, la imagen de la institucién no mejora ante la opinién publica.

Su integridad institucional se encuentra gravemente afectada por el estigma que dejaron los
acontecimientos ligados a la investigacién del caso CEMIS, considerado por la mayoria de los
entrevistados como el simbolo demostrativo de la ineficacia de los tres 6rganos de control que
intervinieron en el proceso (Asamblea Nacional, Ministerio Piblico y Organo Judicial) sin que
la investigacién produjera ningun resultado. Su integridad institucional también se encuentra
afectada por los casos de alto perfil sobre los cuales no existe pronunciamiento.

La independencia del C)rgano Judicial, principio establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Panama'®, es la base fundamental para el ejercicio de su facultad jurisdiccional.
Su vulnerabilidad, debilidad o inexistencia, anula el poder publico que el pueblo le ha conferido
al Estado para ejercer la facultad de impartir justicia.

En Panami, la independencia del Organo Judicial siempre ha sido tema de discusién. En este
momento, mds que nunca antes, se ha fortalecido la exigencia ciudadana de una verdadera
independencia, a partir de la denuncia publica de un diputado, quien expuso la existencia de
presuntos actos de corrupcién y de arreglos politicos para lograr la ratificacién de dos magistrados.
Esto fue percibido como una injerencia directa, evidente y precedida de corrupcién, que ha
focalizado la atencién hacia la Corte Suprema de Justicia. Las declaraciones del diputado
dieron inicio a la investigacién penal del caso del Centro Multimodal Industrial y de Servicios

(CEMIS).

Las principales modalidades de corrupcién, encontradas como resultado de la investigacién, son
la aislada y la sistemadtica. La aislada es de cardcter individual o personal, la cual es sancionada
severamente cuando es detectada. Se observo, en el examen de los expedientes de funcionarios
del Organo Judicial, que se utilizaron y se falsificaron cupones de gasolina; la pérdida de un
tomo de un expediente de un tribunal superior; la utilizacién del horario laboral para impartir
clases universitarias, con lo cual existe dualidad de cobros. La corrupcién sistemdtica es
mids sutil, menos visible, pero es la mds sentida y daiiina, por encontrarse institucionalizada.
Este tipo de corrupcién utiliza las normas y la operatividad del sistema, se traduce en
pronunciamientos en beneficio de personas o grupos de poder. El manejo de normas que se

160 Cfr., Constitucion Politica de la Republica de Panama, articulos 1y 210.
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traducen en interpretaciones y discrecionalidad no controlada del funcionario, impunidad,
privilegios, ausencia de informacién publica, de dificil acceso y segmentada. Se evidencia en
las interpretaciones arbitrarias efectuadas en el cado del Habeas Data contra la Fundacién Mar
del Sur; en el apego a los tecnicismos legales y formales, sacrificando la valoracién de la prueba,
como ocurrié en el caso CEMIS; en la declaratoria de prescripcion de las acciones y de la pena;
en los indultos por delitos comunes; en la mora en el pronunciamiento de inconstitucionalidad
contra el caso del indulto. Ambas modalidades vulneran el principio de imparcialidad.

La lucha contra la corrupcién es compleja. Los altos niveles existentes no pueden servir de
base para concluir que en el pais no existe preocupacién por los efectos dafiinos que produce
la corrupcidn, pero aun no se han iniciado de manera integral y sistemdtica las acciones que
lleven a establecer el cumplimiento del resultado del diagnéstico y las medidas de reduccién del
fenémeno que se han propuesto’®’. En esta investigacion se trata de identificar los problemas de
una manera sistemdtica y de proporcionar algunas posibles medidas de reduccién.

Tales cambios requieren el consenso de las autoridades, de la sociedad y de los principales grupos
de poder del pais, sobre la necesidad de eliminar los factores que debilitan la funcién judicial y
crean dreas de riesgo de corrupcién, tales como la impunidad, es decir la certeza o sentimiento
que se tiene en Panama “que el delito paga”, que se pueden violar las leyes o cometer delitos y
nadie va a resultar sancionado, o que existe la posibilidad que el problema se solucione pagando
o teniendo a un amigo politico para que logre anexarlo al listado de un indulto, emitido por el
Ejecutivo y avalado por el silencio del Organo Judicial; las presiones politicas y econémicas; el
amiguismo, el nepotismoj; las carencias de recursos humanos, materiales y econémicos; la ausencia
o limitacién de la capacitacion técnica y especializada del recurso humano; la desorganizacién y
la burocracia; las deficiencias del servicio; la ausencia de controles y de supervisién efectiva.

En materia de transparencia y acceso a la informacién por internet, el Organo Judicial de
Panamd tiene un bajo indice, por lo que se requiere fortalecer este aspecto. La comunidad
forense y los usuarios del servicio desconocen el contenido de los fallos de la Corte Suprema de
Justicia y demads tribunales y tienen un acceso limitado a los fallos de los tribunales superiores, lo
cual se traducen en un marcado atraso. A esta situacién no escapan los otros érganos de control,
es decir, la Asamblea Nacional, el Ministerio Publico y la Contraloria, a excepcién del Consejo
Nacional de Transparencia contra la Corrupcién.

Larendicién de cuentas es el principal instrumento parala transparencia en las funciones piblicas
y es el arma que derrota a la corrupcién. Por ello se requiere tener un escrutinio completo o una
fiscalizacién social de las actuaciones de los tribunales y de otros 6rganos de control, para hacer
seguimiento de su desempefio.

Un verdadero sistema de rendicién de cuentas incluye audiencias publicas, declaraciones
patrimoniales de funcionarios debidamente auditadas y publicadas, auditorias externas,
comisiones mixtas, rendicién de cuentas a la Contraloria Ciudadana, propuestas participativas,

161 Trabajo realizado por la Comisién de Estado por la Justicia.
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acceso ciudadano y seguimiento permanente de la informacién, sobre la cual no deben
existir restricciones sustantivas de acceso, de las actuaciones, de los contratos y fiscalizaciones
ciudadanas.

El volumen de trabajo, que agobia tanto al Ministerio Puablico como al Organo Judicial, y la
ausencia de una gestién eficiente, crean problemas relacionados con la impunidad y la mora
judicial, lo cual incrementa los niveles de corrupcién y aumenta la exigencia de una justicia
pronta, que solucione los problemas y los conflictos que se someten a su consideracién. Por
otra parte, el volumen de corrupcién exige la utilizacién de recursos humanos, econémicos y
logisticos, por lo que la necesidad permanente de aumentos presupuestarios permanece latente
en todos los 6rganos de control estudiados. Esta necesidad resulta prioritaria en la Contraloria
General de la Republica, para el nombramiento de auditores, quienes tienen la carga de elaborar
los auditos en materia de corrupcién, cuando existe lesién patrimonial para el Estado y otras
conductas corruptas. De igual manera, en el Ministerio Publico y en el Organo Judicial,
quienes ejercen una combinacién de funciones dirigida a establecer controles de la conducta de
juzgadores y funcionarios de apoyo en la funcién judicial.

Resulta relevante la contribucién de la sociedad civil a la labor de denunciar y hacer seguimiento
de los actos de corrupcién, efectuar diagnédsticos, y presentar propuestas. En este sentido, se
destaca la labor desplegada por Alianza Ciudadana Pro Justicia, organizacién conformada
por quince agrupaciones del pais, bajo cuyo impulso se han efectuado seminarios, encuestas,
talleres, foros nacionales e internacionales, auditos ciudadanos sobre fallos controvertidos en
materia de corrupcidn, entre otros. De igual manera, se han efectuado y presentado denuncias
sobre casos de corrupcidn, y, ademds, se ha incluido en su pagina de internet, en alianza con el
Ministerio Publico, un mecanismo que le permite a la ciudadania hacer seguimiento periédico
del desarrollo de los procesos de impacto nacional por estar relacionados con actividades ligadas
a la corrupcién. La organizacién fue parte integrante del Pacto de Estado por la Justicia e
integré la comisién nombrada por el Ejecutivo para efectuar el diagnéstico de la situacién de la
justicia en Panamad.

Diariamente la prensa y la sociedad civil se refieren al tema de la corrupcién. De hecho, le
corresponde a los medios de comunicacién social, a los periodistas, y a la sociedad civil el mérito
de haber iniciado la lucha para provocar la discusién y los cambios, a través de denuncias publicas,
campafas, coberturas frecuentes y continuas, encuestas de opinién y acciones concretas, y hacer
visible el problema de la corrupcién en el pais y en el Organo Judicial.

A partir de la denuncia publica efectuada por algin medio de comunicacién social, el Ministerio
Publico ha iniciado investigaciones de oficio en multiples ocasiones. Esas denuncias han servido
de vehiculo para prevenir y denunciar la impunidad, el abuso de poder, las extralimitaciones de
funciones y la corrupcién.

El control ejercido por los medios de comunicacién, mediante el seguimiento de la noticia, ha
permitidolaespecializaciény el perfeccionamiento del periodismo de investigacién. Conocedores
de la jerga de los tribunales, le han explicado al pueblo, en un leguaje llano, el desarrollo de las
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investigaciones y han analizando puntualmente el contenido de los pronunciamientos de los
tribunales, desde una perspectiva prictica. El mérito de su actuacién ha consistido en desmitificar
la socorrida creencia que el tema atinente a los tribunales y a la justicia es exclusivamente de
jueces y abogados.

Un gran nimero de personas opina que el principal problema de la imparticién de justicia en
Panami es la ausencia de independencia en el sistema de eleccién de sus principales miembros.
¢Cémo y fundados en qué méritos se escogen sus autoridades? A partir de esa realidad se crea
un elemento de vulnerabilidad y dreas de riesgo de corrupcién o de violacién de la imparcialidad,
que afecta sus funciones, debido a la estructura vertical del sistema de justicia. La vulnerabilidad
que esta situacién crea en la institucién, sumada a las otras debilidades y a la existencia de
personas dispuestas a actuar en su provecho o a favor de terceros (corrupcién aislada), hace que
se sistematice la corrupcion en las funciones judiciales de la institucién.

En Panamd, los érganos de control de la funcién judicial (la Asamblea Nacional, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica, el Consejo Nacional de Transparencia contra
la Corrupcion, y el propio Organo Judicial) tienen debilidades y fortalezas en sus estructuras
funcionales y administrativas. No obstante, se evidencia la necesidad de cambios normativos
(constitucionales y legales), estructurales y presupuestarios, que permitan la efectividad de sus
funciones y actuaciones como 6rganos de control de la funcién jurisdiccional. Es por ello que se
requiere una voluntad politica firme, consecuente con el discurso anticorrupcién, para disefiar e
implementar politicas concretas, realizables y medibles.

Dentro de los 6rganos de control de la funcién judicial existen otros entes de reciente data,
como son las oficinas de denuncias ciudadanas de esas instituciones, y la Direccién de Auditoria
Judicial, el Departamento de Prevencién y Conductas Contrarias a las Normas Disciplinarias y
a la Etica Judicial, dependiente del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Estas dependencias
fueron estructuradas como una respuesta institucional para el control de la funcién judicial y la
persecucién de la corrupcidn, pero la escasa influencia que tienen para cumplir ese propdsito,
por el centralismo de la propia institucién y la confusién normativa, ha mediatizado el impacto
de sus funciones. Sus gestiones no tienen mayor relevancia en la persecucién de la corrupcién o
el control sobre la actuacién de los jueces y el personal de apoyo del Organo Judicial.

En el caso especifico de la Defensoria del Pueblo, la eliminacién de su condicién de érgano
de control de la funcién judicial se debe al pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia,
de declarar la inconstitucionalidad de algunos de los articulos de la ley que la creé. Esta
circunstancia ha motivado que en la institucién no se tramiten o no se hayan presentado quejas
contra funcionarios judiciales. A partir de la reforma constitucional de 2004, la Defensoria del
Pueblo ha creado una Oficina Delegada para la Administracién de Justicia, cuyo objetivo es
reforzar el papel auxiliar de la Defensoria del Pueblo en materia de imparticién de justicia. Esta
oficina tiene la potestad de diligenciar quejas contra funcionarios judiciales.

La Defensoria del Pueblo ha resuelto, en el periodo que va desde el 1 de abril de 2003 al 31 de
marzo de 2005, aproximadamente 300.085 quejas contra funcionarios de toda la administracién
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publica. Con su trabajo ha realizado una labor de cardcter preventivo y ha revelado su capacidad
para denunciar précticas irregulares ante las autoridades correspondientes. A través de los
medios electrénicos ha difundido el contenido de sus resoluciones, para evitar o denunciar
practicas irregulares o violaciones de derechos humanos. A pesar de no tener fuerza coercitiva,
publica sus informes anuales o especiales o revela el contenido de sus actuaciones como una
sancién ética o moral.

RECOMENDACIONES

El estudio realizado permite acotar que el problema de la percepcién de la corrupcién en la
funcién judicial es grave; su solucién requiere, en primera instancia, el reconocimiento de
su existencia y la voluntad politica de efectuar los cambios necesarios. En esa perspectiva se
efectdan las siguientes propuestas, deducidas de la informacién que ha arrojado el trabajo de
investigacion.

Propuestas para reducir las condiciones que favorecen la existencia de
hechos de corrupcién en la funcién judicial

La corrupcién es posible debido a la vulnerabilidad del sistema judicial, que, hasta el momento,
no ha logrado establecer una politica de gestién cientifica, con controles internos y externos,
con pesos y contrapesos que otorguen al concepto de independencia el grado de validez o
importancia que se merece, como una caracteristica esencial de la funcién judicial.

Es necesario que exista voluntad para realizar estudios que permitan obtener informacién
cualitativa y cuantitativa, para conocer los focos de corrupcién y las prioridades en las que hay
que enfocarse. El presente trabajo se aproxima a esta labor. Sin embargo, en cada institucién
debe realizarse un andlisis mas detallado y amplio, que con el auxilio de los datos estadisticos
y la informacién institucional permita recoger informacién puntual para la elaboracién de un
diagndstico que identifique los casos investigados, resueltos, tramitados, el tipo de conducta
atribuida, el resultado de la investigacion, las sanciones impuestas, el cumplimiento o la
ejecucién de la pena, etc. Para ello debe establecerse un plan en el que se identifiquen los
objetivos estratégicos y las acciones especificas para luchar contra la corrupcién en la funcién
judicial, es decir, se debe establecer un plan metodolégico o disefiar una estrategia que lleve a
identificar los anteriores elementos.

Una vez conocida la informacién, es necesario efectuar el disefio de un plan e iniciar la
ejecucion de las acciones dirigidas a bajar los indices de corrupcién, con todos los actores; se
debe considerar, especialmente, la eliminacién de focos perniciosos que sirven de germen o
que favorecen la existencia de hechos de corrupcién. Se deben adoptar medidas generales que
otorguen independencia interna y externa a los érganos de control, aclaren sus funciones, los
doten de técnicas modernas de seleccién de personal y de evaluacién de su desempefio. De
manera especifica, se deben revisar las siguientes propuestas:
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Politicas

Eliminar de la Constitucién Politica de la Republica los beneficios, privilegios o prebendas
para los diputados y magistrados, asi como la férmula que se utiliza para el nombramiento
de los magistrados y la reciprocidad en el juzgamiento entre magistrados y diputados.
Eliminar el trifico de influencias, los arreglos politicos, los pagos de sobornos para el logro
de objetivos en la Asamblea Nacional y el Organo Judicial y sancionar severamente la
conducta, para lograr la transparencia en la funcién judicial.

Realizar cambios en el cumplimiento de la funcién judicial, para que sea realizada de manera
expedita, oportuna y eficiente, con criterios corporativos, susceptibles de medicidn.

Economicas

Dotar de autonomia presupuestaria al Organo Judicial y establecer una politica de salarios
para estandarizar los ingresos del personal y evitar asi el relajamiento de las conductas, que
conducen a précticas corruptas.

Eliminar los privilegios econémicos referentes a la exoneracién del pago de impuesto de
importacién de automéviles, el pago de combustible para uso personal, el derecho a nombrar
su personal de apoyo y el pasaporte diplomatico para sus dependientes.

Legales

Modificar las disposiciones legales, de manera que tengan contenidos claros que eliminen
la interpretacién discrecional; establecer la obligatoriedad de su cumplimiento y la sujecién
a presupuestos establecidos en la propia ley.

Eliminar la inflacién normativa e impedir la excesiva adopcién de leyes con jurisdicciones
y competencias similares, que crean confusién en los controles y la persecucién de la
corrupcién.

Aprobar leyes sustantivas y procesales de corte acusatorio que recojan todas las conductas
delictivas contra la corrupcién y que establezcan sanciones severas de cardcter penal, civil y
patrimonial.

Regular en la Constitucién Politica el proceso de designacién de los magistrados, jueces y
personal de apoyo de la funcién judicial, por un mecanismo en el que no interfieran érganos
externos al Organo Judicial, para otorgar legitimidad a la seleccién.

Culturales

Educar en la participacién ciudadana

Hacer que la ciudadania sea exigente en la transparencia y rendicién de cuentas de la funcién
judicial.

Brindar acceso real y completo a todas la informacién sobre la gestién judicial.
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Propuestas para mejorar el desempeiio de los 6rganos de control de la
funcién judicial

Aunque el acceso a la informacién fue limitado y las muestras no fueron representativas, se
logré llegar a identificar ciertas dreas problemdticas, luego de haber interrelacionado las
fuentes normativas, estadisticas, las entrevistas, la informacién proveniente de la prensa y de
estudios e informes nacionales e internaciones, referentes a los 6rganos externos de control de
la funcién judicial estudiados: Asamblea Nacional, Ministerio Publico, Contraloria General de
la Republica, y Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién. En ese sentido, se
plantean las siguientes propuestas para mejorar su despefio:

1. Con relacion a la Asamblea Nacional

* Efectuar los cambios constitucionales para eliminar las facultades que tiene este ente
para ejercer simultineamente funciones judiciales y administrativas, dirigidas a conocer,
investigar y sancionar las acusaciones o denuncias que se presenten contra los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y para aprobar o improbar el nombramiento de éstos.

* Establecer un tope en el nombramiento de personal por contrato, para evitar el
clientelismo.

e Eliminar los privilegios econémicos.

*  Eliminar la exigencia de la prueba sumaria para iniciar las investigaciones.

*  Establecer mecanismos para garantizar un verdadero acceso a la informacién y transparencia
en todas las informaciones.

*  Sistematizar toda la informacién de cardcter funcional que produce la Asamblea.

2. Con relacion al Ministerio Publico

Con relacién al Ministerio Pablica y a los entes de control interno existentes en el Organo
Judicial, se proponen las medidas que resultaron del diagnéstico elaborado por la Comisién de
Estado por la Justicia'®, para producir los cambios estructurales en el sistema de justicia. En el
diagnéstico se identificaron como dreas prioritarias el acceso a la justicia, la reforma estructural
del sistema de justicia, las reformas jurisdiccionales, la rendicién de cuentas y la transparencia.
Se determind, ademds, que los proyectos se ejecutarian en cada una de las dreas y se estableci6
un cronograma en donde se exponia el periodo de ejecucién del proyecto, el organismo ejecutor
y el resultado esperado'®.

Las medidas que se propusieron para los efectos del control judicial, en materia de corrupcién,
fueron los siguientes:

162 Esta Comision funcioné después que el Presidente de la Republica Martin Torrijos Espino, convocé a un Pacto de Estado por la Justicia.
Estuvo integrada por miembros de la Asamblea Nacional, el Organo Judicial, las Procuradurias de la Nacién y de la Administracion,
el Defensor del Pueblo, el Presidente del Colegio de Abogados, la Alianza Ciudadana Pro Justicia, y el Comité Ecuménico, que fue el
depositario del pacto.

163 Laejecucion de los proyectos se iniciaria en el afio 2006, para concluir en el aio 2009. Hasta la fecha, el documento solo se ha implementado
en un 30%, aproximadamente.
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Reforma estructural del sistema de justicia. Se identificaron proyectos para fortalecer la
carrera judicial en el Organo Judicial; implementar un sistema de evaluacién del desempefio;
disefiar e implementar la carrera de instruccién judicial en el Ministerio Publico; disefiar e
implementar un nuevo modelo de gestion gerencial para el Organo Judicial y el Ministerio
Publico; disefiar e implementar el modelo de gestién de despachos en el Organo Judicial
y en la Procuraduria General de la Nacién; reformular la estructura funcional del Consejo
Judicial; fortalecer la Escuela Judicial; fortalecer la Auditoria Judicial en el C)rgano Judicial;
crear e implementar despachos judiciales.

Reformas jurisdiccionales. Reforma integral de la jurisdiccién penal.

Rendicién de cuentas y transparencia. Fortalecer la Auditoria Judicial en el Organo
Judicial; crear la unidad de auditoria judicial en la Procuraduria General de la Nacién;
mejorar la investigacién de los casos de corrupcién. En este caso en especifico se planteaba
eliminar el requisito de la prueba sumaria, dotar a las fiscalias anticorrupcién de medios
tecnolégicos para agilizar los trimites en cada investigacién y desarrollar programas de
capacitacién dirigidos a mejorar la destreza de los fiscales en técnicas de investigaciéon de
delitos complejos, entre los cuales se encuentran los delitos contra la administracién puiblica;
implementar un mecanismo de comunicacién y transparencia en el Organo Judicial; crear
la Secretaria de Comunicacion en la Procuraduria General de la Nacion.

Con relacion a la Contraloria General de la Republica

Instituir la presencia fisica de ésta institucién en todas las oficinas del sistema de justicia,
para que realice funciones de control posterior. Para ello, deben adoptarse previamente las
siguientes medidas: 1) redefinir en la Constitucién y en la ley orgédnica de la institucién
sus funciones, las cuales deben ser estrictamente de control y fiscalizacién, 2) dotar a la
institucién de un mayor presupuesto, 3) aumentar significativamente el personal técnico y
los auditores especialistas en control contable, fiscal y financiero, 4) capacitar al personal de
manera permanente y especializada en técnicas de investigacién para controlar y detectar la
corrupcion.

Con relacion al Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion

Regular el funcionamiento de la institucién mediante la emisién de una ley.

Dotar al organismo de independencia funcional, estructural y autonomia presupuestaria.
Regular las funciones del Consejo y eliminar las que coincidan con las atribuidas a otros
entes de control, especificamente, el Ministerio Piblico y el Organo Judicial. En ese
mismo sentido, reforzar las funciones preventivas y establecer las facultades para investigar
y sancionar. Para estos efectos, se debe desarrollar un procedimiento de investigacién y
regular las sanciones.

Propuestas para reducir la corrupcién judicial

La Republica de Panama requiere que se produzcan urgentes modificaciones que aseguren
la democracia y la estabilidad institucional, que se ve gravemente afectada con la percepcién
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de la existencia de corrupcién en la funcién judicial. Se han dado los primeros pasos, pero la
exigencia va dirigida a la produccién de cambios estructurales, que impacten las bases originales
de la corrupcién. Por ello, adicionalmente se proponen, para reducir la corrupcién en la funcién
jurisdiccional, las siguientes medidas dirigidas a producir una reestructuracién integral y
profunda:

*  Realizar cambios constitucionales y normativos para establecer una nueva férmula para la
seleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

*  Establecer una verdadera autonomia e independencia, que no esté cimentada en la Corte
Suprema de Justicia sino en la funcién judicial, que es inherente a la actuacién de cada juez,
individualmente considerado.

*  Separar las funciones administrativas de las jurisdiccionales.

*  Eliminar las instancias dependientes directamente de la Corte Suprema de Justicia, tales
como el Consejo Judicial, la Direccién de Auditorias Judiciales, la Oficina de Personal, la
Escuela Judicial, etc.

*  Sistematizar la jurisprudencia y el acceso a la misma, para procurar, asi, la eliminacién de
interpretaciones discrecionales y arbitrarias.

* Implementar nuevos mecanismos de participacién ciudadana en donde la comunidad
conozca los modelos de gestién y las soluciones que se aplican.

*  Auspiciar la existencia de una oficina de control y auditoria externa de la funcién judicial,
con participacién ciudadana.

*  Adoptar medidas para la rendicién de cuentas, de manera continua y permanente.

*  Establecerlos mecanismos necesarios para la existencia de la transparencia y el conocimiento
de las gestiones y actividades judiciales, con excepcién de las reservas subjetivas que el
proceso imponga.

*  Establecer medidas transparentes y adecuadas para la seleccién y promocién del personal
que integra el Organo Judicial.

*  Exigir capacitacién permanente, actualizada y continua de todos los miembros del Organo
Judicial, incluso de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

* Regular la Ley Organica y adoptar un manual de cargos en donde se determinen las
funciones, competencias y roles de cada uno de los miembros del Organo Judicial.

*  Generar y sistematizar las estadisticas actualizadas de las actuaciones, resoluciones y
sentencias de los tribunales.

e  Simplificar la gestién y el tramite en los despachos judiciales.

La Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) sefalé que “El
compromiso con la democracia, el fortalecimiento de las normas judiciales y el acceso a una
justicia efectiva, el respeto a los derechos humanos, la promocién de valores nacionales y el
desarrollo integral son las fundaciones esenciales del progreso, la estabilidad y la paz para la
gobernabilidad democritica de los pueblos de las Américas'®.

164 Declaracién de Santiago sobre Democracia y Confianza Publica: E1 Nuevo Compromiso de la buena gobernabilidad para las Américas,
AG/DEC 31 CXXX III-0/03, adoptada en la Cuarta Sesion Plenaria celebrada el 10 de junio de 2003.
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Ese compromiso con la democracia exige en un Estado de derecho y la voluntad politica de
p g y p
profundizar los cambios que requiere el érgano judicial panamefio, para eliminar el problema
de la corrupcién y convertirse en un instrumento de solucién de conflictos que garantice la
y

gobernabilidad social. Las reformas que se han estado efectuando en el Organo Judicial revisten
gran importancia para la modernizacién e institucionalizacién del ente. De igual manera, son
importantes las propuestas de la Comisién de Estado por la Justicia.

Sin embargo, resultardn insuficientes si no se efectiian los cambios constitucionales y legales
necesarios para dotar a la institucion de las herramientas que requiere para el logro de una real
independencia; solo asi el Organo Judicial tendra el pleno control de la funcién jurisdiccional y
serd el instrumento verdadero para el combate contra la corrupcidn.
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SOBRE LA FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO LEGAL (DPLF)

a Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLE, por sus siglas en inglés) es una

organizacién no-gubernamental, con sede en Washington, D.C., cuyo mandato

es promover la reforma y modernizacién de los sistemas nacionales de justicia en el
hemisferio occidental, para asegurar que el Estado de derecho, tal como este concepto es
entendido en sociedades democriticas, se convierta en el elemento distintivo de los sistemas
nacionales de justicia en cada pais de la regién.

DPLF fue fundada por el Profesor Thomas Buergenthal, actual juez de la Corte Internacional
de Justicia, y sus colegas de la Comisién de la Verdad para El Salvador. La Fundacién inicié sus
actividades en 1998, con una importante conferencia en Washington D.C., para discutir sobre
la reforma de la justicia penal en el continente americano.

En el desarrollo de sus actividades, actualmente DPLE pone especial énfasis en:

*  Fortalecer la independencia, imparcialidad y transparencia de los poderes judiciales

*  Mejorar la capacitacién y los mecanismos de seleccién de jueces, policias y otras
autoridades

e Familiarizar a los abogados y jueces con las normas e instituciones de derechos humanos
tanto regionales como universales

*  Brindar oportunidades para intercambiar experiencias sobre la implementacién de las
reformas judiciales entre expertos, académicos, organizaciones de la sociedad civil y
funcionarios estatales

*  Apoyarlos esfuerzos de la sociedad civil para proponer, implementar y hacer seguimiento
de las reformas judiciales

e Facilitar el didlogo entre actores gubernamentales y no gubernamentales

Ademis, la Fundacién difunde y promueve las actividades y decisiones de los 6rganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, especialmente de la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

DPLF auspicia y organiza seminarios, conferencias y programas de capacitacién. En estrecha
colaboracién con organizaciones no gubernamentales nacionales y regionales, DPLF disefia,
planifica y participa en actividades de capacitacién y esfuerzos de investigacién conjuntos para
fortalecer las capacidades de organizaciones de la sociedad civil, realizar reformas judiciales e
implementar los estindares de derechos humanos nacionales y regionales.

DPLF promueve oportunidades para aprender e intercambiar experiencias entre personas e
instituciones que enfrentan problemas similares en los diferentes paises.
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SOBRE LA FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO LEGAL (DPLF)

Las dreas programiticas de DPLF son las siguientes:

Acceso igualitario a la justicia, con énfasis en los siguientes grupos:
e Comunidades indigenas
e Personas privadas de libertad
*  Muyjeres victimas de violencia
*  Pobres y excluidos

Rendicién de cuentas y transparencia judicial, con énfasis en:
* Independencia judicial
* Transparencia en el sector judicial
e Acceso a la informacién judicial
*  Corrupcién judicial
*  Procesos de seleccién, evaluacién y destitucién de jueces
*  Mecanismos de control institucional
*  Seguimiento que realiza la sociedad civil

Justicia internacional, con énfasis en:
* Implementacién nacional de tratados, sentencias y recomendaciones
* Implementacién nacional del Estatuto de Roma
*  Reformas nacionales necesarias para la investigacién efectiva de las violaciones de
derechos humanos
e Comisiones de verdad y reconciliacién

Las publicaciones de DPLF e informacién adicional pueden encontrarse en
www.dplf.org
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ANEXO |
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

a) Definicién de la agencia de control

Focus: determinar Agencias con funciones de control del comportamiento de funcionarios judiciales y
del Ministerio Piblico.

Locus: Background del consultor, Constitucion, leyes orgdnicas, resoluciones.

1)
2)

3)

4)

5)

Agencias que reciben denuncias sobre comportamientos irregulares de funcionarios y
empleados del Poder Judicialy del Ministerio Piablico.

Agencias que investigan casos de comportamientos irregulares de funcionarios y em-
pleados del Poder Judicialy del Ministerio Publico.

Agencias que promueven sanciones (administrativas y/o judiciales) para comporta-
mientos irregulares de funcionarios y empleados del Poder Judicialy del Ministerio
Publico.

Agencias que deciden sobre sanciones (administrativas y/o judiciales) para compor-
tamientos irregulares de funcionarios y empleados del Poder Judicialy del Ministerio
Publico.

Agencias que realizan una combinacién de dos o més de las funciones mencionadas en
los puntos 1 a 4.

b) Descripcion institucional y organizacional. Capacidades, poderes, facultades, recursos.

Focus: contexto de origen de la creacion de la Agencia. Caracteristicas generales y funciones. Consolida-

cion, estabilidad, autonomia, autarquia de recursos financieros y humanos, capacidades de investiga-

cion, funciones preventivas, sSanciones.

Locus: normas, prensa, literatura especializada, entrevistas.

b.1) Creacién de la Agencia

6)

7)

8)

9)

Datos bésicos de la creacion: Autoridad que la creé (Congreso, Asamblea Constituyen-
te, Corte Suprema, Consejo de la Magistratura, Fiscal General, etc.). Instrumento legal
de creacion (reforma constitucional, ley, resolucion interna, etc.)

Caracteristicas y momento politico-institucional de la creacién. Motivaciones invoca-
das para la creacién y disefio de la Agencia. Alternativas y criticas de otros sectores.
Misién de la Agencia. Objeto, competencia, jurisdiccién. ¢Controla infracciones a nor-
mas constitucionales, a una legislacién especifica (administrativa), a la ley penal, o a
otras normas? Especificar tipos de infracciones: conductas y sanciones.

¢Tiene funciones preventivas, investigativas, de sancién?
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TERCERA PARTE

b. 2) Normativay estructura de la Agencia

10) ¢Tiene reglamento/s o estatuto/s organicos?

11) ¢Quién lo dicté? ¢La propia Agencia o un organismo externo?

12) Areas abarcadas por la reglamentacién: designacién y remocién de autoridades, facul-
tades, competencia y jurisdiccion, requisitos para la recepcién de denuncias, procedi-
mientos de investigacién, facultades de investigacién, requisitos de acusacién, juzga-
miento, sanciones, apelaciones.

b.3) Autoridades de la Agencia

13) Estructura de autoridades. Modo de seleccién y designacion de las autoridades.
14) Facultades de las autoridades.
15) Mandato. Duracién. Modos de remocién.

b.4) Procedimientos

16) Requisitos y canales para la presentacion de denuncias. (Quiénes estdn legitimados.
Formalidades de la denuncia. Representacién).

17) Protecciones para los denunciantes y para testigos.

18) Facultades de investigacion (medidas coercitivas, acceso a documentacién, citacién de
testigos, pericias y estudios técnicos).

19) Plazos de la investigacion.

20) Requisitos para la acusacion. Plazos.

21) Defensa. Facultades de investigacion, obtenciéon de documentacion, citacion de testigos.

22) Juzgamiento. Audiencias, recursos, excepciones. Declaraciones testimoniales, presen-
tacién de pruebas. Decisién. Plazos. Requisitos y fundamentos de la decisién.

23) Posibilidades de apelacion.

24) Si el procedimiento no es judicial, condiciones para llevar el caso ante el Poder Judicial.
Relaciones y comunicacién entre instancias no judiciales e instancias judiciales.

b.5) Transparencia, acceso a la informacién, participacion ciudadana

25) ;Pueden participar del proceso ciudadanos particulares u organizaciones? Condiciones,
alcance y limites de esta participacion.

26) :Son accesibles las resoluciones adoptadas por la Agencia a los ciudadanos?

27) :Produce informes periédicos de actividades? ;Cuiles son sus contenidos? Publicacién

(impresa, pagina Web, etc.)
b.6) Funciones preventivas
28) Especificar funciones preventivas: recepcién de declaraciones juradas patrimoniales,

control de declaraciones juradas patrimoniales, auditorias, inspecciones.
29) Acceso ciudadano a la informacién de las actividades preventivas.
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

b.7) Capacidades de la organizacién

30) Presupuesto anual como proporcién del presupuesto del Poder Judicialo del MP (segtin
corresponda) y como proporcién del Presupuesto Nacional.

31) Proceso de definicién del presupuesto anual. Quiénes y cémo deciden.

32) Controles externos sobre la ejecucién presupuestaria. Rendicién de cuentas.

33) Estructura de los recursos humanos. Cantidad de empleados. Proporcién de empleados
con formacién y responsabilidades profesionales vs. empleados con funciones adminis-
trativas.

34) Comparacién de los sueldos de las autoridades con funcionarios de jerarquia o requisi-
tos andlogos.

35) Comparacién de los sueldos de los empleados profesionales con agentes en el sector
publico y en el sector privado de similar responsabilidad, formacién o trayectoria.

¢) Dinamica de la Agencia

Focus: alcance, eﬁciencia y resultados de la actividad de las Agencias. Modalidades de la corrupcio’n en
la funcion jurisdiccional.

Locus: estadisticas internas, literatura especializada.
c.1) Estadisticas de desempefio de la Agencia

36) Cantidad de casos abiertos desde su creacion.

37) Cantidad de casos abiertos anualmente.

38) Cantidad de casos resueltos desde su creacién. Discriminacién por tipo de resolucién.
39) Cantidad de casos resueltos anualmente. Discriminacién por tipo de resolucién.

c.2) Analisis de expedientes

Muestra: a determinar segun accesibilidad, cantidad de organismos a relevar, dimensién total
del universo de expedientes.

40) Fecha de la denuncia.

41) Denunciante.

42) Descripcién del hecho denunciado.

43) Tipo de infraccién en la que se lo encuadra.

44) Enumeracién y descripcién de las medidas de investigacion (solicitud de documenta-
cién, pericias, informes técnicos, declaraciones testimoniales, etc.). Fechas en que se
ordenaron y fechas en que se completaron.

45) Respuestas a las solicitudes de la investigacién. Dilacién entre la solicitud y la res-
puesta.

46) Duracién de la investigacion.

47) Presentacién de la acusacion.
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48)
49)
50)

51)
52)
53)

TERCERA PARTE

Medidas de investigacién y de prueba aportadas por la Defensa.

Controversias y excepciones en relacién a medidas de investigacion.

Instancias orales y publicas del proceso. Declaraciones, presentaciones, alegatos. Breve
descripcién-

Resolucién del 6rgano juzgador.

Apelaciones y solicitudes de revisién. Resultados

Tiempo total de tramitacion del expediente.

d) Existencia y tipos de corrupcion segin los medios de comunicacion, los expertos, los
operadores y los usuarios

d.1.

Relevamiento y Analisis de Casos publicados en la Prensa

Muestra: diarios de circulacién nacional, revistas de actualidad politica.
(Se aplica a casos, ain cuando sean tratados por distintos medios)

54)

55)

56)
57)

58)

Descripcién de comportamiento irregular de funcionario judicial segin los distintos
medios. Principales descriptores de la noticia: quién realizé el acto irregular, en qué
consisti6, quiénes participaron, qué condiciones favorecieron la ocurrencia del hecho
(fallas legislativas, moralidad del funcionario, moralidad de particulares, problemas
institucionales), quiénes lo denunciaron, qué condiciones favorecieron que el hecho se
conociera. Comparacién entre medios.

Descripcién de las acciones realizadas por el érgano de control segin los distintos
medios. Principales descriptores de la noticia: quién realizé una medida de control
(recepcién de denuncia/inicio de investigacién/realizacién de medidas de investiga-
cién/acusacion/resolucion/etc.), quiénes se opusieron o criticaron la medida, resulta-
dos. Comparacién entre medios.

Contexto y connotaciones de la noticia para los distintos medios: caracterizaciones
sobre responsabilidades politicas, causas, posibles desenlaces del caso.

Continuidad y seguimiento del caso. Frecuencias de publicacién. Espacio y lugar de
publicacién. Comparacién con otras noticias de corrupcién en otros dmbitos.
Columnas de opinién sobre corrupcién en la funcién jurisdiccional. Caracterizaciones
de la corrupcién y valoraciones sobre los érganos de control.

d.2 Visiones sobre la funcién jurisdiccional, la corrupcién y los controles

d.2.1 Entrevistas en profundidad

El objetivo de esta seccién es obtener la cosmovisién del entrevistado sobre la historia y el es-
tado actual de la funcién jurisdiccional como asi también su conocimiento y opinién sobre la
corrupcién en dicha funcién. Es importante que el entrevistado se sienta libre de expresar sus
opiniones y agregar la informacién adicional. Los campos no son preguntas que necesariamente
deban formularse de modo literal, sino guias de los temas que deben estar presentes en la con-
versacion.
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Las preguntas que se formulan en este documento deben ser vistas como preguntas de base, a
ser ajustadas segun el tipo de entrevistado, sus funciones y trayectoria.

Muestra: informantes calificados del Poder Judicial (jueces y empleados calificados), informan-
tes calificados del Ministerio Publico (fiscales y empleados calificados), defensores oficiales,
miembros de organismos de control con competencia sobre la funcién jurisdiccional, abogados
litigantes, dirigentes de ONGs, académicos, legisladores. Cantidad minima (tentativa): 30 en-
trevistas.

d.2.1.a. Historia de vida y opiniones generales

59) ¢Cuindo comenzé Ud. su relacién con la funcién judicial?

60) ¢Cuiles fueron sus motivaciones para vincularse con este campo?

61) ¢Cudl era su opinién en aquel momento acerca de la honestidad de los jueces y la trans-
parencia de los procesos judiciales?

62) En su opinidn, ¢cudndo el problema de la corrupcién en la funcién judicial fue mds
grave en aquel momento o actualmente?

63) ¢Podria dividir en etapas la evolucién del Poder Judicial en nuestro pais, desde que us-
ted comenz6 su carrera hasta la actualidad? (Tips: reformas constitucionales, acuerdos
de paz, modificaciones en las normas procesales, modificaciones en los procesos de
seleccién de jueces)

64) ;Cuiles eran los principales problemas que enfrentaban los jueces en cada etapa?

65) ¢Cuiles eran los principales problemas que enfrentaban los ciudadanos que recurrian a
la justicia en cada etapa?

66) ¢Usted cree que una persona con poder politico o con poder econémico tiene mayores
posibilidades de obtener un resultado favorable en la justicia?

67) :Conoce casos en que la posesién de poder econémico o politico haya favorecido a una
parte en un proceso judicial? (Tips: intercambios por de una decisién judicial —dinero,
apoyo politico para la carrera judicial, otras dddivas, contratacién de ciertos estudios
juridicos vinculados al juez, favores académicos)

68) En caso afirmativo, ¢podria describir ejemplos?

69) (Cree que es un fenémeno generalizado?

70) ¢Cree que estd concentrado en determinados sectores/fueros/regiones/funciones? ;En
cudles?

71) ¢Cudl cree que es la imagen de los jueces en la opinién publica? ;A qué lo atribuye?

72) ¢Cree que los mecanismos de control existente son eficaces para prevenir e investigar la
corrupcién en el Poder Judicial?

d.2.1.b. Exposicién de casos
Para esta seccién de la entrevista serd necesario hacer una seleccién de casos resonantes de

comportamientos irregulares por parte de funcionarios judiciales que hayan tenido resonancia

publica)
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73) ¢Recuerda el Caso X? (en caso afirmativo, pasar a pregunta 73. En caso negativo, ex-
tender una copia de un recorte periodistico y luego continuar, si recuerda el caso. Si no,
pasar a otro caso)

74) :Cree que efectivamente hubo un hecho de corrupcién en ese caso? (si la respuesta es
afirmativa, pasar a pregunta 75, si es negativa, pasar a pregunta 74).

75) ¢Por qué cree que la prensa (y/o la Agencia de control) entendié que si existia un caso
de corrupcién?

76) ¢Quiénes son en su opinion los responsables de este hecho de corrupcién?

77) ¢Cree que el caso recibi6 el tratamiento institucional adecuado?

78) ¢Cree que es un tipo de hecho comun en nuestro pais? (si la respuesta es afirmativa,
pasar a la pregunta 79, si es negativa, pasar a la 78).

79) ¢Por qué cree que esta clase de hecho ocurrié en esta ocasién, pero no es factible que se
repita?

80) ¢Cuiles son las condiciones que favorecen que estos casos se repitan?

81) :Qué propondria Ud. para evitar estas repeticiones?
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1.

ANEXO 11
GUIiA PARA LA REDACCION DE INFORMES

Introduccion

Resefia del trabajo realizado, de las fuentes de informacién utilizadas, del alcance y de las
limitaciones en el acceso a la informacién, del alcance y de las limitaciones del estudio.

2.

Corrupcién en el Poder judicialdel pais

2.1. Percepcion de la corrupcion. Incidencia: percepciones y estadisticas. (Cuadro 1,
seccién 1).

2.2. Tipos de corrupciéon. Localizacién y caracteristicas. Tipos de corrupcién, ubicacién
)
por fueros, niveles, zonas, condiciones que los determinan segin las diversas
fuentes(Cuadro 1, secciones 2, 3,4y 5)

2.3. Evolucién histérica e impacto de la corrupcién (Cuadro 1, secciones 6y 7)

2.4. Evaluacién del investigador sobre la informacién utilizada en esta seccién y sobre lo
y
que indica sobre el estado de las cosas en el pais.

Las herramientas/mecanismos/medidas para enfrentar los fenémenos de corrupcién en
la justicia.

3.1. Caracteristicas de origen del érgano: Creacién del 6rgano de control. Jerarquia
institucional y reporte. Misién y funciones. Facultades para realizar su funcién.
Procedimiento y organizacién del flujo de trabajo (Cuadro 2, secciones 1, 2, 3).

3.2. Funcionamiento. Caracteristicas de su presupuesto, recursos humanos, tecnologias
y otros recursos. Incidencia formal e informal de autoridades y factores de poder.
Desempefio del organismo: cuantitativa, cualitativa, datos estadisticos y percepciones.
Estadisticas y andlisis de casos. Acceso ciudadano al érgano. Relacién y comunicacién
con otros 6rganos de control y de gobierno (Cuadro 2, secciones 4 a 10).

3.3. Evaluacién del investigador sobre el disefio de cada organismo en cuanto a sus
fortalezas y debilidades en el disefio institucional y organizacional, recursos humanos
y materiales. Grado de autonomia, claridad de las funciones, procedimientos y
facultades. Alcance de las facultades para realizar sus objetivos.

Recapitulacién, hipdtesis para profundizar la investigacion, areas criticas para posibles

reformas.

4.1. ;Cudl es su opinién sobre el estado de situacién de la justicia del pais en términos de
independencia, transparencia y corrupcién?
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4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

TERCERA PARTE

¢Cuil es el rol de la prensa en el combate a la corrupcién judicial?

¢Cudl es el rol de la sociedad civil en el combate a la corrupcién judicial?

¢Cuiles son las principales modalidades de de corrupcién en la justicia del pais?
¢Cuiles son los principales factores que favorecen la existencia de hechos de
corrupcion?

¢En qué medida los 6rganos de control logran reducir el fenémeno? ;Cuiles son las
principales razones de sus éxitos/fracasos?

¢Cudl es la relevancia de otros érganos e instituciones en el cuadro de situacién de la
corrupcion y los controles sobre el Poder Judicial (6rganos de seleccion de jueces, de
carrera judicial, Defensorias del Pueblo, 6rganos de control del Ministerio Publico -de
control sobre el MP-, otras reparticiones publicas)

Propuestas para reducir las condiciones que favorecen la existencia de hechos de
corrupcidn.

Propuestas para mejorar el desempefio de los 6rganos de control. Propuestas para
reducir la corrupcién judicial. Objetivos e hipétesis de implementacién.
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La Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLE, por sus siglas en inglés)
es una organizaciéon no gubernamental sin fines de lucro, con sede en
Wiashington, D.C., que promueve la reforma y la modernizacién de
los sistemas nacionales de justicia en el hemisferio occidental. DPLF
fue fundada en 1998 por el profesor Thomas Buergenthal, actual juez
de la Corte Internacional de Justicia, y sus colegas de la Comisién
de la Verdad para El Salvador. El trabajo de DPLF se divide en tres
programas: a) Acceso igualitario a la justicia, b) Rendicién de cuentas
y transparencia judicial y ¢) Justicia Internacional.

Eldrea de rendicién de cuentas y transparencia judicial busca fortalecer
la independencia de los sistemas de justicia. Su trabajo aborda temas
como la transparencia y el acceso a la informacion en el sector justicia,
el combate ala corrupcién judicial, designacién, evaluacién y remocién
de jueces, mecanismos internos de control institucional y monitoreo
por parte de la sociedad civil.

1779 Massachusetts Ave., NW, Suite 510A
Washington, D.C. 20036

T: 202-462-7701 | F: 202-462-7703
info@dplf.org | www.dplf.org
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