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El manana es siempre un circulo cerrado alos ojos de los hombres.
-Dios ha querido reservarse su silencioso secreto-, sin embargo,
poeta al fin, he tratado de romperle y encontrar sus caminos
presentidos.

Entre los versos de “MANANA”, se agitan mis esperanzas, tendida
la mirada hacia el destino que anhelo para mi patria, para mis
hijos, y que reclama mi propia juventud. Verdad es que a veces,
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Edwin Castro Rodriguez

Cércel de la Aviacion, 1958
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PRESENTACION

He sido consciente de que los conflictos existen, porque la vida es conflicto. Lo
que necesitamos son cauces para resolverlos. El mds grave problema se presenta
cuando se deslegitima al adversario negdndole la razén moral; entonces se
militariza la politica, se entra en una dindmica arrasadora.

Alfonso Guerra
“Dejando atras los vientos” Memorias 1982-1991

Nuestro pais tiene una cantidad de retos que obligan la reflexiéon
para su desarrollo y el futuro de sus ciudadanas y ciudadanos.
Las fuerzas politicas, econémicas, intelectuales y sociales tienen
un gran desafio de ambiciosas proporciones en la promocién
de profundos cambios en los érdenes politico, administrativo,
juridico, econémico, social y cultural con el objetivo de crear
o fortalecer los cauces racionales para la construcciéon de una
Nacién, de un Estado moderno y de una sociedad capaz de crear
su propio sistema de vida politico, econémico y cultural, y asumir
sus responsabilidades.

Estos retos que tiene el pais, sin duda, son muchos. Es hora (el
tiempo es hoy) que pensemos en el pais que queremos, postergar
esa responsabilidad es hipotecar el futuro de la Nacién, nuestro
futuro a cambio de la nada. En este sentido, una de las tareas
bésicas de todas las fuerzas implicadas en la vida politica del pais
es crear un espacio natural (no forzado) de didlogo en donde
todos los sectores politicos, sociales, econémicos, sindicales,
académicos, entre otros, puedan tejer un consenso minimo para
la creacién de una voluntad y decisién politica nacional en la
creacion de un Estado moderno con sus respectivas instituciones
democréticas, reglas del juego claras (o teniéndolas, decisién de
respetarlas) y una nueva cultura politica y juridica o bien, un nue-
vo sistema politico. Pero todo ello, bajo el escrupuloso consenso
social. Mientras no haya un consenso y decisiéon politica para
crear una institucionalidad moderna y democratica que el pais
necesita, Nicaragua continuard caminando en un sendero confuso
y erratico, sin perspectivas de futuro, asfixiAndose en sus propias
contradicciones y errores.!

1 Asi, puede consultarse la reciente investigacion regional coordinada por
Daniel Zovatto y J. Jestis Orozco Henriquez sobre Reforma Politica y Elec-
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14 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

Bajo esta reflexiéon, me honra presentar la obra, LA PARLAMENTARI-
ZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE, investigacion realizada
por EDWIN CASTRO RIVERA, Profesor de Derecho Constitucional e
Investigador del Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ).
Esta obra se enmarca en la necesaria discusiéon que el pais debe
tener respecto a la vigencia o no de su actual sistema politico; esta
investigacién viene alimentar el debate, hoy lleno de temores y
desconfianza. Ambas cosas se deben a mi juicio, primero, a la falta
de cultura de debate y, segundo, a la ausencia de investigacién
que arroje datos empiricos o ponga al descubierto, como lo hace
la presente obra, la realidad del pais y poderla transformarla, si es
necesario. Asi, un pais que no investiga cientificamente, no es capaz
de conocerse y transformarse. Como expresa Koichiro Matsuura,
Director General de la UNESCO, el desarrollo social y econémico
en nuestro universo moderno, industrializado y mundializado es
imposible sin una mano de obra competente y formada. Las in-
versiones de capital y la ayuda al desarrollo serdn mds fructiferas
si las poblaciones locales poseen los conocimientos necesarios
para aprovecharlas. El primer paso para crear esas capacidades
humanas es la educacion. O bien, el desarrollo de una nacién
pasa, necesariamente, por una educacién de calidad y por la
realizacion de investigaciones cientificas que permitan conocer
la realidad del pais y promover, de sus resultados, las acciones
de transformaciones para su positiva configuracién. Un pais sin
una educacién de calidad estad condenado a la pobreza personal
y econémicay a la ausencia de una cultura democrética, un pais
sin investigacién cientifica, estd condenado a no conocerse asi-
mismo Yy, por tanto, forzado, a la involucién. Asi, la educaciény la
investigacion debe ser considerada como una inversién, ambas
deben de constituir los puntos rectores de la agenda para el de-
sarrollo del pais, y ademas, considerada como un eje transversal
e indispensable en las democracias contemporanea.

toral en América Latina 1978-2007 en la que, junto a mi colega Enriquez
C., participé para el Caso de Nicaragua. En esta investigacion, igual que
Edwin Castro, llegamos a la conclusion, entre otras, que los actores poli-
ticos nacionales deben de pasar de acuerdos coyunturales a acuerdos a
largo plazo con la finalidad de crear las condiciones para institucionalizar
el Estado de derecho y profundizar la democracia, con base al interés ge-
neral de la Nacién. Ver www.inej.edu.ni en la seccién de investigaciones
internacionales.

Parlamentarizacién.indd 14 16/10/2008 03:58:06 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 15

Edwin Castro Rivera, Master en Derecho Constitucional por la Uni-
versidad Centroamericana y Diputado ante la Asamblea Nacional y
Coordinador de Bancada del partido politico Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN), presenta de forma clara y provocado-
ra (los resultados de toda investigacién deben ser provocadoras
para promover la discusién y llamar la atencién de los problemas
mas sensible de las instituciones y la comunidad y procurar resol-
verlos), un tema que en Latinoamérica se discute con la misma
claridad que lo presenta el autor. El dilema del hemisferio, como
lo dice mi colega y amigo Edwin Castro Rivera, es introducir el
tema sobre: Presidencialismo vs. Parlamentarismo.

El autor de la obra, destaca en los resultados de su investigacion el
hecho que de las diferentes reformas constitucionales que el pais
ha experimentado, el sistema presidencialista va cediendo pro-
gresivamente espacio al sistema parlamentario, hecho que inicia,
a mi juicio con la reforma de la Constitucién en 1995 (lo cual es
saludable para el peso y contra preso entre la Asamblea Nacional y
el Poder Ejecutivo). Este paso, quizas no pensado o calculado para
tal fin por los redactores de la Reforma de la Constitucion Politica
(la parlamentarizacién del presidencialismo), abrié, sin embargo,
la posibilidad real de mayor control de los otros poderes del Estado
sobre el Poder ejecutivo y ademas el camino para que la Asamblea
Nacional tenga un peso relevante en la conduccién y orientaciéon
de la vida del pais y desarrollandose un progresivo, pero efectivo,
avance de la parlamentarizacién del sistema politico nicaragiien-
se, aunque no con la extensiéon deseada. Por ejemplo, y a pesar
de que la Asamblea Nacional aprueba leyes propias de politicas
publicas, no habia tenido, hasta hoy, una injerencia en el control
de la ejecucién de las mismas, o sea, un papel activo en la funcién
publica, como tendria que ser. Dichos en otras palabras, el Poder
Ejecutivo toma las decisiones en la Administracién publica para la
ejecucion de las politicas publicas, hoy, aunque no de forma total,
la Asamblea Nacional est4 involucrandose en las tomas de decisio-
nesy de control en la ejecucién de las politicas publicas que ella
misma aprueba por medio de la ley en la Administracion estatal, un
paso, ami juicio, fundamental para la vida institucional del pais. La
Administracién publica, como expresa Agustin Ferraro,? es el titular

2 Sobreviviendo a la Gobernanza. Ciencia de la Administracién y Ciencia
Politica en el Estado moderno, con especial referencia a paises de América
Latina. Material de estudio utilizado para el desarrollo del Curso de Espe-
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16 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

del poder ptiblico y tiene que procurar el interés general (art. 131
Cn). Asi el poder politico de las legislaturas latinoamericanas en
la Administracién publica, como apunta el citado autor, se ejerce
en forma predominantemente negativa u obstructiva, bloqueando
las propuestas presidenciales, pero sin que estas legislaturas desa-
rrollen una agenda auténoma de politica publica. Dicho en otras
palabras, el desafio que tienen las legislaturas latinoamericanas,
y la nicaragiiense no es la excepcion, es crear y profundizar las
relaciones entre la legislatura y la burocracia publica y pasar, del
poder politico reactivo o negativo (veto), a una forma mas cons-
tructiva y proactiva de ejercicio parlamentario, sobre todo que los
legisladores son, y asi estd demostrado empiricamente, actores
relevantes, decididos y con un margen importante de autonomia
en las tomas de decisiones, que pueden, o tienen la obligacién
desde el parlamento, de ocuparse de forma constante e intensiva
en los asuntos administrativos, en los que éstos tienen la actividad
de creacién de normas generales y, segun el caso, pasar a ejercer
un control directo sobre las agencias de la Administracién publica
o bien, avanzar hacia el rol activo en la formulacién de politicas
publicas, sin perjuicio de la coordinacién con el Poder Ejecutivo
(art. 129 Cn). En todo caso, como manifiesta el profesor Agustin
Ferraro, la posibilidad de futuras reformas parciales y progresivas
delrol del poder legislativo est4 abierta, mucho més considerando
que los parlamentos de paises latinoamericanos ejercen un rol
significativo en la vida politica.

La experiencia anterior, es un paso importante que, por cierto en
Latinoamérica se reclama y que tiene que ver con la orientaciéon
de un parlamentarismo progresivo, es decir, la parlamentarizacién
del sistema politico latinoamericano. Esto no significa, para el
caso de Nicaragua, que el sistema parlamentario es el sistema
obligado a tener o considerar, sin embargo, como expresa con
sabiduria el profesor mexicano y académico del INEJ, Diego
Valadés,? la experiencia de Nicaragua es digna de tomarse en

cializacion y Actualizacién en temas de Ciencias Politicas, bajo la direccion
cientifica del Prof. Dr. Manuel Alcantara S., impartido en la Universidad
Americana (UAM) por la Universidad de Salamanca, Espana, en 2008.

3 Estareflexiéon, que no son trascripcion de las palabras del autor sino ma-
tizaciones que he realizado de su magnifica intervencion, las tomé de la
presentacion que hiciera al texto “A 21 afnos de la Constituciéon Politica:
Vigencia y Desafios”, en Managua, el martes 6 de mayo del afo 2008, bajo
los auspicios del INEJ.
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consideracion porque las reformas que la Constitucion Politica ha
venido teniendo han hecho posible, que la misma se ajuste a la
dindmica de la propia vida nacional, permitiendo un importante
nivel de entendimiento y estabilidad para el pais. De las palabras
del profesor Valadés puede extraerse la lecciéon de que no hay
necesidad de forzar a la Constitucién Politica a una reforma radi-
cal, sino que la dindmica del tiempo se encargue a que ella recoja
lo que es necesario para la convivencia y estabilidad del pais, y
asi evitar el innecesario estrés a la Nacién como se ha hecho en
otros paises del hemisferio de reformar integralmente la Cons-
titucién Politica, pero avanzando en lo que él mismo denomina
la parlarmnentarizacion del sistema presidencial,* para que, como
manifiesta el legislador y académico Castro Rivera, se promueva
un avance hacia una mayor participacion directa de la poblacién
en la gestion publica y en la elaboracién de politicas y toma de
decisiones que afectan indubitablemente al pueblo. En todo caso
en el andlisis de reforma hay que tener presente, lo indicado por
Giovanni Sartori, es claro que las instituciones y Constituciones
no pueden hacer milagros. Pero dificil sera que tengamos buenos
gobiernos sin buenos instrumentos de gobiernos”.’

La capacidad de racionalidad del animal-hombre con capacidad
de raciocinio, permite y exige que tras y antes de cada decisiéon
evalae, pondere las consecuencias de su actuar. La experiencia es
el mejor soporte del buen hacer como nos muestra el viejo dicho
popular de que “el diablo sabe mas por viejo, que por diablo”. Los
pensadores clasicos no se limitaron a expresar un criterio eny para
su tiempo, v, asi, filésofos siguen siendo vélidos en enderezar y dar
sentido a realidades en mayor o menor grado caéticas.

Nicaragua tiene ineludiblemente que enfrentar una transformaciéon
integral de instituciones y de pensamiento politico. Esta transfor-
macién exige una gran madurez, especialmente en la dirigencia y
entre quienes tienen mayor acceso al poder, como también en la
sociedad. En este proceso de transformacién se debe de identifi-
car los problemas fundamentales que tiene el pais para poderlos
superar como, por ejemplo, que la institucionalidad del Estado es

4 Ver Valadés, Diego. La Parlamentarizacion de los sistemnas presidenciales.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México. 2007

5 Zovatto, Daniel y J. Jesis Orozco Henriquez (Coordinadores), Reforma
Politica y Electoral en América Latina 1978-2007, Instituto de Investigacion
Juridica de la UNAM e IDEA, México 2008, pagina 3.
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18 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

fragil, fragmentada e incoherente; los partidos politicos tienen que
experimentar una profunda transformacién para responder a las
exigencias de la sociedad; fortalecer y prestigiar con caracter de
urgencia aquellas instituciones presupuestos para el proceso de
democratizacién del pais (por ejemplo, el Poder judicial, la Admi-
nistracién publica), ya que la percepcién de la ciudadania hacia las
mismas es negativa y grave; fortalecer la organizacién ciudadana,
el respeto irrestricto a la libertad de pensamiento y de informacién
(base para un Estado pluralista y democratico) y un cambio en la
cultura en la sociedad y en el propio sistema del poder. El valor de
las instituciones se cultiva, respetando la ley, sea quien sea. No se
debe invocar la ley cuando conviene para temas personales o para
imponérsela al adversario, debe respetarse y estar siempre bajo
su sometimiento. El uso desmedido y arbitrario del poder, puede
desembocar en la ruptura peligrosa de las instituciones, alterar el
norte que supone para las personas el valor democratico de los
poderes del Estado y de las instituciones que integran el tejido de
nuestra vida nacional.b El reciente Informe del Estado de la Regién’
(Centroamericana, 2008), en el Capitulo 7 relativo a el desafio de
la estabilidad democrdtica, recoge los temores arriba expresados
y manifiesta que “la democratizacién de los regimenes politicos
sigue siendo el mayor logro politico de las ultimas décadas en
Centroamérica. La mayoria de los sistemas politicos de la region
son democracias electorales. Sin embargo, por divisar razones la
democratizacion de los regimenes es una tarea inconclusa como
objetivo regional (lo cual) impone algunas amenazas y riesgos a la
estabilidad del istmo. (...) Las debilidades de los Estados democra-
ticos de derecho, y la lentitud de los avances del tema, configuran
el ambito de menor progreso en la democratizaciéon del istmo. Las
barreras para el acceso ciudadano a la justicia se agravan por las
fuertes restricciones presupuestarias y la falta de transparencia y
rendicién de cuentas en varios poderes judiciales. Esta es una seria
amenaza a la democracia que, en al menos un pais (Nicaragua),
ha generado turbulencia social en afos recientes”.

No dudo que una transformaciéon de esta naturaleza, significa
un desafio de ambiciosas proporciones, que busca movilizar los

6 Véase Cuarezma Teran, Sergio. “La guerra de todos contra todos”, articulo
de divulgacion, La Prensa, de 20 de noviembre de 2002, en pagina de opi-
nioén.

7 Ver www.estadonacion.or.cr
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sectores de la sociedad nicaragiiense, a través de importantes
transformaciones en el orden politico, administrativo, juridico,
econdémico, social y cultural, con el propésito de abrir cauces ra-
cionales ala construccién de un Estado constitucional Democréatico
y Social de Derecho en Nicaragua. Esta transformacién tiene una
obvia y precisa naturaleza politica, cuyo sentido es perfeccionar
los instrumentos democraticos de representacién y participacién
ciudadana, asi como impulsar la democratizacién de los partidos
politicos, contribuyendo a generar una institucionalizacion del
Estado y un campo de accién genuino para la sociedad civil. El
proceso de la transformacion abarca, sin embargo, otras multiples
dimensiones que no pueden ser subordinadas, a riesgo de que las
transformaciones politicas mismas pierdan sentido y eficacia. De alli
que este proceso deba propiciar el avance de la descentralizacion,
la construccién de un Estado Democratico y Social de Derecho, la
articulacién y profesionalizaciéon de la Administracién publica, la
transformacién del Poder Legislativo, en el marco de una audaz lu-
cha contra la corrupcién y de un esfuerzo por dar el maximo relieve
a los valores y a la transformacion cultural de la sociedad.

Los desafios son muchos, para comenzar hay que evitar que la
democracia se estanque en sus logros iniciales, para remontarse
hacia nuevas ofertas y que las elecciones no hagan de la democra-
cia una formalidad, una democracia formal, sino una oportunidad
para crecer socialmente, una democracia social. La democracia
se expresa en una realidad juridico-politica, en nuestro caso sa-
tisfaciendo a los actores politicos y a las instituciones del estado,
satisfaccion que debe ser compartida también por la poblacién,
para que la misma sea plena y su proceso lleno de contenido y
de expectativas positivas.

Alo largo de su historia, Nicaragua ha sido un ejemplo al mundo.
Por ejemplo, por un lado, una revolucién que toma el poder a través
de las armas lo entrega a través de las urnas y, por el otro lado, esa
clase politica revolucionaria no fue humillada por el partido gana-
dor cuando hacia oposicién, muestra de una alta madurez politica
de aquella clase politica. Esta fue una gran contribucién de todos
los politicos de la década de los 80 y 90. Ahora bien, el inicio del
siglo XXI marca desafios a los partidos politicos y el relevo de un
pensamiento que se impone como condicién indispensable para
el despegue econémico del pais. En esta linea de pensamiento, la
Constitucién Politica de 1987 y sus Reformas sélo debe ser “tocada”
por una clase politica que oriente su visién a la garantia absoluta
de Liberad y Democracia, consolidando la cultura del didlogo y
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la tolerancia. Cualquier Sistema Politico de Gobierno tiene sus
bondades y perversiones. Para un Régimen Parlamentarista de
Gobierno se requiere una cultura politica orientada al didlogo, la
contenciény acuerdos y consensos en donde las partes tienen que
ceder. De lo contrario la Asamblea Nacional se convierte en una
institucién inoperante. Esto nos obliga, a ser cautelosos con los
experimentos politicos, sin abandonar la bisqueda de un mejor
sistema o bien a finar el que existe. También, la poblacién debe
conocer y saber que en un sistema parlamentarista puede llegar
a gobernar el partido que no necesariamente haya tenido mayor
nimero de votos de las ciudadanas y los ciudadanos en las urnas.
En todo caso, el sistema parlamentario exige de sus integrantes
una altura de madurez politica para la busqueda de soluciones a
los problemas en funcién del interés general de la sociedad.

En todo caso, la bisqueda de un nuevo sistema politico, o reafirmar
o corregir el vigente, pero siempre con la vision critica de corregir
los errores, puede permitirnos inicamente crecer como persona,
como pais, como nacién, como Estado. Todo el que sube al “tem-
plo del poder”, juega a ser dios, trata de comprar conciencias y
voluntades (problema recurrente del sistema presidencialista),
imponer ideas y criterios, disentir se convierte a veces en un juego
mortal, sin embargo, olvidan el factor tiempo. Todo pasa, y el dafio
que ocasionan al pais, es mayusculo, al punto que en ocasiones
se castra la oportunidad valiosa de hacer patria. Y, en relacién al
jugador, luego sentir, inevitablemente, el poder del otro.

Para finalizar, a la moderacion le es consustancial una equilibrada
renuncia de algo por parte de los miembros de la comunidad. No
puede llegarse a tal meta si algunos no se resignan a compatrtir al
menos, lo que es indispensable para la subsistencia de otros. Un
poder politico beneficioso para la sociedad, “moderado”, pues,
requiere un ejercicio exquisitamente respetuoso de lo publico
(el sistema parlamentario podria ser un buen ejercicio, porque el
presidencialista trata por lo general de pervettir el sistema para
someterlo al control total), de lo que esta confiado a su cuidado,
de lo que administran en nombre de la comunidad. Indispensa-
ble para su 6ptimo desarrollo es ademads un autorrespeto por las
propias tareas y un respeto de las personas hacia lo publico.? Este

8 Véase Cuarezma Teran, Sergio. “La guerra de todos contra todos”, articulo
de divulgacion, La Prensa, de 20 de noviembre de 2002, en pagina de opi-
nion.
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doble y dinamico respeto en la moderacién, sélo es alcanzable
con el esfuerzo de todos.

La primera pregunta que de forma descarnada Felipe Gonzalez
y Alfonso Guerra, Presidente y Vicepresidente de Gobierno de
Espana, se formularon mientras almorzaban en el palacio de la
Moncloa el 3 de diciembre de 1982, después de haber ganado las
elecciones, fue {Qué hacer? (Empezar todo a la vez o establecer
un calendario que espaciara las reformas? (Podriamos luchar en
todos los frentes a la vez? Lo que tenian aquellos dos jévenes
sevillanos, en una Espana con miuiltiples tareas pendientes® (las
mismas que hoy tiene Nicaragua) {era una labor propia de un
programa socialista o méas parecia una tarea de pais, méas alla de
ideologias? ¢Habia un componente nacionalista en el sentido de
afirmacién de nacién? Alfonso Guerra recuerda que en aquella
ocasién tomaron una decision, conscientes de los riesgos, pero
también del compromiso con los espafoles. Abordariamos todos
los problemas que atenazaban el desarrollo libre y prospero del
pais. Ibamos a capear en todos los terrenos, ddndole grandeza
a nuestra vision de gobierno y sembrando también un campo de
minas en los probables errores. No podiamos detenernos ante
las esperanzas de los esparnioles, ni siquiera por preservar el éxito
politico de la experiencia historica. Teniamos que exigirnos y exigir
a todos voluntad y arrojo, combinados con la prudencia y la mode-
racion. En ninguna tabla estaba escrito que la valentia y la sensatez
fuesen incompatibles. Nos levantamos de aquel almuerzo con un
empuje excepcional, con impaciencia de poner sobre el telar los
largos y miiltiples pensamientos que habian alimentado nuestro
sueno de cambiar Esparia y de ofrecer a los esparioles un futuro

9 “Hicimos en aquella conversacion, Felipe y yo, en Moncloa, un resumen
sobre las tareas pendientes: es preciso consolidar la democracia, lo que
exige recursos, para lo que hay que cambiar la situacién econémica, lo
que obliga a una revolucién en la infraestructura, que exige sacar del atraso
a los sectores productivos y educativos y de investigacion, para lo que es
preciso el ingreso en la comunidad europea, lo que motiva el cambio de
la Administracién, que implica un desarrollo descentralizado del poder
econdémico, administrativo y politico. Espana necesitaba el cambio, un
cambio en las instituciones (democracia), de las estructuras (economia
productiva), en las relaciones territoriales (descentralizacién autonémica)
y enlas relaciones exteriores (ingreso en la CEE). Guerra, Alfonso. Dejando
Atras los Vientos. Memorias 1982-1991. ESPASA. 2006. Pag. 40.
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de bienestar, prosperidad y modernidad.'° Fue con esta visién de
nacién, y no partidaria, que lograron la Espana de hoy. Nicaragua
espera un compromiso y una decisién similar para satisfacer las
expectativas de la poblacién nicaragiiense que, como hemos
dicho, son grandes.

Tomas Hobbes, al hablar de “la guerra de todos contra todos”, y
yo anadiria, contra “todo”, intenté lograr un ejercicio moderado
del poder politico como el sélo camino a la libertad. El ejercicio
moderado implicaba el sometimiento de todas las personas a
unas reglas aptas para encauzar la convivencia y permitir que
cualquier persona pudiere alcanzar el mayor grado de satisfacciéon
de sus necesidades. Estas reglas abundan en nuestra realidad, una
Constitucion Politica y més de quince mil leyes permiten ejercer
el poder sometido al imperio de la ley, muy lejos de toda actitud
“emotiva” para resolver los problemas (particularmente) mas
graves de la sociedad. Abandonar esta idea y ejercer el poder de
forma arbitraria, es contribuir al caos, y esto s6lo puede denun-
ciarse como una actitud reaccionaria. Hay que evitar que en las
personas nazca la idea o la percepcion de que somos un pais de
mentira, de falsos suefos, de expectativas irracionales, porque
estariamos haciendo anico la posibilidad feliz de creer que somos
una nacién o bien, que podremos llegar a hacer nacién.

Sergio J. Cuarezma Terdn'!

Magistrado

Corte Suprema de Justicia de la Reptblica de Nicaragua
Managua, octubre 2008

10 Dejando Atras los Vientos. Memorias 1982-1991. ESPASA. 2006. Pag. 40, 41
y 42.

11 Ademés es Profesor de Derecho penal del Instituto de Estudio e Investiga-
cién Juridica (INEJ) y de la Universidad Americana (UAM). También investi-
gador del &rea de Derecho procesal de la Universidad de Valladolid, Espana
y del Instituto Latinoamericana de Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), San José, Costa Rica.
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PROLOGO

Parece tarea sencilla escribir un Prélogo a un libro con el cual,
aunque sea de forma indirecta, uno ha estado involucrado y mas
aun si se comparte con el autor de la obra, una visién comun sobre
lo que deberia ser el futuro del Sistema Politico de nuestro pafs.
Pero no es asi, puesto que a veces esa misma cercania, impide a
lo mejor ver con lentes objetivos el conjunto de la obra realizada
y al menos en mi caso estoy consciente que por mucho rigor que
existiera de mi parte al escribir el prélogo de esta obra, siempre
el lector encontrara elementos de caracter subjetivo a lo largo de
estas breves paginas introductorias.

Como bien sefnala su autor, EDWIN CASTRO RIVERA, entre sus agra-
decimientos, expresa su gratitud a Daniel Ortega, a Moisés Martinez
y a mi persona “cémplices de esta idea que originé la Tesis hoy
presentada”, inmerecido agradecimiento a quien como yo, no hizo
mas que compatrtir criterios sobre un Nuevo Modelo Parlamenta-
rio para Nicaragua, desde el primer momento que Edwin me lo
planteara para que convenciéramos al Presidente Daniel Ortega
sobre las bondades de este modelo y la conveniencia que tiene
para el pais. Esto altimo no fue necesario, puesto que desde un
principio el Comandante Daniel Ortega nos dio su total respaldo
a estas ideas y nos pidi6 que trabajaramos en un proyecto de
transformacién del Modelo Presidencial al Modelo Parlamentario,
Proyecto que aunque comenzé como un ejercicio académico y
que hoy de manera brillante Edwin expone en esta Tesis, se fue
transformando en un Proyecto Politico de Reformas a la Constitu-
cién Politica que hoy discuten las dos principales fuerzas politicas
del pais, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y el
Partido Liberal Constitucionalista (PLC).

Reconocimiento aparte y muy bien senalado por el comparnero
Edwin Castro, merece el trabajo lento y acucioso de investigacién
desarrollado por el doctor Moisés Martinez, actual Secretario de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Jus-
ticia, quien no escatimé horas extras de trabajo para presentarnos
sus observaciones sobre las conveniencias e inconveniencias de
los Sistemas Parlamentarios Europeos, particularmente en Francia,
Espanfa y Gran Bretana.

Aunque no es mi costumbre, se hace necesario cuando se prologa
una obra, referirse al autor de la misma, de manera que la pobla-
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cién conozca quien es la persona que escribe un libro; es por eso
que aunque Edwin Castro Rivera es de sobra conocido en nuestro
pais, basta decir por ser hijo del héroe Edwin Castro Rodriguez y
para quienes conocen la historia de Nicaragua, nieto del General
Carlos Castro Wasmer, también es ampliamente conocido por sus
méritos propios a lo largo de més de doce anos como Diputado
del Frente Sandinista ante la Asamblea Nacional y en los ultimos
siete anos Coordinador de la Bancada Sandinista en la Asamblea
Nacional, periodos durante los cuales ha demostrado capacidad
de iniciativas de ley, de liderazgo y en particular, de negociacién
con las demas fuerzas politicas en la Asamblea Nacional, sin me-
noscabo de sus constantes y acertados aportes a la Legislacion
Nacional a lo largo de estos tltimos anos.

En lo personal, aunque conocia a Edwin Castro desde antes de
1999, afno en que me desempené como Asesor de la Bancada
Sandinista, mi relacion fue obviamente maés estrecha con él a partir
de entonces pues no sélo estuvimos juntos revisando los Proyectos
de Ley de la Bancada y de la Asamblea en su conjunto, sino que
también participamos en la Comision Asesora del Comandante
Daniel Ortega que negocié las Reformas Constitucionales del
ano 2000 con el ex presidente Doctor Arnoldo Aleméan Lacayo y
el PLC; desde entonces, y probablemente motivados ambos por
las Reformas Constitucionales de 1990 y méas atn por las de 1995,
vislumbramos la necesidad del paso gradual en Nicaragua de un
Sistema Presidencial a un Sistema Parlamentario o cuando menos
restarle facultades en ese entonces al Poder Ejecutivo y trasladarlos
a la Asamblea Nacional.

En mi caso, fui propuesto por el Comandante Daniel Ortega, un
ano después, para trabajar en el Poder Judicial, donde actualmente
me desempeno como Magistrado Vicepresidente de la Corte Su-
prema de Justicia, en el caso de Edwin Castro ha continuado en
el bregar politico y Parlamentario de nuestro pais, manteniendo
cada vez con mayor fuerza sus concepciones sobre la superio-
ridad del Sistema parlamentario sobre el Sistema Presidencial,
habiendo liderado la aprobacién de las ultimas Reformas Cons-
titucionales del 2005, que trasladaron facultades sustantivas del
Poder Ejecutivo al Poder Legislativo y que suspendidas por la Ley
Marco de dicho ano, hoy en dia estan en plena vigencia desde el
10 de enero de 2008.

No voy a entrar en detalles sobre la historia Constitucional de
nuestro pafs, puesto que hay abundante literatura al respecto y en
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realidad salvo algunos momentos en el siglo XIX previos a la Guerra
Nacional en que se consideré en Centroamérica y por ende en
Nicaragua, otorgarle facultades importantes al Parlamento, ciento
setenta anos de historia consolidaron en Nicaragua al igual que en
todos los paises de América Latina y aun en los propios Estados
Unidos de América , el Sistema Presidencial. Para ser honestos y
respetar la verdad histérica, cuando hicimos la Constituciéon de
1987, un grupo de diputados de ese entonces que estuvimos al
frente de dicho trabajo, encabezados por el entonces Comandante
Carlos Nunez Téllez, Presidente de la Asamblea Constituyente
(g.e.p.d) planteamos a la entonces Direccion Nacional del FSLN,
la posibilidad de otorgarle mas facultades a la Asamblea Nacional
con relacién a la Presidencia de la Republica, pero bajo el argu-
mento que estdbamos en una situacion de guerra, lo cual efectiva-
mente era cierto, se prefirié dotar de las mas amplias facultades a
la Presidencia de la Reptiblica y por ende la Constituciéon de 1987,
aun vigente en nuestro pais, reafirmé el modelo Presidencial, sin
haberse producido en ese entonces una verdadera discusién a
fondo entre ambos modelos, por las circunstancias de guerra,
durante las cuales fue aprobada dicha Constitucion.

No voy a entrar en detalles sobre esa época, puesto que ya el re-
ciente libro de nuestro amigo Castro Rivera y Sergio J. Cuarezma
Teran A 21 arios de la Constitucién Politica: Vigencia y Desafios,
abunda en documentacién sobre la Constituciéon de 1987 y su
proyeccion en el tiempo,! por lo que me voy a concentrar a lo
expresado por el autor de esta obra sobre el proceso de Parlarnen-
tarizacién del Sisterna Politico Nicaragiiense, teniendo como punto
de partida y de referencia la Constitucion Politica de 1987.

El autor, en la primera parte de su obra hace un excelente ana-
lisis, muy condensado pero muy ilustrativo de ambos modelos,
el Sistema Presidencial y el Sistema Parlamentario, concluyendo
desde el punto de vista académico y atn politico que el Sistema
Parlamentario es superior al Sistema Presidencial y presenta entre
otras ventajas las siguientes:

a) Adiferencia del sistema presidencial, en el sistema parlamentario

existe armonia y cooperacion entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo, precisamente porque el parlamento nombra al primer

1 Castro Rivera, Edwin y Cuarezma Teran, Sergio J. — Directores. “A 21 afios de la
Constitucion Politica: Vigencia y Desafios”. Instituto de Estudio e Investigacion
Juridica (INEJ), 2008.
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ministro y al gabinete de entre sus propios miembros y éstos res-
ponden ante el parlamento

b) En consecuencia con lo anterior, hay mayor responsabilidad en el
sisterna parlamentario que en el sistema presidencial, puesto que
en este dltimo, ambos poderes se dedican a atacarse mutuamente
y ninguno asume su responsabilidad ante el pais; en cambio en el
sisterna parlamentario el voto de censura resuelve cualquier pugna
entre ambos poderes y se puede convocar a elecciones generales
anticipadas.

c) Existe mayor flexibilidad en el sistema parlamentario que en el
sistema presidencial, puesto que si un primer ministro resulta
inepto se puede cambiar en poco tiempo, mientras que en el
sistema presidencial hay que esperar que el presidente concluya
su periodo.

d) No esta sujeto a un periodo fijo el jefe de gobierno, o primer ministro
en el sistema parlamentario, por lo que este puede continuar en su
cargo mientras goce del respaldo del parlamento.

e) Mejor sistema de control y cambios de gobierno, lo que se logra
en el sistema parlamentario, por ser el parlamento el 6rgano de-
mocratico con la mas alta representacion de toda la nacién.

f) El caudillismo es menos frecuente en el sistema parlamentario,
puesto que se fortalecen los partidos y las bancadas parlamentarias
por encima de una persona en particular.

g) Desaparecen los conflictos entre los legisladores y el jefe de gobier-
no, puesto que este tltimo es un miembro del parlamento y respon-
de ante el mismo parlamento a diferencia del sistema presidencial
en que el Presidente de la Republica es electo directamente por el
voto popular y no depende del parlamento.

h) Eliminacién de la confusion entre el Jefe de Estado y Jefe de Go-
bierno, puesto que en el Sistema Parlamentario el Jefe de Estado
es una persona que simboliza y representa la Unidad Nacional sin
banderas partidistas y en cambio el Jefe de Gobierno es el Jefe del
Partido Politico mayoritario del parlamento que resuelve sobre la
economia del pais de conformidad al Programa de Gobierno de
dicho partido.

Ademas de estas ventajas del régimen parlamentario, existen otras
senaladas por el autor sobre las que no voy a detenerme aunque
vale la pena que los lectores se detengan en el cuadro comparativo
entre ambos sistemas que resaltan a simple vista la superioridad
del sistema parlamentario sobre el sistema presidencial.

Pero lo méas importante de este libro, sin perjuicio de la importancia
indiscutible de otros temas contenido en el mismo, es la contribu-
cién que hace el autor a la destruccién del mito que América Latina
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debe tener un modelo presidencial por ser este modelo producto
de la historia y la idiosincrasia misma de nuestros pueblos y que
el modelo parlamentario es propio inicamente de los paises de
Europa, con una cultura politica y una serie de instituciones mucho
mas desarrolladas que las nuestras.

A esta tesis que excluye de entrada el modelo parlamentario para
nuestros paises latinoamericanos, se han sumado algunos “analis-
tas politicos” nicaragiienses cuyos nombres no voy a mencionatr,
que motivados mas bien por intereses partidarios rechazan la po-
sibilidad de que este modelo tome fuerza en Nicaragua y prefieren
continuar con el Modelo Presidencial que tantas guerras, dolor y
luto ha ocasionado a Nicaragua a lo largo de su historia.

Estos “analistas politicos” argumentan que el Modelo Parlamen-
tario es exclusivo para los paises de Europa , ignorando la gran
cantidad de paises en Asia , Africa, y aun en el Caribe Latinoame-
ricano donde este sistema politico esta vigente; incluso ignoran
que en América Latina existen paises, tal como sefialan Daniel
Zovattoy Jesus Orozco Henriquez en su estudio reciente y mencio-
nan a Bolivia , Costa Rica El Salvador, Nicaragua y Panama como
paises con Régimen Presidencial con matices Parlamentarios y
a paises como Argentina Colombia , Guatemala , Pert y Uruguay
como paises con Régimen Presidencial Parlamentarizados; y el
autor Diego Valadés que también incluye a Nicaragua como un
Régimen Presidencial con matices Parlamentarios , pero que a
mi criterio sobre todo ahora que ya entraron en vigencia las Re-
formas constitucionales del 2005, coincido con Edwin Castro que
Nicaragua es el pais mas avanzado en un Régimen Presidencial
Parlamentarizado, puesto que ahora la Asamblea Nacional tiene
que ratificar todos los nombramientos de los Ministros y de los
Embajadores hechos por el Presidente de la Republica , asi como
también se estableci6 el voto de censura para destituir a estos
mismos funcionarios.?

Otro de los falsos argumentos de estos “analistas politicos” es que
bajo un Régimen Parlamentario se va a producir mucha inesta-
bilidad en el pais y se produciran cambios de Gobierno a cada

2 Valadés, Diego. “La Parlamentarizaciéon de los sistemas presidenciales”.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de México
2007, Pag. 19. Zovatto, David y Orozco Henriquez, J. Jesus. “Reforma Politica y
electoral en América Latina 1978-2007: Lectura Regional Comparada” Universidad
Autdénoma de México, 2007.
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rato, lo cual contradice la experiencia Parlamentaria Mundial,
incluyendo la europea, donde incluso Italia dejo de ser la excep-
cién, gozando de mayor estabilidad politica en los Gltimos afos. Y
en el caso propio de Nicaragua, existe un sustento de madurez y
estabilidad mediante los acuerdos reiterados entre las dos fuerzas
politicas mayoritarias de Nicaragua, a lo largo de los tltimos afos,
el Sandinismo y el Liberalismo, que dificilmente puedan poner
en el futuro en peligro la estabilidad del pais, tanto actualmente
como en el futuro.

Y esto ultimo nos lleva a la propuesta final de la Tesis de Grado de
Edwin que tiene que ver con las Reformas Constitucionales que él
presenta en esta obra, que en mayor o menor grado corresponden
a una propuesta que habiendo sido discutida con el Presidente
de la Republica, Daniel Ortega Saavedra, el Frente Sandinista ha
presentado para su consideracion al Partido Liberal Constitucio-
nalista a través del ex presidente Doctor Arnoldo Aleméan Lacayo,
Presidente Honorario de dicho partido.

En términos generales, esta propuesta se asemeja mas al Modelo
existente en Francia, que algunos llamman modelo semiparlamenta-
rio y otros modelo semipresidencialista, puesto que el Presidente
de la Republica conserva amplias facultades en materia de politica
exterior, de defensa y de seguridad, mientras el Primer Ministro
asume el control y la direccién de la economia del pafs, sujeto a
la Asamblea Nacional.

En el caso de Nicaragua la propuesta tiene una serie de particula-
ridades que la hacen distinta incluso del Modelo Francés y en caso
de aprobarse por la Asamblea Nacional en dos legislaturas pudiera
establecerse a nivel de América Latina, el “Modelo Nicaragiiense”
como una referencia para el avance de otros paises latinoameri-
canos hacia el Parlamentarismo. Son estas particularidades, que
tienen que ver con las mayorias especiales para nombrar o destituir
al Primer Ministro, con los periodos de tiempo para elegirlo o desti-
tuirlo, con la convocatoria o no de nuevas elecciones anticipadas y
con otras serie de facultades que también se le dejan al Presidente
de la Republica, las que hacen de esta propuesta, una posibilidad
de Reforma Constitucional y posible en el corto plazo, sin romper
totalmente con las tradiciones histéricas de nuestro pais.

El mérito de esta obra ademads, es que permite entrar a lo in-
mediato, a partir de este mes de octubre de 2008 en que se de
a conocer este libro, una discusiéon nacional a fondo sobre esta
reforma constitucionales que posibiliten a la Asamblea Nacional
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la aprobacién de la misma antes del 15 de diciembre de este afio
en una primera vuelta y en enero del 2009 en una segunda vuelta
que permita al pais que se asienten estas reformas y que regulen
las préximas elecciones generales del 2011.

Ese es el reto que tenemos planteado y €l que nos lanza el Dipu-
tado Castro Rivera con la presentaciéon de su obra que no sélo
tiene valor académico, sino también para el futuro politico de
nuestro pais.

Estoy seguro que tanto los nicaragiienses como los latinoame-
ricanos en otros paises sabran impulsar el Parlamentarismo en
nuestros paises y no me queda mas que sumarme también al
pensamiento del Comandante Daniel Ortega Saavedra sobre el
tema, quien expresa lo siguiente :”Pienso , como algunos de los
autores de la presente obra, que la Constitucion Politica habiendo
alcanzado su mayoria de edad debe enfrentar a una profunda,
seria y responsable Reforma no sélo con el objeto de adecuarse
alos signos de los tiempos, sino para una mayor proteccién de los
derechos humanos, la promocién de un nuevo modelo econémico
para fortalecer las iniciativas de inversiones y desarrollo econémi-
co del pais, reorganizar la institucionalidad del Estado, un nuevo
sistema de gobierno orientado al parlamentarismo para evitar la
concentracion del poder en el Poder Ejecutivo, democratizar las
decisiones en el seno de la Asamblea Nacional, expresiéon de la
soberania del pueblo, y fortalecimiento a la independencia del
resto de los poderes del Estado. Una reforma que avance en el
ejercicio de la democracia directa por parte del dueno del poder,
el ciudadano, el pueblo”.3

Rafael Solis Cerda*

Magistrado Vicepresidente
Corte Suprema de Justicia Republica de Nicaragua
Managua, octubre 2008

3 Ortega Saavedra, Daniel, Presentacion del libro “A 21 afios de la Constitucion
Politica: Vigencia y Desafios”, bajo la direccion académica y cientifica de Edwin
Castro Rivera y Sergio J. Cuarezma Teran, INEJ, 2008, pag. 16.

4 Secretario del Consejo de Estado 1980 a 1985; Secretario de la Asamblea Consti-
tuyente 1985 a 1986; diputado de la Asamblea Nacional 1987 a 1996 y Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia del aiio 2000 a la fecha.

Parlamentarizacién.indd 29 16/10/2008 03:58:07 p.m.



Parlamentarizacién.indd 30 16/10/2008 03:58:07 p.m.



1. INTRODUCCION

Esta libro pretende introducirse en la discusién, con sus altos y
bajos, que existe en el mundo, y fundamentalmente en América,
sobre el sistema de gobierno: Presidencialismo vs Parlamenta-
rismo.

Esta discusion se plantea no con el afAn meramente academicista,
lo cual no es desdenable y por el contrario, debe fomentarse con
mayor fortaleza; sino que visualizando en la praxis nicaragiiense
de las dos ultimas décadas de existencia de nuestra Constitucion
Politica de 1987; las dos ultimas décadas de instauracion de una
democracia, donde por primera vez en la historia de Nicaragua, se
efectuaron cambios y traspasos de gobiernos a partidos diferentes
de los salientes, 1990 y 2006.

A pesar de la abundante bibliografia actual sobre el tema de critica
al sistema presidencialista en América Latina y caribena, la crisis
de fondo del siglo pasado e inicio de este siglo en los gobiernos.
Para Marcelo Alegre “La critica frontal al presidencialismo esta
perdiendo espacio en América Latina. Expreso mi queja por este
silencio. Durante un tiempo crei que talvez habia que abandonar la
propuesta de parlamentarismo de los sistemas politicos latinoame-
ricanos. Pero un analisis somero, da algunos desarrollos recientes
de la ciencia politica y el derecho constitucional ha reforzado mi
conviccién acerca del caracter negativo, del presidencialismo”.!

Pareciera que aunque abundan cada dia las criticas al sistema
presidencial plebiscitario, si el presidencialismo es indefendible,
entonces por qué no se avanza, y pareciera abandonarse la idea
de reformar los sistemas politicos. Las dificultades de un cambio
radical de sistema no se vislumbran y {no se quiere navegar contra
corriente?

Se ha enraizado en las sociedades y en las élites politicas y aca-
démicas que aun viendo las deficiencias estructurales del sistema
presidencialista a lo mas que se llega es a buscarle curitas al
sangrado.

La crisis del gobierno representativo que se inicia a principios del
siglo XX y prolonga sus efectos con mas fuerza en esta primera
década del siglo XXI, se refleja con mayor crudeza en los sistemas
presidencialista.

1 Alegre Marcelo, Por una Democracia sin Presidentes, UBA-Universidad de
Palermo, 2005, pag 1.
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El profesor Ivan Escobar Fornos magistralmente enumera entre
otras las causas de estas crisis:

“Son muchas las causas que la provocan, entre ellas podemos
citar las siguientes:

a) Los principios de igualdad y libertad no son més que declara-
ciones formales, frente a las profundas desigualdades econé-
micas y sociales que imperan en la sociedad. La democracia
es formal no sustancial. Los derechos y libertades proclamados
bajo esas condiciones no tienen aplicacién practica.

b) Desprestigio de la clase politica por su desmoralizacién, ape-
go por sus intereses personales o de grupo econémicos o de
poder, convirtiéndose en gestores de las grandes empresas,
hoy las transnacionales de la globalizacién prometen al pueblo
una cosa y hacen otra.

¢) Una asamblea o parlamento desvinculado del pueblo que lo
eligio, lento, inoportuno, sujeto a grandes grupos de poder, en
flagrante violacién a la prohibicién del mandato imperativo que
deja al diputado en libertad de actuar en base a los intereses
nacionales y no de acuerdo con los mandatos de los electores
o grupos que lo eligieron.

d) La existencia de grupos oligarquicos.

e) El establecimiento en un principio del voto censatario y la
negativa de concederle derechos politicos a la mujer.

f) Elvotante no se siente representado en todos sus intereses y
modo de pensar en el partido de su preferencia, por lo que no
es raro que los votantes se opongan a la politica que sigue su
representante en muchos asuntos.

g) La partidocracia, en virtud de la cual los partidos politicos do-
minan la vida politica y social del pais, pudiendo extenderles
hasta los dominios de la economia e incluso llegar al control
de la sociedad. La democratizacién de los partidos politicos
es una necesidad imperiosa para que funcione el sistema
democrético ya que constituyen una pieza fundamental de la
democracia moderna.

h) Partidos politicos cerrados, sin apertura democratica para su
libre proceso.

i) Una democracia de partido inmersa en un complejo mundo
de medios de publicidad, altamente tecnificados y costosos
que solo permiten a las clases poderososas poder participar en

Parlamentarizacién.indd 32 16/10/2008 03:58:07 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 33

las campanas electorales, planificadas en forma semejante al
manejo de una empresa comercial, apartando asi a centenares
de buenos ciudadanos que podrian hacer un buen gobierno.

j) Un Estado Nacional en destruccién bajo los efectos de la glo-
balizacién, carente de recursos econémicos, tecnolégicos y
humanos para dar respuesta a las demandas de la poblacién.
El poder-saber estad en manos de la sociedad civil.

k) Elsurgimiento de ideas sociales y el dominio por el socialismo
de una buena cantidad de Estados.

1) Mas de la mitad de la poblacién mundial viviendo en la pobre-
za e ignorancia lo que no contribuye al funcionamiento de la
democracia. La democracia y el proceso econémico y social
son interdependientes y se reflejan mutuamente.

m) En general el pueblo ve de lejos a sus gobernantes, no tienen
acceso al proceso de las decisiones politicas.

Para rehabilitar esta democracia en crisis se han propuesto varias
instituciones o sistemas para que el pueblo pueda participar en
las decisiones politicas del Estado”.?

Es por ello que la necesidad del cambio del sistema presiden-
cialista, o la parlamentarizaciéon de los sistemas presidenciales
como prefieren referirse otros, entre ellos Diego Valadés,® debe
venir acompafada de un avance hacia una mayor participacién
directa de la poblacién en la gestién publica y en la elaboraciéon
de politicas y toma de decisiones que afectan indubitablemente
al pueblo.

Es por ello que el Presidente de Nicaragua, Comandante Daniel
Ortega Saavedra, en la presentacion del libro “A 21 anos de
la Constitucién Politica: Vigencia y Desafios”, expresa al final:
“Pienso, como alguno de los autores de la presente obra, que
la Constitucién Politica habiendo alcanzado su mayoria de edad
debe enfrentar una profunda, seria y responsable reforma no sélo
con el objeto de adecuarse a los signos de los tiempos, sino para
una mayor proteccién de los derechos humanos, la promocién
de un nuevo modelo econémico para fortalecer las iniciativas de
inversiones y desarrollo econémico del pais, reorganizar la insti-

2 IvanEscobar Fornos, El Sisterma Representativo y la democracia semnidirecta.
Editorial Hispamer, 2002, pags. 23-28.

3 Valadés, Diego. La Parlamentarizacién de los sistemas presidenciales.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México. 2007
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tucionalidad del Estado, un nuevo sistema de gobierno orientado
al parlamentarismo para evitar la concentracién del poder en
el Poder Ejecutivo democratizar las decisiones en el seno de la
Asamblea Nacional, expresion de la soberania del pueblo, y forta-
leciendo a la independencia del resto de los poderes del Estado.
Una reforma que avance en el ejercicio de la democracia directa
por parte del dueno del poder, el ciudadano, el pueblo”.

Porque se tiene la tendencia entre los analistas a afirmar en algunos
estudios comparados, que por ser la inica democracia del tipo
presidencial que ha subsistido por varias generaciones sin quiebre
institucional, es en los Estados Unidos de América el tinico pais
donde ha tenido un fuerte éxito el sistema presidencial, situacion
que ya esta siendo actualmente cuestionada, aunque con timidez.
A continuacién se presentan algunos comentarios del sistema
presidencial provenientes de personalidades de ese pais:

“El gobierno parlamentario o de gabinete educa a la nacién; el
régimen presidencial no s6lo no la educa, sino que la puede
corromper”. Walter Bagehot (1826-1877) Editor de la revista The
Economist y autor de The English Constitution.

“El presidencialismo es una forma torpe y muy clandestina de
gobierno, y por ello no puede perdurar. Tarde o temprano se
debe pensar en otras formas de gobierno (...) El Congreso debe
organizarse de acuerdo con lo que es hoy la practica legislativa
prevalente en el mundo (EI Parlamentarismo)”. Woodrow Wilson
(1856-1924) Presidente de los Estados Unidos 1913-1921.5

“Hay algo que considero béasico: en el mundo hay tantas demo-
cracias parlamentarias que estan funcionando normalmente que
ialgo habra en el sistema que funciona!”. Juan Linz Stirling. Profesor
Ciencias Politicas Universidad de Yale.b

La crisis de Watergate, del Irangate, el juicio politico al Presidente
Clinton y el actual desprestigio del Presidente George W. Bush, y la
crisis econémicay de valores en los Estados Unidos actualmente,
son todos reflejos en mayor o menor escala de crisis en el sistema
presidencial de esta poderosa nacién.

4 Ortega Saavedra, Daniel. Presentacion del libro A 21 arios de la Constitucién
Politica: Vigencia y Desafios, INEJ, 2008, pag 16.

5 Ambas citas han sido extraidas de la Revista Libertad y Progreso No. 09 del
ano 2001 del Instituto Libertad y Progreso, ILP. Buenos Aires Argentina.

6 Linz Stirling, Juan: “The perfil of presidencialism”. John Hopkins University
Press, Baltimore, 1985.
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Hay quienes argumentan que un sistema parlamentario no fun-
cionaria bien en un pais latinoamericano, y menos en Nicaragua,
por la falta de madurez de los partidos. Este argumento es deba-
tible, pues los partidos y las dirigencias politicas se ajustan a los
incentivos que reciben del juego politico. Si el juego politico tiene
tendencias centripetas y no centrifugas, los elementos mas favo-
rables al didlogo van a consolidarse dentro de las agrupaciones
politicas. La disciplina partidaria es una variable dependiente, no
independiente. La funcién es producto de la estructura.

También resulta debatible argumentar que los problemas de
América Latina son muchisimo méas agudos que los problemas
de los paises europeos, no permitiendo el establecimiento de
estructuras politicas que puedan funcionar en sistemas parlamen-
tarios. Conflictos regionales, étnicos, lingiiisticos y de clase han
sido desgarrados en varios paises de Europa. Bélgica e incluso
Holanda con divisiones histéricas mucho mas profundas que
las que existen en la mayoria de los paises latinoamericanos, sin
embargo con férmulas parlamentarias para crear consenso han
podido estructurar gobiernos exitosos de coalicién.

Es cuestionable el argumento de la experiencia y madurez insti-
tucional para implementar con éxito el régimen parlamentario,
pues existen paises como Alemania, Espafia y Portugal que surgen
al parlamentarismo actual luego de regimenes dictatoriales y de
fuerza, con buen suceso politico, pero también con innegable
éxito econémico, social y de mayor bienestar a sus pueblos. Son
férmulas parlamentarias que han sido exitosas en democracias
tan nuevas.

Aln en ltalia, que a menudo se menciona como un caso negativo
del parlamentarismo, las crisis politicas son crisis de gobierno, no
de régimen, como se han dado en América Latina y Caribefa. La
rigidez del sistema presidencial ha significado que en América
Latina las crisis de gobierno pasan rapidamente a ser crisis de
régimen.

Tengo que reconocer que he caido en mi propia trampa al co-
menzar aunque timidamente a argumentar en esta introduccion.
En este libro se presenta un breve planteamiento del sistema
presidencial, diferenciando el originario de Estados Unidos con
el implementado en América Latina y también se analiza sucin-
tamente el origen y conformacion del régimen parlamentario, sus
varias expresiones y sus caracteristicas generales. Sin pretender
ser un axioma politico, se efectiia una breve comparacién entre
ambos sistemas.
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Los académicos de la talla de Tito Livio Caldas, Ricardo Espinoza
Toledo, Diego Valadés, Jorge Carpizo, Arturo Valenzuela, David Zo-
vato, Jests Orozco Henriquez, Bernard H. Siegam, Pablo T. Spiller,
Meter Berkswitz, Luis Peroza Praga, Marcelo Alegre, Ivan Escobar
Fornos, entre otros, planteen sus comentarios, sus criticas, sus
argumentos sobre el régimen presidencial en América Latina, nos
obliga a realizar una reflexién sobre el fondo del debate.

Luego se hara un andlisis de cada una de las reformas a la Cons-
tituciéon Politica: 1990, 1995, 2000, 2004 y 2005, que todas ellas
han conllevado a un fortalecimiento de la Asamblea Nacional y
los otros Poderes del Estado, “disminuyendo” la omnipresencia
del Ejecutivo. Sin haberlo dicho se ha parlamentarizado un poco
el régimen presidencial plasmado en nuestra Constitucion y se
le han adicionado instituciones de democracia directa, dandole
mayor participacion al pueblo en la cosa publica. Todo ello se ha
efectuado a través de reformas parciales con legitimidad y lega-
lidad, que se manifiestan, ademas en repetidas sentencias de la
Corte Suprema de Justicia.

Se presentan algunas propuestas planteadas por escritores lati-
noamericanos de forma genérica y se concluye este libro con un
anteproyecto de Ley de Reforma Constitucional para profundizar
en esa transformacion paulatina al régimen parlamentario que se
inici6 desde la reforma de 1990.

Esta introduccién se concluye de forma provocativa trayendo las
discusiones del SELA, donde plantean que hay buenas razones
para creer que el presidencialismo, como siempre se sospecho,
produce violencia, amenaza al Estado de Derecho, violenta los
derechos fundamentales, genera pobreza y desigualdad.”

7 Planteamiento hecho por Marcelo Alegre, Investigador del SELA en su
escrito Por una Democracia sin presidente realizado en la Universidad de
Palermo en el ano 2005.
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2. EL SISTEMA PRESIDENCIAL

2.1. El Presidencialismo

El presidencialismo surge en contraposicion al parlamentarismo.
En América surge un Estado nuevo, los Estados Unidos de América
(USA); los colonos ingleses de América del Norte tenian que aca-
tar las 6rdenes fiscales del gobierno inglés. El Parlamento inglés
decreta una elevada taza para la importacion de té, entonces los
colonos de las trece colonias vieron que el parlamento inglés no
estaba enterado de sus verdaderos problemas y se revelaron.

Se retinen delegados de las trece colonias en Filadelfia y redactan
y promulgan la Constitucién de los EUA, siendo de esta manera
que se independizan de Inglaterra y forman un nuevo pais, donde
se independiza el ejecutivo del legislativo.

Es asi que la forma de gobierno presidencialista encontré por
primera vez una definicién y una praxis, en el texto constitucional
de Estados Unidos (Constitucién de 17 de Septiembre de 1787). La
verdadera “idea eje” para comprender esta nueva forma de gobier-
no es la interpretacién del principio de separacién de poderes.

No existe probablemente una descripcién mas adecuada para
la version norteamericana de la separacién de poderes que la
expuesta por Jefferson, que habla de poderes gubernamentales
divididos y equilibrados entre las diferentes autoridades, de forma
que ningdn poder pudiere traspasar sus limites legales sin ser
eficazmente controlado y restringido por los otros.?

Es importante constatar que los constituyentes de Filadelfia nunca
pensaron en un ejecutivo elegido directamente por el pueblo.
La proposicién de un delegado en ese sentido fue ampliamente
rechazada. Los delegados a la Convenciéon Constituyente veian
en la férmula de eleccién directa un peligro para la estabilidad
democratica, al crear un ejecutivo que apelaria directamente a las
masas, intentando crear un poder personal y demagoégico. George
Mason dijo que “seria tan en contra natura referir la seleccion del
caracter adecuado del Jefe de Estado al pueblo, como es hacerle
un examen de colores a un ciego”.?

8 \Valenzuela, Arturo. The failure of Presidencial Democracy. John Hopkins
University. 1994.

9 Ibidem
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Irénicamente, la propuesta de mayor respaldo fue la de la eleccién
del Presidente directamente por el Parlamento. Esta férmula fue
votada favorablemente cinco veces, la Gltima por una votaciéon de
siete Estados a cuatro. Es irénico, porque si se hubiese acordado
e implementado la eleccién del Presidente por el Parlamento,
EUA habria evolucionado indudablemente hacia un sistema parla-
mentario, o por lo menos semi-parlamentario. Lo que ocurrié, sin
embargo, es que los Estados pequefos se opusieron a la férmula
de eleccién por el parlamento, por temor al mayor peso de los
Estados grandes en la Camara de diputados (Representantes).
Con poco estudio y con la premura para salir de este impase, se
lleg6 a un compromiso donde el presidente seria elegido por un
colegio de electores, a su vez elegidos en cada Estado, electores
ilustrados que por esa condicién escogerian también un presi-
dente ilustrado, era el planteamiento final de los constituyentes
de Filadelfia. Como se previ6 la posibilidad que ningtin candidato
obtuviera mayoria, la Constitucién Americana especifica que la
decision final recaeria sobre la CaAmara de diputados donde cada
delegacion estatal tendria un voto.

Este tipo de eleccién no plebiscitoria establecida en los Estados
Unidos, fue alterada por Napoleén Bonaparte al final de la II
Republica, después de tres afios, en la dictadura de Napoleén
Ill, quien fue electo presidente por eleccién popular directa; es-
tableciéndose de esta manera el presidencialismo plebiscitario,
que seria el asumido por las naciones de América al entrar en su
vida independiente en el siglo XIX.

A partir de ese momento varia el sistema presidencial originario,
que todavia se mantiene en EUA, y se configura el régimen pre-
sidencial mas generalizado y el imperante en América Latina y
Caribena, excepto raros casos; donde el Gobierno en este sistema
de gobierno es asumido por un Presidente elegido por sufragio uni-
versal, que es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, que no encabeza
un gobierno colegiado en el sentido europeo y que se caracteriza
en una rigida comunicacion entre el legislativo y el ejecutivo.

Con excepcién de breves experimentos parlamentarios todas
las Republicas latinoamericanas asumen el modelo del neopre-
sidencialismo caracterizado por la preponderancia presidencial
sobre el parlamento. Las razones de la preponderancia presi-
dencial son variadas, pudiendo identificarse segin Fix Zamudio,
unas de caracter histérico, como la tradiciéon del caudillismo o
la necesidad de personalizar el poder o el llamado partidismo
politico, otras de razones politicas como la supuesta debilidad de
los partidos politicos, o la necesidad de disponer de un ejecutivo
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fuerte, capaz de realizar los programas de desarrollo en el orden
social y publica.!?

La historia politica de América Latina permite reflexionar sino
es el sistema politico el que dio cabida y fue caldo de cultivo a
las dictaduras y tiranias del siglo XX, y que en lugar de ejecutivos
fuertes, lo que sostuvo, fueron ejecutivos débiles democrética-
mente hablando.

Como lo han demostrado David Sammuels y Kent Eaton!! hay dos
caracteristicas predominantes en los sistemas presidencialistas,
por un lado, los “poderes unilaterales del ejecutivo” (veto legisla-
tivo dictado de decreto con una fuerza de ley, iniciativa en materia
presupuestaria, etc) y por otro lado, la “separacién de propdsitos”
(que se da cuando el ejecutivo y los legisladores difieren en sus
incentivos, preferencias, y respecto de los grupos, presiones y
demandas a que responden).

2.2. Principios caracteristicos del Sistema

® El Ejecutivo es de gran importancia pero no quiere decir que
el Presidente gobierne ilimitadamente, sino con autonomia;
es quien decide la ejecucién, forma y procedimiento de aspi-
raciéon de las leyes.

® Existe unarigida separacion de poderes. Organos en su estruc-
tura y funcionamiento sin detrimento de que en él operen el
control y colaboracién reciprocos.

* Eltitular del 6rgano ejecutivo recibe el nombre de Presidente
de la Republica. Es el individuo que preside la direccién social
del Estado, del que tienen la representacion politica y que es
titular Ginica del Ejecutivo.

® Los 6rganos politicos de direccién social son auténomos en
su integracion sin que nada tenga que ver en los mismos los
otros 6érganos como acontece en el parlamentarismo.

10 Zovato, David y Orozco Henriquez, J. Jesds. Reforma Politica y electoral
en América Latina 1978-2007: Lectura Regional Comparada Universidad
Auténoma de México, 2007.

11 Samuels, David and Kent, Eaton Presidentialism And, Or, and Versus Parla-
mentarism: The State of the Literatue and an Agenda for Future Research.
Columbus University, 2002.
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¢ Cualquier individuo puede llegar a los cargos publicos sin tener
previamente otros " puestos, sin experiencia, siempre y cuando
satisfaga los requisitos que senala la ley.

® Se busca que cada érgano realice sus atribuciones con espe-
cialidad, libertad, dentro de la ley.

¢ Sinembargo, como 6rganos del mismo Estado, deben auxiliarse
unos a otros sin que implique intromisién sino colaboracién para
actos que requieren mayor corresponsabilidad de su decision.

® Subsiste el principio de control reciproco pero sin que esto
implique injerencia de los 6rganos en el otro, ni siquiera para
cumplir sus funciones.

® Al 6rgano judicial le compete la facultad de impartir justicia,
pero también la facultad de anular las leyes que no se ajustan
a la Constitucién o de invalidar actos del 6rgano ejecutivo no
apegados a la ley.

¢ El ejecutivo es unipersonal, el Presidente de la Reptblica es
a la vez Jefe de Estado (representa al Estado en el ambito
internacional y es en principio quien compromete al Estado
en tratados internacionales) y Jefe de Gobierno (a quien con-
cierne la responsabilidad de mantener al interior del Estado el
orden y la seguridad, y la aplicacién de leyes para prestarle a
la poblacién los servicios publicos con eficiencia, prontitud y
a bajo costo al alcance del mayor niimero de la poblacién).

® El Presidente tiene la libertad de nombrar y de remover a su
equipo de colaboradores inmediatos que integran el Gabinete.

2.3. Los males del presidencialismo, ayer y hoy

A continuacién se repasa someramente algunos de los cuestiona-
mientos mas tradicionales contra el presidencialismo:

a) El problema de las legitimidades en conflicto: Dado que en
los sistemas presidenciales tanto el poder legislativo como el
poder ejecutivo son electos popularmente, surge la posibilidad
de graves conflictos entre ambos poderes, y no mayor realidad
si ellos expresan preferencias politicas diferentes. Ejemplo en
Nicaragua en la época del Presidente Bolarios.'2

12 Lijhart, Arend. Presidencialism and Majoritarian Democracy: Theorical
Observation. John Hopkins, 1994. Pag. 100.
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b) Elproblema de Rigidez: Los sistemas presidenciales no dispo-
nen de modos flexibles de resolucién de los conflictos referidos
anteriormente. El mandato fijo del presidente es un obstaculo
para posibles reajustes.!?

¢) Tendencias mayoritarias: El presidencialismo desalienta los
acuerdos y consensos, los que son especialmente necesarios
en épocas de crisis y de transicion. Linz atribuye esta debilidad
ala caracteristica de juego de “suma cero” o “winner-takes all”
del presidencialismo. Guillermo O “Donell, en el mismo senti-
do, se refiere a los sistemas presidenciales latinoamericanos
como “democracias delegativas”, en que los presidentes estan
“habilitados a gobernar al pais como se les ocurra...”!

d) Personalizacién del poder: En estos sistemas un enorme poder
queda concentrado en las manos de una sola persona. Esto
vuelve alos presidencialismos vulnerables a rupturas institucio-
nales, ya que la eventual debilidad en el liderazgo presidencial
implica la debilidad de todo el sistema. Los estudiosos sobre el
presidencialismo en América Latina en las Gltimas dos décadas
reafirman su caracter problemaético'>. Tanto Raul Alfonsin en
Argentina como Hernan Siles Suazo en Bolivia tuvieron que
dejar el sillén presidencial antes del término de sus periodos
constitucionales por su incapacidad para gobernar, a pesar
de los enormes poderes de la presidencia en el papel, con-
firmandose la debilidad presidencialista frente a las rupturas
institucionales. Y desde que Siles Suazo dej6 el poder en forma
prematura en el ano 85, 14 presidentes no han completado sus
periodos constitucionales. Solo uno, Aristide en Haiti en el afio
1991 fue derrocado por un clasico golpe mano militar; todos
los demas han sido presidentes fracasados que ya no podian
gobernar y tuvieron que ceder paso, o por presiones de los
parlamentos, la opinién publica o la calle. El presidencialismo
en contexto multipartidista y de fuerte crisis atrapa a un pais
con una opcioén sin salida, por un tiempo demasiado largo o
se rompe el orden institucional democratico establecido.

13 Linz Stirling, Juan. Presidencial of Parlamentary Democracy: Does it make
a difference. John Hopkins University Press. Baltimore, 1990.

14 O’Donell, Guillermo. Delegative Democracy Journal of Democracy. Balti-
more, 1994.

15 Nino, Carlos S. Presidencialismo versus Parlamentarismo. Eudeba. Buenos
Aires, Argentina, 1988.
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g) Giros abruptos: Al menos 3 de cada 10 presidentes electos
en Latino América quebrantan sus compromisos electorales
y encaran politicas diferentes a las anunciadas. Resulta no-
table que en todos los casos de giros abruptos las politicas
adoptadas son hacia la derecha. No hay un solo caso de giros
abruptos a la izquierda del discurso de campana. Estos giros
son mucho mas dificiles en los sistemas parlamentarios, ya
que se requiere que todo el partido de gobierno o la coaliciéon
gobernante coincida en favorecer el cambio sorpresivo; ade-
mas, los sistemas parlamentarios tienden a ser mas inmunes
alallegada de “outsiders”.16

f) Conservadurismo institucionalizado: En general los sistemas
presidencialistas se caracterizan por originar un mayor nimero
de actores con poder de veto que los sistemas parlamentarios.
La probabilidad de que un proyecto legislativo de gobierno sea
aprobado por el Parlamento es menor en el Presidencialismo,
dada la alta frecuencia de gobiernos de minoria. Cualquiera
que esté preocupado por implementar una agenda progresista
en América Latina deberia tomar nota de que en un sistema
presidencialista los cambios frente al status quo: 1) son mas
improbables, 2) menos profundos, 3) mas lentos, 4) mas
costosos.!” Por otro lado, en el sistema parlamentarista existe
una mayor cohesion legislativa lo que favorece a conseguir
acuerdos con mas eficiencia.

g) Corrupcién e ineficiencia: El mandato fijo del presidente (que
le niega a la ciudadania toda posibilidad institucional de cas-
tigar electoralmente al presidente que estd cumpliendo los
dltimos anos de mandato) y la concentracién de funciones en
el presidente vis a vis el Congreso, pueden ser dos fuentes de
corrupcién en los presidencialismos. Los estudios recientes
sobre el tema no alienta la pasividad imperante sobre el siste-
ma de gobierno dominante en la regién: el presidencialismo
fomenta la corrupcién, el corporativismo y la ineficiencia
administrativa.'® Verbigracia los tres Gltimos gobiernos demo-
craticos en Nicaragua, donde en el primero de la Sra. Chamorro
la corrupcién no respeté ni las lineas del ferrocarril y en los
dos dltimos, Aleman y Bolafos, la Contraloria ha estimado la
pérdida econdmica al Estado en el orden de diez y siete mil

16 Stokes, Susan C. Mandates and Democracy. Neoliberalism by Surprise in
Latin american Cambridge, 2001.

17 Samuels e Eaton, op.cit, pag. 11y ss.

18 Linz Stirling, Juan. Presidencial or Parlamentary Democracy: Does it make
a difference. John Hopkins University Press. Baltimore, 1990.
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seiscientos millones de cérdobas, casi lo equivalente a un mil
millones de doélares.

El Presidencialismo en América Latina provino del modelo es-
tadounidense, aunque distorsionado. Pero {cudl es el origen de
ese desmedido e hipertrofiado poder del presidente? En primer
lugar, la naturaleza plebiscitaria del cargo, que los independiza de
la confianza del Parlamento y los “legitima” a oponer ese apoyo
difuso de un amplio conjunto del electorado frente a la resistencia
o presion del legislativo. En segundo lugar, el presidencialismo mo-
derno parece configurarse como poder carismatico y fuerza motriz
de cambios sociales que teéricamente deberian desembocar en
la modernidad y en la ruptura con los tradicionales males de la
region, verbigracia: pobreza, desigualdad, oligarquia, clientelismo
y corrupcion; esto conduce a los presidentes a reinvidicar una
legitimidad y un estatus legal y ético superior. La praxis de las
Ultimas tres décadas refleja en América Latina todo lo contrario,
con mayor desigualdad social, mas pobreza, mayor deuda social
de los gobiernos presidencialistas con su pueblo.

3. EL SISTEMA PARLAMENTARIO

3.1. Origenes del Sistema Parlamentario

La teoria del sistema parlamentario surge en Inglaterra, donde
aparecen por primera vez las libertades publicas, la separacién de
poderes y la eleccion de los gobernantes. Tiempo después -en la
mayoria de los casos terminada la Segunda Guerra Mundial- otros
paises adoptaron el modelo parlamentario de organizacién del
poder politico.!?

En sus origenes el sistema parlamentario o el parlamentarismo sur-
gi6 en Inglaterra como el gobierno de asamblea que trajo consigo
el nacimiento del constitucionalismo moderno. Con gran acierto
Kart Loewenstein afirma que el Parlamento Largo de Inglaterra
(1640-1649) dominé y goberné como tnico detentor del poder
hasta que fue sometido por Cromwell y el ejército. Dado que su
monopolio factico de poder no estaba fundamentado por una
teoria politica convincente, el dominio del Parlamento provoco la
mas acerba critica antiparlamentaria por parte de los protagonistas

19 Sobre el sistema parlamentario de gobierno puede consultarse entre otros:
Vintr6é Captells, Joan. La Investidura Parlamentaria del Gobierno: Pers-
pectiva Comparada y Constitucién Espariola, Congreso de los Diputados.
Madrid, 2007.
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de la incipiente democracia absoluta encarnada en las figuras de
los independientes y de los Levellers. En la historia constitucional
inglesa, el gobierno de asamblea qued6 como un episodio para la
cual apenas si hay recuerdo, ya que fue sucedido inmediatamente
por la restauracion de la monarquia y, posteriormente, por la Glo-
rious Revolution con su parlamentarismo incipiente.

Tras la II Guerra Mundial, los mecanismos establecidos por la
Constitucion se supeditan a la variable del sistema de partidos, y
confirman la estampa de la democracia de nuestros dias. Todo ello
supone un nuevo significado para los mecanismos tradicionales
de gobierno parlamentario, tanto la exigencia de responsabilidad
politica por parte del Parlamento como, esencialmente, el derecho
de disolucién en manos del Gobierno, ligado en ambos casos a la
competencia multipartista por el poder, sin perjuicio de su consa-
gracion constitucional como auténticas piezas de equilibrio. Los
sistemas de gobiernos parlamentarios en la actualidad, bien bajo
la forma de monarquia parlamentaria (Reino Unido, Paises Bajos,
Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Japon, Espana), o bajo la forma
de Republica Parlamentaria (Italia, Alernania, Israel, etc) presentan
rasgos propios para lograr el equilibrio Gobierno-Parlamento.

En la mayoria de los paises en la actualidad en Asia, Africa, Eu-
ropa y algunos en América Caribefia, sus gobiernos son sistemas
parlamentarios. El gobierno parlamentario o de gabinete esta, sin
duda, mucho maés generalizado que el presidencial. Este tltimo
se puede decir que solo sobrevive en América. En Europa, Asiay
enlos paises libres o autbnomos de Africa, el sistema de gobierno
conocido es el parlamentarismo. Eso ha llevado al escritor fran-
cés Esmein a sostener que el sistema de gobierno parlamentario
es el principal del mundo; lo cual es fundamentalmente cierto.
Incluso en América Latina varios pafses han ensayado el sistema
parlamentario, entre ellos Chile, Uruguay, Republica Dominicana
y Haiti; y aunque tales paises han tenido que abandonar el ensayo,
algunos de ellos no han vuelto al sistema presidencial puro, sino a
una forma que podria denominarse semiparlamentarismo.2?

3.2. Evolucién del Sistema Parlamentario?!

En ningtin momento, la produccién de normas legales ha podido
derivarse de forma consecuente de una sola fuente del derecho.

20 Valadés Diego. La parlamentarizacién de los sistemas presidenciales.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 2007.

21 Rockman, Bert. A., Enciclopedia de las Instituciones Politicas. Editorial
Alianza, 1991.
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Incluso en la actualidad, el derecho material no nace Gnicamen-
te en las instituciones creadas expresamente para su creacion,
tales como el parlamento o el plebiscito en el Estado de derecho
burgués. Asi por ejemplo, también puede ser creado por las insti-
tuciones legales del poder ejecutivo o bien por jurisprudencia de
los tribunales, ya sea como auténtico case law, ya sea de forma
velada, mediante la pretensién de una interpretacion autoritaria
de las normas (por ejemplo, de las clausulas generales). También
los grupos sociales no estatales pueden contribuir a la formulacién
de normas de derecho consuetudinario de validez general. En el
derecho comercial cuando las condiciones comerciales genera-
les de los grupos econémicos monopolistas son dictadas como
premisa de los contratos de relaciones comerciales. En el derecho
laboral de la Republica Federal de Alemania, la parte normativa
de los convenios colectivos entre los sindicatos y los empresarios
adquieren un valor casi legal. En Francia, su influencia se extiende
también sobre grandes partes del derecho social. Pero el hecho
decisivo es que estas circunstancias de la génesis normativa al
margen de las instituciones constitucionales, ha sido ocultado en
la época moderna por el proceso historico.

Las multiples instituciones legislativas heredadas de la Edad
Media, basadas en el poder normativo de los privilegios y en
el importante papel del derecho consuetudinario, sufrieron un
gran debilitamiento con la aparicion del poder publico central en
tiempos del absolutismo. Las funciones normativas del derecho
consuetudinario y de las instituciones no estatales fueron relega-
das completamente o en parte a fuentes derivadas o delegadas
del derecho. En cuanto al Estado, se convirtié externamente en el
unico poder legislativo. La actividad de los jueces se lleg6 a inter-
pretar como simple aplicacion del derecho. Con ello se disminuy6
el peso de las normas legales, que confirman las condiciones
sociales existentes, a favor de las normas legales constitutivas,
que ayudan a establecer nuevas normas sociales.

El Estado jurisdiccional del absolutismo, que utilizaba el derecho
para sus propios fines, como si se tratara de una lex divina, se fue
transformando en Estado legislador a medida que la burguesia
lograba imponer su orden social frente al absolutismo. El paso
de la comprension interpretativa de la lex divina hacia la con-
figuraciéon consciente del derecho lo da Bacon, quien formul6
la validez de la lex positiva como expresion de la voluntad del
poder humano en el Estado, y quien confiri6 a la ley el caracter
de mandato. Es éste un concepto que llegé a ser decisivo para el
incipiente dominio politico de la burguesia; la toma de posesiéon
del poder legislativo por parte del parlamento, asegur6 el derecho
del establecimiento de normas y, en consecuencia, la posibilidad
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de un control del poder ejecutivo monarquico. Silas disposiciones
del poder ejecutivo precisaban de la autorizacién mediante una
ley formal acordada por el parlamento, si el derecho dispositivo
se convertia en fuente de derecho delegada por el parlamento,
podia garantizarse la necesaria seguridad legal para la burguesia.
El hecho de que la reinvidicacién de una participacién en el poder
publico se realizara de entrada en el derecho presupuestario, era
una clara manifestacién del poder econémico expansivo de la
burguesia, la cual exigia su representacion politica. La decisién
sobre el presupuesto nacional, como maxima ley, se convirtié en
medio para someter politicamente al poder ejecutivo. De esta
forma, donde la burguesia mantenia sus reinvidicaciones, pudo
preparar el camino hacia el gobierno parlamentario.

Con la vinculacién de la dominacién estatal a unas normas ge-
nerales, con lo que toda accion estatal ha de adaptarse a unas
leyes, se pretendia quitar el poder politico toda arbitrariedad e
impresibilidad. El alcance de las atribuciones legisladoras, con sus
posibilidades de influir sobre el poder ejecutivo, se convirtié en me-
dida del poder del parlamento. Segtn las pretensiones burguesas,
en el proceso de democratizacién la soberania del monarca debia
ser sustituida por la soberania del pueblo; la legislacién parlamen-
taria habria de equiparse de la legislacion popular. El parlamento
reivindicaba frente a la monarquia la representacion de la nacién,
del mismo modo que la burguesia contraponia la universalidad
de la nueva forma de producciény el libre juego de las fuerzas al
absolutismo y feudalismo basado en los privilegios.

Tal como lo entendia la burguesia, ella representaba a toda la
sociedad, y el parlamento burgués representaba al pueblo entero.
Con ello se presuponia un consensum omnium, en cuyo marco
podian disputarse los conflictos de intereses. De esta forma, la
competencia parlamentaria reflejaba la colisién de intereses y el
fraccionamiento de las pretensiones burguesas de poder social,
pero en modo alguno se lleg6 a amenazar seriamente la domina-
cién de la burguesia.

Si la burguesia era portadora del progreso social con la meta
del pleno desarrollo de la produccion capitalista, para lo cual se
precisaba del Estado de derecho burgués, era necesario que el
concepto del derecho sufriese una profunda transformacién fun-
cional en su concepcién burguesa. En el absolutismo, toda medida
del poder soberano era ley, esto es, tanto una decisién arbitraria
como una reglamentacién general por el poder politico. Para la
burguesia, que veia en el desarrollo de la historia y de la socie-
dad una regularidad, la ley no era la voluntad de una o muchas
personas, sino algo razonable general. O sea que era expresion
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de una razén que impregnaba toda la vida politica y social, y que
conferia validez a lo bueno y a la justicia.

Por lo tanto, cuanto mas amplia fuese la aplicacién de las leyes
adoptadas por el parlamento burgués tanto mas se acercaba el
Estado de derecho liberal a su ideal, una forma legal general de
toda la vida estatal. Cuanto mas universal fuese la validez de la
ley, mds limitada quedaria la esfera estatal de los actos arbitrarios,
que podria configurarse entonces de tal forma.

Efectivamente, sélo gracias al control sobre el gobierno y la ad-
ministracién, gracias al caracter publico y la ampliacién de las
funciones del parlamento en fuente de legitimacion e instancia
de control de toda actividad estatal, se habia cumplido el sentido
auténtico del poder legislativo.

3.3. Teoria de la Divisién de Poderes??

La separacion de poderes y la distribucién de las funciones estata-
les entre varias de las constituciones, muestran a cada momento
la situacién real del conflicto socio-politico de poderes y del nece-
sario compromiso entre la burguesia en curso de emancipaciéon
y la monarquia.

Para Montesquieu, la division de los poderes, reflejaba la confron-
tacion de los grupos de poder en la primera fase de la discusion de
laburguesia con el absolutismo, en el proceso del establecimiento
de todo su poder. Esta teoria buscaba una situacién de equilibrio
politico mediante una armonizacién de poderes, no sélo entre
las instituciones, sino primariamente entre las fuerzas sociales
representadas por tales instituciones.

Tan sélo en Inglaterra el parlamentarismo liberal, logré imponerse
con una soberania casi total (1841 a 1868); esto ocurre después
que las prerrogativas monarquicas hubiesen quedado debilitadas
por las dos revoluciones del siglo XVILI.

El parlamentarismo inglés desarroll6 un sistema de equilibrio entre
la oposicién y el partido gubernamental, que permitia la armoni-
zacion de las agrupaciones de fuerzas sociales. Con respecto a la
teoria de Montesquieu, de que la burguesia dominaba también
el poder ejecutivo, al tiempo que en el parlamento tan sélo se

22 Verse en: Lambert Jaques: América Latina, Estructuras Sociales y Estructuras
Politicas Editorial Arial. Barcelona, 1999; y Quintero, César A. Principios de
Ciencias Politicas. Panama, 1952.

Parlamentarizacién.indd 47 16/10/2008 03:58:09 p.m.



48 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

enfrentaban entre si sus diferentes fracciones. Sobre esta base
nacié el actualmente tan citado principio del parlamentarismo
de la base comun del trabajo parlamentario.

Esta fase de dominacion politica de la burguesia influye en la teoria
de la soberania parlamentaria y en la supremacia de la sociedad
frente a la esfera estatal politica independizada. En el continente
europeo no hubo nunca un periodo semejante de parlamentaris-
mo burgués. Incluso después de la revolucién burguesa de 1789,
en Francia la dominacién burguesa sélo logré establecerse de
forma condicionada. Aunque la monarquia militar napole6nica
era burguesa, se produjo la codificacién del derecho burgués o
civil; la restauracién borbénica no logré eliminar las instituciones
parlamentarias, s6lo después de la revolucién y bajo la monarquia
de la casa Orleans, el parlamento logr6 establecer su primacia con
una reforma electoral.

En Alemania, por su parte, la lucha por la emancipacién de la
burguesia se limitaba en gran parte al desarrollo de la teoria del
Estado de derecho. Porque en la practica, la burguesia alemana
contrajo compromisos con las fuerzas feudales y con el absolu-
tismo, se manifesté su impotencia en el conflicto constitucional
prusiano de 1862, pero a partir de 1871 se contenté con el derecho
de aprobacién de las leyes, y renuncié a un control parlamentario
real de las decisiones politicas, asi como a la pretensiéon de so-
meter las instituciones ejecutivas mediante medidas normativas
sobre los ministerios y la corte.

En consecuencia, a lo expuesto la disociacién es la que marca la
diferencia basica entre la teoria alemana y la inglesa. Y como tal no
era de importancia, ni le interesaba la legitimidad democratica de
los 6rganos estatales, ni el contenido de las decisiones legislativas,
sino Unicamente la votacién y promulgacion formalmente de las
leyes, observando la escala jerarquica de ley y disposicién.

3.4. Diferencias de Teorias Parlamentarias?3

La diferencia esencial entre la teoria inglesa y la continental sobre
el parlamentarismo, esta basada en el distinto desarrollo real. El
sistema representativo inglés estuvo plenamente formado antes
de que los antagonismos sociales se convirtieran en una amenaza
politica para la dominacién burguesa.

23 Ibidem.
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En el Continente, en cambio la burguesia todavia estaba luchan-
do contra el feudalismo y el absolutismo, cuando el proletariado
ya comenz6 a formular sus reinvidicaciones politicas frente a la
burguesia. Con ello quedé al descubierto el antagonismo de la
democracia burguesa, la identificacion teérica de la propia clase
con la sociedad entera estaba en contradiccién con la represen-
tacion practica de los intereses particulares. El intento de eliminar
toda forma de dominacién y el juego de las fuerzas libres se opo-
nian al establecimiento de una dominacién de la clase burguesa.
Cuando el proletariado amenaz6 a la burguesia con sus propias
reinvidicaciones, se hizo preciso el revocamiento de tales ideales
bajo pena de ocaso.

La separacion entre el Estado y la sociedad, entre el poder publico
general y la esfera de los intereses especiales, s6lo era posible
mientras el interés general no se opusiera de una forma antagénica
a los intereses particulares.

Por tal razén es importante hacer esta aclaracion, ya que el Estado
era el representante oficial de la sociedad entera, su reunién en
una corporacion visible, pero sélo lo era en tanto era el Estado
de aquella clase que representaba a la sociedad entera de su
tiempo.

Por lo tanto, el parlamento sélo era capaz de garantizar a la bur-
guesia el equilibrio de intereses, mientras la clase antagonista no
tuviera acceso a dicho foro.

Laburguesia, sin embargo, estableci6 toda su dominacién politica
cuando la clase oprimida en la sociedad caracterizada por las lu-
chas de clase reinvidic6 sus derechos y amenazaba la hegemonia
burguesa. Para ello, el proletariado luchaba utilizando para sus
propios derechos politicos y sociales las reinvidicaciones burguesas
de libertad, igualdad y soberania popular. Por consiguiente, las dilu-
ciones en torno al sufragio universal planteaban simultdineamente
la capacidad de sobrevivencia de la democracia. La clase enemiga
que sea mayoritaria, podia conquistar el poder politico; podia con-
seguir que el parlamento, con sus atribuciones legislativas y sus
posibilidades de control sobre el poder ejecutivo, se convirtiera en
una institucién contra la clase burguesa dominante; y con la ayuda
de las instituciones politicas de la burguesia podia quebrantar te6-
ricamente la base social y el poder econémico de aquella.

Segan Marx quien analizé este antagonismo institucionalizado en
las constituciones liberales, tomando como ejemplo la constitu-
cién francesa de 1848; reflejaba la principal contradiccién de la
mismay que consistia en que aquellas clases cuya esclavitud social
ha de perpetuar, como lo era el proletariado, el campesinado y la
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pequena burguesia, reciben de ella el poder politico a través del
sufragio universal. Y a la clase cuyo viejo poder social sanciona -la
burguesia—, le retira las garantias politicas de este poder.

Para el mantenimiento de su poder politico y econémico, la
burguesia estaba obligada, por lo tanto, a cambiar la funcién de
sus propias instituciones, siempre que no era posible su elimi-
nacion.

Por consiguiente, el desarrollo del capitalismo organizado actud
sobre el sistema politico funcional de la separacién de poderes
como un incremento de autoridad del poder ejecutivo, y una
pérdida de autoridad y funciones del poder legislativo.

Con ello qued6 patente que tras la separacién politica entre el
parlamento y el poder ejecutivo se ocultaba el antagonismo social
de clases entre la burguesia y el proletariado. Esta situacién se
reflejé porque mientras la clase obrera no conseguia representar
eficazmente sus intereses en el parlamento, el equilibrio politico
no se veia amenazado por el poder estatal y el econémico.

Sin embargo, cuando el parlamento lleg6 a ser foro de la lucha de
clases y podia ser un instrumento de poder que se dirigiera contra
los intereses politicos-econémicos de la burguesia, ésta nego las
atribuciones del poder legislativo y de la democracia, exigiendo
una estricta separacion de poderes, con el fin de reservarse por
lo menos el poder ejecutivo como instrumento de poder.

Sin embargo, el ejemplo de Alemania muestra que, a pesar de
la independizacién del poder ejecutivo, el parlamento- como
representacion de las clases no privilegiadas- todavia poseia los
medios politicos para frenar las arbitrariedades y coercién del po-
der ejecutivo, por lo que tinicamente con la aniquilacién del poder
politico de la clase obrera y la disolucién del parlamento se pudo
asegurar la continuidad de la sociedad clasista capitalista, que a
su vez no se podia diferenciar los poderes que tan claramente los
definia el parlamentarismo liberal.

En consecuencia de las presiones de orden social y politicas; por
lo complicado de las funciones que tuvo el Estado que asumir en
su papel de empresario y por la diversidad de tareas, es necesario
la concretizacion de leyes, las cuales adoptan con ello el caracter
de disposiciones administrativas. Asi es que las necesidades de
formacioén de las diversas situaciones particulares crecen, y a su
vez la ley parlamentaria adquiere en medida creciente el caracter
de una decision concreta, pero que a su vez son normas generales
que necesitan para su aplicacion de disposiciones adicionales.
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La actividad estatal se convierte entonces y a gran escala, en sim-
ple administracién sin autorizacién legal alguna. Dado que sélo
los parlamentos estan legitimados democraticamente a través de
las elecciones.

En el caso particular de la Republica Federal de Alemania, la dismi-
nucién de los antagonismos politicos entre los partidos, asi como
la desaparicién de la oposicién parlamentaria y en consecuencia
de la ausencia de un control del gobierno asi como la renuncia a
discutir publicamente en el marco del parlamento los conflictos
sociales y politicos, contribuye en gran manera a la desfunciona-
lizacién del érgano legislativo, en lo que se refiere a su labor de
ratificaciones y aclamaciones, en consecuencia se dedica sé6lo a
las comisiones y a las ponencias no publicas.

En sustitucién del parlamento actiia de instancia mediadora la
administraciéon publica. La esfera politica de la sociedad dismi-
nuye en la misma medida en que la administracién crece y la
transformacion del poder social en politico, que no precisa de la
mediacion politica publica.

Por lo tanto, en la sociedad capitalista desarrollada la amplitud
de funciones del parlamento estd determinada en sumador parte
por la relaciéon que las asociaciones mantienen con los partidos
y con el poder ejecutivo.

Cuando los partidos favorecen la despolitizacion de la opiniéon
publica mediante la completa integracién y la renuncia a las alter-
nativas politicas y al control efectivo sobre el poder ejecutivo, tal
como ocurrié en la Republica Federal Alemana, entonces se incre-
menta la desfuncionalizacién del parlamento como representacion
de intereses politicos y los debilitan como poder legislativo. En la
sociedad capitalista desarrollada, es aplicable que el parlamento
reivindique los derechos del control del poder ejecutivo y que
sea capaz de hacerse cargo de este control; y que lo aplique ante
aquellos grupos que ansian ademas de la democracia politica, la
social y la econémica.

Por ello, es que frente a la usurpacién de las atribuciones de
formacién por factores extraparlamentarios de poder, debe opo-
nerse la comprension de que también el Estado social, s6lo es
un Estado mantenedor del derecho mientras sea un Estado de
derecho democratico. Esto es, mientras someta todo poder social
y estatal a un control publico y racional. En otras palabras, mientras
lo convierta en un poder democratico.
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3.5. Caracteristicas del Sistema Parlamentario

El sistema parlamentario no es hoy exclusivo de Inglaterra. Es el
sistema de gobierno existente en casi todos los paises de Europa,
en muchos de Asia y Africa y también en algunos de América. Pero
no todos los paises que han adoptado el gobierno parlamentario
se han limitado a copiar el sistema inglés. Algunos como Bélgica,
Alemania, Italia y otros han desarrollado modalidades propias.
Ciertos Estados lo han asimilado a la forma republicana de go-
bierno (Alemania, Italia, Israel, etc) mientras que en otros lo han
seguido armonizando con la monarquia constitucional (Bélgica,
Holanda, Suecia, Espafa, Dinamarca, etc). En algunos funcionan
a base de dos partidos fundamentales (tipo inglés); en otros, a
base de varios partidos (tipo francés, italiano). Asimismo varian
grandemente de un pais a otro, la duracién del parlamento, el
modo de elegirlo, la composicién de sus camaras, de sus poderes
y otros detalles.

Es preciso pasar del andlisis histérico a un plano de abstraccién
tedrica, para tratar de aislar los rasgos estructurales comunes a
todas las variantes de gobierno parlamentario:

® Losrasgos verdaderamente caracteristicos del régimen parla-
mentario son: la primacia del Ejecutivo y la necesidad de contar
con la confianza del Parlamento, mantenida por el juego de
la responsabilidad politica. S6lo puede hablarse de auténtico
parlamentarismo cuando el Gobierno y el Parlamento tienen
reciprocas facultades y posibilidades de control, que ademas
pueden ser realmente utilizadas con plena eficacia juridica.

® Elinstrumento mas eficaz con que cuenta el Parlamento es
la posibilidad permanente de exigir responsabilidad politica
al Gobierno, cuyo ultimo ratio sera la mocién de censura o la
posibilidad de presentar la cuestion de confianza.

® Por parte del Gobierno, el medio mas riguroso de control
politico serd la facultad de disolver el Parlamento y convocar
nuevas elecciones. El derecho de disolucién del Parlamento y
la mocién de censura estan juntos “como el pistoén y el cilindro
en una maquina (Loewenstein).

Estos gobiernos parlamentarios tienen manifestaciones comunes
que los caracterizan fundamentalmente:

a) Tienen a la vez una cabeza o jefe de Estado, que es el re-
presentante nominal de éste; y un jefe de gobierno, que es
el ejecutivo real. El Jefe de Estado viene a ser el rey en las
monarquias constitucionales; o el Presidente, en los regime-
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nes republicanos. Al jefe de gobierno se le denomina en las
Constituciones Presidente del Consejo de Ministros, pero se le
llama también Primer Ministro (Inglaterra) o Premier (Francia)
o Canciller (Alemania).

b) El jefe de gobierno o Primer Ministro y su gabinete salen del
propio Parlamento y siguen siendo miembros de éste y, desig-
nados por la mayoria parlamentaria.

¢) ElPrimer Ministro y su gabinete son, en todo momento, respon-
sables ante el Parlamento y siguen siendo miembros de éste.
Cuando excepcionalmente, se asigna una cartera a un ministro
que no es diputado, éste adquiere el privilegio de participar
en las deliberaciones sin derecho a voto. Si es miembro del
parlamento retiene este derecho.

En resumen, el poder ejecutivo es ejercido por el ministro o gabi-
nete, el cual sale del parlamento y es directamente responsable
de su politica ante éste, e indirectamente ante el pueblo.

3.6. Ventajas del Sistema Parlamentario

En este andlisis de ventajas primordialmente se presentan tres
generales que se le atribuyen al sistema parlamentario:2*

a) Armonia: Se dice que el gobierno parlamentario es el tnico
que puede lograr una arménica cooperacion entre los érganos
ejecutivos y legislativos, ya que los miembros del ejecutivo lo
son también del parlamento y designados por él.

b) Responsabilidad: Sostienen algunos autores que en el sistema
parlamentario hay mayor responsabilidad que en el presiden-
cial. En el presidencial al existir pugna entre el ejecutivo y el
parlamento, los dos se dedican a acusarse mutuamente y
ninguno asume la responsabilidad ante el pais. En el sistema
parlamentario la pugna se resuelve enseguida. Ante el voto de
censura del parlamento, el gabinete renuncia o si se considera
con apoyo popular convoca a elecciones. Lo que no ocurre
es la continuacién indefinida de una politica o conducta gu-
bernativa contraria a la opinién popular. El electorado ejerce,
asi una efectiva fiscalizacién y una constante vigilancia sobre
el gobierno. El sistema parlamentario en principio es mas
democratico que el presidencial.

24 Véase Quintero, César. A. Principios de Ciencias Politicas. Panama, 1952.
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c) Flexibilidad: Consideran los autores que el sistema parlamen-
tario es mas flexible que el presidencial. Si un Primer Ministro
resulta inepto es capaz de cambiarlo a los pocos dias o a las
pocas semanas; mientras que aun si el presidente resulta
inepto o arbitrario, no hay recurso constitucional que soportarlo
hasta que termine su periodo.

Las principales ventajas de este sistema son, someramente, las
siguientes:2

a) No sujecion a periodos fijos del Jefe de Gobierno.

Por no estar sujeto el ejercicio del Poder Ejecutivo en cabeza
del Primer Ministro a un término fijo, como sucede en el siste-
ma presidencial, el Jefe del Gobierno puede continuar en su
cargo mientras goce del apoyo mayoritario del Parlamento, o
puede llegar a perder su mandato en cualquier momento, si
una mocién de confianza le resulta adversa.

b) Mejor sistema de control y cambios en el gobierno.

Por ser el Parlamento el 6rgano democréatico de mas represen-
tacién genuina de toda la nacién, integrado por profesionales
de la politica activa, en ejercicio constante y cercano a los
problemas de gobernabilidad y politica publica, es el colec-
tivo mas indicado para juzgar el desempeno del Ejecutivo y
sostener o cambiar gobiernos. Por el contrario, en el sistema
presidencial, sujeto a periodos fijos, en el caso de ser necesario
el cambio antes de que el periodo se cumpla, hay que acudir
a las cacerolas, la asonada, el cuartelazo, la huelga general y
otros sistemas, todos ajenos a las férmulas faciles, juridicas,
centenariamente practicadas por las democracias parlamen-
tarias. En estas, las crisis de gobierno son problemas de las
cupulas directivas de los partidos y los congresistas, no de la
sociedad civil que, como elector primario, ha escogido sus
representantes politicos que supone, y que evidentemente son
mas idéneos para hacer frente, precisamente, a estas tareas.

c) Ambito 6ptimo de actuacién y vida de los partidos.

El Parlamento, en el sistema dual de gobierno, es el escenario
natural de los debates, el foro de la lucha politica y la educa-

25 Véase el escrito de Tito Livio Caldas, Presidente del Instituto Libertad y
Progreso, publicado en la Revista del ILP en 2006, titulado Breve examen
de las principales ventajas del sistema parlamentario.
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cion democrética, y es alli donde se fortalecen, compactan y
definen los partidos politicos.

d) El caudillismo es menos frecuenten el sistema parlamen-
tario.

El caudillo, lider carismatico, nace y se sostiene mas como
producto mesianico del sentimiento emocional y popular de
las grandes masas, que como resultado de una escogencia o
eleccion del parlamento, normalmente integrado por politicos
profesionales de mayor nivel cultural, posicién critica y con
responsabilidades partidistas que priman sobre las personales.
Un cuerpo asi integrado, por partidos fuertes e institucionaliza-
dos que deben rendir cuentas de su actuacion a sus afiliados
y electores, escoge jefes de gobierno mas honestos y capaces
que los que generalmente termina eligiendo la gran masa
anénima del electorado nacional.

e) Desaparece el conflicto estructural entre el Legisladory el
Jefe de Gobierno.

Se ha sefalado que el debate electoral y la eleccién de los
congresistas en el sistema parlamentario responden a un evi-
dente caracter partidista, que fortalece y da vida a los partidos,
mientras que la eleccién de Presidente, en nuestro sistema, se
cumple mediante un voto de opinién sobre los candidatos, voto
que es mas personal o fulanista que de partido. En el sistema
presidencial ambas elecciones, las de Congreso y Presidente,
las cumple el mismo elector primario, el pueblo, general-
mente en fechas distintas, y lo hace integrando dos poderes
independientes que, por consiguiente, nacen enfrentados ab
initio. En el sistema parlamentario, en cambio, se hace una sola
eleccidn, la de la Asamblea Legislativa Nacional, Congreso o
Parlamento, que escoge al Primer Ministro o Jefe de Gobierno.
Desaparece asi el enfrentamiento entre Legislativo y Ejecutivo,
lo que redunda en mayor productividad gubernativa y permite
cumplir mandatos de gobierno con programas de partido, que
son, precisamente, por los que ha votado el elector primario.

f) Eliminacion de incompatibilidades entre el Jefe de Estado
y el Jefe de Gobierno.

En los regimenes presidenciales, las tareas de Jefe de Estado
y las de Jefe de Gobierno las ejerce una sola persona fisica,
lo cual representa evidentes incomodidades e incoherencias.
El Jefe de Gobierno, normalmente agobiado de trabajo y
responsabilidades, esta obligado a representar al Estado en
infinidad de formalismos y actos protocolarios, que lo distraen,
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le roban tiempo y le crean tensiones e incomodidades. Entre
las incompatibilidades entre funciones propias del Jefe de
Estado, persona que simboliza y representa la unidad nacional
sin banderas partidistas, y funciones del Jefe de Gobierno con
la bandera de su partido. Este, escogido por un partido politico,
no representa sino una parte de la nacién en su condicién
propia de lider de partido o bancada, ejerciendo como cabeza
de gobierno. En la l6gica del sistema parlamentario estas fun-
ciones son ejercidas por dos personas fisicas, una como Jefe
de Estado y otra como Jefe de Gobierno, férmula que resuelve
incoherencias e incomodidades, y explica el apelativo de dual
con el que también se distingue el sistema parlamentario.

g) Institucionalizaciéon de una oposicion responsable y cons-
tructiva.

En el sistema parlamentario el segundo partido en nimero de
bancas posee el potencial o derecho futuro, aunque incierto,
de constituir gobierno, cuando quiera que el que esté al man-
do lo pierda por una votacién adversa de confianza. Con esta
perspectiva el segundo partido se constituye en bloque opo-
sitor, pues su jefe de bancada es, obviamente, candidato para
Primer Ministro. Este caso se repite con otros parlamentarios,
miembros destacados de este segundo partido, candidatos
para los distintos despachos ejecutivos, segin la especialidad
y vocacién de cada cual. Asi queda institucionalizado lo que se
ha denominado el Gabinete en la Sombra, bella figura del sis-
tema parlamentario clasico. Asi las citaciones de Ministros, los
debates y las criticas, en una palabra, la oposicién, se cumple
de manera dinamica y responsable, porque se manifiesta en
nombre de un partido, con oradores que son voceros de partido
y de programas de partido, y no con la algarabia anarquica de
los improvisados intervinientes a titulo personal.

h) Ejecutivo fuerte y partidos consolidados.

El sistema parlamentario, al contrario de una falsa creencia
generalizada, proporciona mayor fortaleza, poder ejecutivo y
eficiencia al Primer Ministro o Jefe de Gobierno, por la sencilla
razén de que este manda con el respaldo mayoritario del Le-
gislativo. Asi no tendr& que perder tiempo, ni caer en la politi-
queria y la extenuante lucha de estar buscando el respaldo del
Congreso para adelantar su programa legislativo, como sucede
en el interminable regateo corruptor del presidencialismo.
Los partidos, por su parte, y el Congreso por consiguiente, se
depuraran, seran mas importantes, mas responsables, mejor
integrados y de mejor imagen publica, porque en este esquema
reencontraran en el Parlamento, institucién basica, principal e
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insustituible de la democracia de todos los tiempos, su cuna,
destino y escenario histéricos.

i) Posibilidad de cumplir programas de gobierno o de parti-
do.

Talvez lo més absurdo del presidencialismo es que bajo este
sistema no pueden cumplirse programas de gobierno ni pro-
gramas de partido, por los que ha votado el pueblo. En efecto,
ni el Presidente, que es elegido, como es obvio, con base en
su programa de gobierno, ni el partido que ha obtenido una
mayoria por la misma razén, pueden cumplir sus ofertas elec-
torales. El Presidente, porque tiene que negociar todos los dias
el incierto apoyo de los congresistas —el diario regateo que,
en la practica, hace imposible cumplir los programas-, y los
partidos porque, por esta misma razon, siempre estaran lejos
de poder controlar al Ejecutivo para ver realizados sus objetivos
politicos. Este defecto estructural del sistema presidencial lo
obliga a ser falso o tramposo con el electorado, y es lo que
explica también la debilidad del Ejecutivo y sus problemas de
gobernabilidad.

i) Gobierno surgido del didlogo y la busqueda del consenso.

Como el parlamento elige al gabinete y a los ministros, éstos
surgen del didlogo y busqueda del consenso en el Parlamento,
lo que permite al gobierno concentrarse en politicas naciones
y de vision de futuro.

3.7. Defectos del Sistema Parlamentario

Al sistema parlamentario se le senalan varios defectos, entre
otros, el tener parlamentos y gabinetes numerosos, el ofrecer los
gobiernos menos estabilidad, el contar con un Jefe de Estado,
ya sea rey o presidente, que no es mas que una costosa figura
decorativa. Se le critica también:

a) La fusion entre el ejecutivo y el legislativo. Dicen algunos que
tal unién atenta contra el principio de separaciéon de poderes;
consideran que el hecho de que los ministros sean al mismo
tiempo miembros de la Camara quita tiempo y energias que
deben dedicar a sus funciones administrativas.

b) El caracter excesivamente partidista del gobierno: Opinan
algunos que los régimen parlamentarios estan dominados por
la politica partidista; alegan que los ministros tienden a per-
der largas horas en discusiones parlamentarias de naturaleza
puramente politica; agregan que los mismos ministros son

Parlamentarizacién.indd 57 16/10/2008 03:58:09 p.m.



58 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

politicos profesionales, antes que técnicos y conocedores del
departamento o ministerio que dirigen.

¢) Excesiva concentracion de poder. Dicen algunos autores que
por lo menos en algunos sistemas parlamentarios, el gabinete
dirige al mismo tiempo la legislacion y el gobierno, por lo que
quita al parlamento casi toda iniciativa legislativa.

d) Importancia excesiva a asuntos triviales. Los criticos sefalan
que en algunos paises como Francia o Italia los gobiernos caen
y suben por cosas sin importancia, debido a la multiplicidad de
partidos y al uso excesivo del voto de censura, los gobiernos
carecen de permanencia y estabilidad.

Estas criticas han sido objetadas por varios autores como Linz,
Valenzuela, Valadés, Nino, entre otros, y dicen que no hay tal
peligro ni inconveniente en la unién de los érganos ejecutivo y
legislativo; que por el contrario, esta uniéon es saludable y ven-
tajosa. Estiman que es conveniente que los ministros vayan al
parlamento y discutan sus planes y programas, ya que la labor de
estos debe ser, ante todo de alta direccién gubernamental y no
de rutina administrativa.

En cuanto al caracter excesivamente partidista, sostienen que
todo gobierno contemporaneo, sea presidencial o parlamentario,
esta dominado por la politica partidista y que la participaciéon de
los partidos politicos en el gobierno no es danina, por el contra-
rio, necesaria e indispensable para el funcionamiento de una
democracia.

La concentracion de las funciones administrativas y de la iniciativa
legislativa en los miembros del gabinete es méas bien buena, ya que
asi se evita el exceso de proyectos de leyes, algunos insustanciales.
Por otra parte consideran que no hay peligro en esta concentra-
cién de funciones, toda vez que el gabinete es responsable ante
el parlamento y éste emana y depende del pueblo.

La inestabilidad gubernamental debido al abuso del voto de cen-
sura, es sin duda el defecto méas grave del sistema parlamentario
en algunos paises, pero este abuso ha sido corregido ya en las
constituciones de muchos Estados. Algunos paises han establecido
que el voto de censura debe ser presentado por escrito en forma
razonada y firmado por un nimero considerable de diputados y
aprobado en plenario con mayoria absoluta, y algunas calificadas
de mas de la mitad de los parlamentarios.
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4. CUADRO COMPARATIVO
ENTRE AMBOS SISTEMAS

SISTEMA PRESIDENCIAL SISTEMA PARLAMENTARIO

Construccion racional: Constitucion de los Estados
Unidos de América

Separacion rigida entre legislativo y ejecutivo

El poder ejecutivo lo ostenta un érgano unipersonal,
titular al mismo tiempo de la jefatura del Estado

Eleccion, por separado y en procesos
independientes, del poder legislativo y del poder
ejecutivo, con mandatos fijos y no alterables por una
decision del otro poder (salvo que el poder legislativo
tenga facultades jurisdiccionales: 'impeachment')

Relaciones marcadas por el principio de
independencia, aunque con mecanismos de
coordinacion ("frenos y contrapesos"):
consentimiento de nombramientos presidenciales,
comités de investigacion...

Incompatibilidad para el desempefio simultaneo de
cargos en el poder ejecutivo y en el poder legislativo

No hay presencia del poder ejecutivo en la actividad

Construccién histérica: evolucion de las relaciones
entre parlamento y rey en Gran Bretafia entre los
siglos XVII'y XIX

Separacion atenuada entre legislativo y ejecutivo

El poder ejecutivo lo ostenta un érgano colegiado,
no integrado sino diferenciado de la jefatura del
Estado, que no participa del ejercicio de las
funciones ejecutivas

Eleccion del poder legislativo: el poder ejecutivo
depende de la confianza parlamentaria, que puede
ser retirada (exigencia de responsabilidad politica).
Esta posibilidad de derribar al gobierno se
equilibra con la atribucion a éste de la facultad de
disolver anticipadamente el parlamento

Relaciones marcadas por el principio de
interdependencia e incluso de integracion: el
gobierno responde politicamente ante el
parlamento, ante el que comparecen regularmente
sus miembros para dar cuenta de la accion de
gobierno

Los miembros del gobierno suelen seleccionarse
entre integrantes del poder legislativo

El gobierno participa activamente en las funciones

parlamentaria: la funcién legislativa se inicia, parlamentarias: tiene iniciativa legislativa, sus
desarrolla 'y culmina exclusivamente en el miembros asisten y toman la palabra en las
parlamento (sélo corresponde al presidente la sesiones parlamentarias, es oido para determinar

iniciativa en materia de presupuesto y el veto los asuntos a tratar...
suspensivo de las leyes)

Es verdaderamente saludable que el Pais, sus dirigentes politicos,
sus sectores académicos, la prensa en general, se interesen en
conocer mejor el sistema parlamentario de gobierno y sus ventajas
y desventajas comparativas con el sistema presidencial que ha
regido durante 177 afios de vida independiente.?

Entre los rasgos distintos mas importantes del sistema presidencial
esta la duracion fija de los periodos, mientras que en el sistema
parlamentario la permanencia del gobierno depende de que se
conserve la mayoria en el parlamento. Otro factor que se suele
agregar es el de la composicion del gobierno: homogéneo, en el
caso presidencial, y plural en el parlamentario. En los sistemas
presidenciales el gobierno no requiere el soporte del legislativo,
los presidentes disponen de un amplio margen para integrar sus
gabinetes con personas de su exclusiva confianza; en contraste,

26 Garcia Vilchez, Julio Ramoén. “Presidencialismo y Parlamentarismo. Exége-
sis Juridico Politica”. Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
seccion Nicaragua — UCEM. Managua, Nicaragua, 2003.
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los sistemas parlamentarios, que si dependen de la confianza ma-
yoritaria, utilizan la composicién del gobierno como mecanismo
de alianzas?’. Esta ultima caracteristica que senala Valadés, suscita
muchas criticas en los sistemas presidencialistas donde se acusa
al presidente de nombrar ministros a sus amigos y parientes, y
hasta “el perro de casa”.

Para Zovatto y Orozco Hernandez?® se caracteriza al sistema presi-
dencial como aquel que retine en un solo individuo, denominado
presidente, las funciones de Jefe de Estado y jefe de gobierno. El
Presidente es elegido popularmente, y no puede ser destituido
por el Legislativo; a la vez el presidente queda inhabilitado para
disolver el Parlamento, por lo que los mandatos de ambos son fijos.
El sistema parlamentario se caracteriza por un Ejecutivo dual, en
tanto que las funciones del jefe de Estado y jefe de gobierno se
encomiendan a personas distintas, donde el jefe de gobierno es
practicamente elegido por la mayoria parlamentaria, que también
puede exigir responsabilidad politica al gobierno y propiciar la
conclusion anticipada de su encargo, en tanto que en contrapartida
el jefe de gobierno puede solicitar al jefe de Estado la disolucién
anticipada del Parlamento.

Juan Linz desde 1978 se empenaba en demostrar la inferioridad es-
tructural del sistema presidencial y recomendaba la introduccién
del parlamentarismo en América®. Segin Linz, las debilidades del
presidencialismo son?’,

a) La dualidad democratica del Legislativo y Ejecutivo.

b) Larigidez sistematica, poco apta para la politica democratica
de la negociacioén e incapaz de enfrentar situaciones de crisis
entre Ejecutivo y Legislativo.

c) El caracter conflictivo y de suma cero de las elecciones presi-
denciales y de la competencia partidaria.

27 Valadés, Diego. El Gobierno de Gabinete. Hispamer. Managua, 2005, pag.
72.

28 Zovatto, Daniel y Orozco Hernandez, Jesus. Reforma Politica y Electoral
en América Latina 1978-2007: lectura Regional Comparada Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2008. Pag. 10.

29 Linz, Juan. The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdowns
and Reequilibrations Johns Hopkins University Press, 1978; La quiebra de
la democracia Editorial Alianza, Madrid, 1987.

30 Linz, Juan. The Perfils of Presidenialism, op. cit. note 11, pags. 51-59; Presi-
dential or Parlamentary Democrcay: Does it make a difference? Op. cit. note
11, pag. 3-87.
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Estas caracteristicas segiin Linz establecerian incentivos para
estrategias no cooperativas entre los actores politicos y de ello
derivarian situaciones de bloqueo institucional que podrian dege-
nerar en ruptura militar y el derrumbe de la democracia.

Para Marcelo Alegre, los problemas del presidencialismo no son
simplemente mecanicos o de eficiencia. Muchas de las deficien-
cias del presidencialismo lo vuelven no solo un sistema indeseable
por sus efectos, sino ofensivo respecto de una nocién robusta de
la democracia.?!

A continuacién se presentan las cinco preguntas que fueron formu-
ladas por Andrés Mejia Vergnaud, Director Ejecutivo del Instituto
Libertad y Progreso, sobre cuestiones mas frecuentes sobre el
sistema parlamentario:

1) (Cuadles son las fortalezas del sistema parlamentario?

La principal fortaleza del sistema parlamentario, clara en la teoria
y muy comprobada en la practica, es el hecho de que el Ejecutivo
se conforma a partir de la mayoria parlamentaria, lo cual facilita el
tramite de la agenda legislativa, y evita las situaciones de bloqueo
y confrontacion entre el ejecutivo y el legislativo que cominmente,
en el régimen presidencial, suelen resolverse mediante conce-
siones de favores clientelistas, o en casos extremos mediante
recursos violentos o extraconstitucionales.

Por otro lado, la flexibilidad del sistema permite que un buen
gobernante permanezca al frente de la administracién mientras
goce de la confianza de la poblacion y el parlamento; esa misma
flexibilidad permite resolver por la via més nitida y democréatica
posible las situaciones de pérdida de legitimidad del gobernante
o de los parlamentarios. Un gobernante impopular, o claramente
fallido en sus politicas, puede ser reemplazado rapidamente por
medios institucionales. Para esto basta un simple voto de censura
en el parlamento, o en una convencioén interna del partido.

2) (Es verdad que el parlamentarismo s6lo puede adoptarse alli
donde existan previamente parlamento, partidos y oposicion muy
desarrollados?

Todo lo contrario. En ausencia de verdaderos incentivos para su
desarrollo y consolidacién, ni los partidos ni la oposicién, ni el
parlamento pueden alcanzar una forma seria y madura; el sistema

31 Alegre, Marcelo. Por una democracia sin Presidente. Articulo en UBA-
universidad de Palermo, 2005.
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presidencial carece por completo de dichos incentivos. Dentro del
parlamentarismo, la realidad del sistema obliga a los partidos a
consolidarse, o al menos a actuar en coaliciones serias, pues de no
hacerlo pierden el control del gobierno muy facilmente. Ademas
por no ser este un sistema personalista, el debate politico se arti-
cula necesariamente alrededor de ideas y programas. Lo mismo
ocurre con la oposicion: este tiene que consolidarse alrededor de
propuestas programaticas, ademas porque en cualquier momen-
to puede acceder al poder: tomese como ejemplo la instituciéon
del Gabinete en la Sombra, que hace de la oposicién un trabajo
constante y constructivo de proponer soluciones. En varios paises
parlamentaristas existe esta figura: Reino Unido, Japén, Australia,
Canada4, Irlanda, Polonia, etcétera.

3) (Es cierto que el sistema parlamentario produce inestabili-
dad?

Dada la flexibilidad que se mencioné anteriormente, existe
dentro del sistema parlamentario la posibilidad de que ocurran
varios cambios de gobierno en periodos relativamente cortos. Sin
embargo, como ha demostrado la experiencia, estos cambios de
gobierno son una via de escape y alivio de las tensiones naciona-
les, las cuales, en ausencia de flexibilidad pueden manifestarse
en pérdidas generalizadas de la confianza, enfrentamiento de la
economia, recurso al caudillismo y busqueda de soluciones por
fuera del orden constitucional. Paradéjicamente, esta aparente
inestabilidad en los gobiernos puede ser la mayor garantia de la
estabilidad de la nacién. En los paises gobernados por sistemas
presidenciales, las crisis politicas se convierten en grandes crisis
nacionales, mientras que en el parlamentarismo se resuelven de
manera expedita por la via democréatica, y mientras tanto la na-
cién entera puede continuar con el desarrollo de sus actividades
sociales y econémicas.

4) (Es verdad que, con un sistema parlamentario, el gobierno
del pais no seria lo suficientemente fuerte como para afrontar
grandes crisis?

Esto es totalmente falso. De hecho, cuando se trata de hacer frente
a crisis nacionales, como los desastres naturales, las agresiones
exteriores, nada sirve mas a un pais que tener un gobierno que
goce de la credibilidad y el favor popular, y que puede tramitar
de manera rapida en el parlamento las normas que necesite
para lidiar con la crisis. El sistema parlamentario se acerca méas
que cualquier otra forma de gobierno al cumplimiento de esas
condiciones.
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Los ejemplos histéricos de paises parlamentaristas que han afron-
tado exitosamente problemas de gran magnitud son abundantes
e ilustrativos. En particular, si se considera que el gobierno actual-
mente no esta capacitado para enfrentar el problema rapidamente
se puede dar paso a otro que si lo esta. En Inglaterra, con el ad-
venimiento de la Segunda Guerra Mundial, se generd una crisis
politica gracias a la cual se reemplaz6 al ingeniero Chamberlain por
el gran Wiston Churchill en la jefatura de gobierno. En un sistema
presidencial, tal vez los britdnicos habrian tenido que afrontar la
guerra guiados por el Chamberlain.

5) ¢(Dicen que nunca se ha cuestionado el presidencialismo nor-
teamericano? (Es cierto?

No es cierto. Estados Unidos ostenta un régimen presidencial que
ha sido relativamente inmune a los problemas tipicos del presi-
dencialismo latinoamericano, pero incluso con esta condicién
excepcional, varias personalidades brillantes de la politica y la aca-
demia han propuesto adoptar alli un modelo parlamentario. Son
célebres los escritos de Woodrow Wilson, uno de los presidentes
mas importantes en la historia estadounidense, en los cuales se
presento serios argumentos en favor de la adopcién del parlamen-
tarismo. Decia Wilson que “todas las caracteristicas del sistema de
gabinete lo hacen recomendable”. Dijo también, sin equivocarse,
que el gobierno presidencialista es “muy clandestino”: en él los
acuerdos entre ejecutivo y legislativo se hacen a nivel privado e
individual, y generalmente a cambio de favores. Estados Unidos
ha sufrido bastante por el problema del bloqueo (“gridlock”) que
se presenta cuando el presidente no tiene mayoria en el Congreso;
por esta razén hay politicos importantes que se han entorpecido o
frustrado; esto ha hecho que algunos piensen que, de haber tenido
un sistema parlamentario, el desarrollo econémico de Estados
Unidos seria incluso muy superior al actual.

El sistema parlamentario también ha sido recomendado en Esta-
dos Unidos por personalidades como Douglas Dillon, Lloyd Cutler,
Thomas Finletter y Estes Kefrauver. Ahora bien, no podemos ol-
vidar que la Constitucién de Japoén, escrita practicamente por los
ocupantes norteamericanos tras la Segunda Guerra Mundial, dio
a este pais uno de los regimenes parlamentarios mas interesantes
y excelsos del mundo. Por algo sera....

Los sistemas parlamentarios garantizan mejor los gobiernos
eficientes precisamente porque pueden configurar con mayor
facilidad gobiernos de mayoria, especialmente en sistemas mul-
tipartidistas o de fragmentacién partidaria. Los sistemas presi-
denciales son menos aptos para configurar gobiernos de mayoria
y por ende son menos estables. Por ello, la gran mayoria de las
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democracias estables del mundo contemporaneo son regimenes
parlamentarios. Atin en paises muy divididos, como la India, Ita-
lia, Israel, varios paises del Caribe, los regimenes parlamentarios
experimentan graves crisis periédicas de gobierno, pero no ne-
cesariamente de régimen. Los gobiernos pueden caer a menudo,
pero no el sistema democréatico propiamente tal. Es ir6nico que
se piense hoy que el sistema presidencial se caracteriza por un
Ejecutivo fuerte y el Parlamentario por un Ejecutivo débil, cuando
la realidad politica de fines del siglo XVIII como la de hoy en el
siglo XXI, nos muestra otro cuadro.?

La diferencia fundamental del presidencialismo con la forma de
gobierno parlamentario es que éste se basa en la interdependencia
por integracién, mientras que el régimen presidencial se basa en la
interdependencia por coordinacién, en la que los titulares de cada
poder actian con autonomia, pero estan obligados a cooperar en
puntos de contacto fijados de antemano?®?.

5. PROPUESTAS PLANTEADAS
A NIVEL LATINOAMERICANO

El presidencialismo plebiscitario, a como se ha mencionado
anteriormente, es una creacién bonapartista que se acomodé
muy bien a las aspiraciones autoritarias en América Latina, y que
pretende encontrar su justificacion constitucional en el principio
de la separacién de poderes.

En el presidencialismo tradicional de América Latina, los presi-
dentes electos cada periodo especifico de tiempo (8 a 6 afos nor-
malmente), son verdaderos reyezuelos absolutos entre eleccion y
eleccion,? sin controles eficientes y eficaces para el cumplimiento
legal y constitucional de su gestion. Ejemplo reciente y cercano
es el ex presidente Enrique Bolanos de Nicaragua (2002-2007)
quien desacat6 18 resoluciones finales del Poder Judicial durante
su mandato y el sistema no pudo resolver esta problemética que
en algunos casos genero crisis al sistema.

32 Valenzuela, Arturo. Crisis Institucional y Democracia. Algunas Reflexiones
sobre el Régimen de Gobierno Presidencial en el Contexto Americano. Uni-
versidad de Georgetown, Ponencia presentada en el foro patrocinado por
la UNAM y el Universal en la ciudad de México, 21-22 febrero de 2005.

33 Actividad de Control de los Parlamentos: Fundamentos Juridicos y politicos
de actividad de Control Parlamentario. Congreso de los Diputados.

34 Valadés, Diego. El Gobierno de Gabinete. Hispamer. Managua, 2005,
pag.19.
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En los Estados constitucionales el inico denominador comun
consiste en controlar eficientemente el poder para garantizar el
espacio de libertades individuales y colectivas, asi como las rela-
ciones de equidad entre los miembros de la sociedad. Mas alla
de eso, la ortodoxia de los sistemas constitucionales no existe. El
poder es una realidad proteica cuya regulaciéon y control no puede
quedar sujetos a esquemas rigidos. Los modelos constitucionales
fracasan cuando pretenden alcanzar férmulas inmutables que
dejan sin resolver la fluidez permanente del poder. La Constitu-
cién tiene que adoptar instrumentos funcionales para atrapar la
realidad y conducirla, aun cuando conceptualmente aparezcan
en catalogos diferentes.3>

De la misma forma que el poder absoluto de los monarcas co-
menz6 a declinar al separarse las funciones de jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, con lo que surgieron el sistema parlamentario y
las monarquias constitucionales, el poder altamente centralizado
de los presidentes tiende a disminuir a partir de una paulatina
desconcentracion de las tareas de gobierno.36

En las circunstancias actuales de crisis en América Latina y las
politicas recientes de las tltimas tres décadas, una légica coope-
racién sélo se puede lograr en un contexto institucional donde
prevalecen incentivos claros para conformar alianzas politicas
mayoritarias y donde existen vélvulas de escape de la crisis; ese
contexto institucional por excelencia lo entrega una democracia
parlamentaria, {Pero no es un disparate pensar que en un pais con
tradicién de lider fuerte se podria instaurar un sistema parlamen-
tario? Conviene recordar las experiencias europeas recientes de
parlamentarismo en Espana y Portugal que se dieron luego de una
larga historia de caudillismo. La funcién de gobierno la ejerceria el
nuevo jefe de gobierno conforme la mayoria parlamentaria. Esto
permitiria la generacion de l6gicas de cooperacién al incentivar
la creacién de mayorias para gobernar. “Son muchos los detalles
que se tendrian que afinar, pero México pasaria de la confrontacién
pedestre pero profundamente dafiina a una logica distinta donde
lo que se privilegiaria es la politica de los acuerdos, y no la politica
de destruccién del adversario.”37

35 Valadés, Diego. El Gobierno de Gabinete. Hispamer. Managua, 2005, pag. 9.

36 Valadés, Diego. El Gobierno de Gabinete. Hispamer. Managua, 2005, pag.
42-43.

37 Valenzuela, Arturo. Un sisterna parlamentario. México: La reforma necesaria
en: Semanario de Informacién y Andlisis Politico, ano 10, edicién 500, 27
agosto al 02 de septiembre 2006.
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Luis Peraza Parga, a su vez escribe lo siguiente: “ En mi opinion,
la solucién adoptada por el sistema parlamentario, devolviendo
la soberania al pueblo mediante nuevas elecciones, supondria
la forma mas ética y practica de solucionar estas situaciones de
ingobernabilidad. La imposibilidad de que el presidente disuelva
las Camaras y de que éstas destituyan al mismo tiempo a través
de una mocién de censura establece situaciones de “callejon
sin salida” que no benefician al pueblo, ni al interés general de
la nacién. Para salvar este bloqueo, varios paises han reforzado
los poderes del presidente frente al parlamento, hecho que suele
desembocar en una situacion en la que todos pierden: bien el
Presidente se convierte en un dictador o bien se le intenta derrocar
por la fuerza.”38

El cambio hacia un sistema parlamentario, evitard también las
rajaduras institucionales ocasionas por crisis politicas como las
que se han vivido los ultimos anos. Pablo T. Spiller, al referirse
a las crisis que conllevo a 4 presidentes en corto tiempo en Ar-
gentina: “Al requerir que el jefe de gobierno obtenga el apoyo de
una mayoria parlamentaria, los sistemas flexibilizan cambios de
poder sin quiebres institucionales, evitando una larga crisis politica
como la que llevo en Argentina a la renuncia de los dos tltimos
presidentes radicales.”3?

En el caso mexicano, el constitucionalista que ha estudiado con
mayor detenimiento los sistemas presidenciales es Jorge Carpizo,
quien se manifest6 en 1999 en un importante ensayo estar a favor
de mantener el sistema presidencial en México, renovandolo y
para ello propuso los siguientes métodos.4

* Rectificar alguno de los nombramientos del Gabinete presi-
dencial por parte del Congreso;

* Introducir la figura del Jefe de Gabinete Presidencial por parte
del Congreso;

* Crear en el Congreso un érgano eficiente de control respecto
a las facultades que se refieren al “poder de la bolsa”;

38 El presidencialismo en América Latina, Articulo en la Insignia México, 27
de abril del 2005.

39 Spiller, Pablo T. Adiés Presidente, Bienvenido Primer Ministro en: Articulo
del Director, LECG, LLC, Argentina, 08 de febrero 2002.

40 Carpizo, Jorge. México (Sistema presidencial o parlamentario? en: Cuestio-
nes Constitucionales, México, nim 1, julio-diciembre 1999, pag. 49y ss.
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* Revisar el sistema constitucional de responsabilidad del Pre-
sidente de la Republica para que no ejerza funciones que le
son ajenas.

En el mejor de los casos con este planteamiento de Carpizo se
estaria frente a un sistema semipresidencialista, a una parlamen-
tarizacion del sistema presidencial.

El catedratico de la Universidad de Georgetown, Dr. Valenzuela,
propone un sistema parlamentario en América Latina, el que rela-
jaria la enorme presién que existe en un sistema presidencial por
estructurar coaliciones amplias en torno a una opcién presidencial
de suma cero, alternativa, que estimule la polarizacién y puede
ridiculizar e incluso radicalizar las opciones. El sistema de segunda
vuelta, aunque tiende a reducir la incertidumbre que proviene
de la eleccién de un candidato con apoyo minoritario, tiene el
efecto de reducir ain mas las fuerzas afines al presidente en el
parlamento y a exacerbar la polarizacion politica al forzar la crea-
cién de coaliciones de caracter temporal al calor de un conflicto
electoral. Un régimen parlamentario, elegido con un sistema elec-
toral de caracter proporcional o mixto con distritos relativamente
pequenos, bajaria el perfil de las elecciones presidenciales y le
daria esperanza a distintos sectores de poder, tener injerencia en
la generacion de coaliciones gubernamentales. También evitaria
elreciente fenémeno latinoamericano de candidaturas presiden-
ciales relampago basadas en popularidad personal generada con
el acceso a la television, candidaturas sin una base partidaria y
organizativa lo suficientemente fuerte para permitir el éxito como
gobernante.! El funcionamiento de un régimen parlamentario
eliminaria la paralisis gubernamental y el enfrentamiento entre
el ejecutivo y el legislativo; la nacién no tendria que vivir con la
rigidez de un compromiso por un periodo presidencial de 5 o 6
anos que ya no cuenta con mayoria operativa. El dramatico caso
de paises latinoamericanos de presidentes que iniciaron periodo
con una enorme popularidad, perdieron el poder real al perder
el apoyo parlamentario y tuvieron que dimitir antes de tiempo,
demuestra el peligro de un mandato presidencial minoritario en el
parlamento que se prolonga sin reglas para completar el periodo
constitucional.

El profesor Valenzuela propone que si América esta condenada
a mantener el presidencialismo, hay que introducir ciertas reglas

41 Valenzuela, Arturo. Crisis institucional y democracia. Algunas reflexiones
sobre el Régimen de Gobierno Presidencial en el Contexto Americano.
Ponencia en la ciudad de México, pag. 21-22, febrero 2005.
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del juego con el fin de paliar los efectos negativos y nocivos del
sistema presidencial y hacerlo mas agil:

1. “Elaborar un sistema electoral que castigue a los partidos
mayoritarios. Creo que el sistema uninominal mayoritario es
extremo, pero un sistema proporcional con distritos pequenos
y listas cerradas para incentivar coherencia de los partidos
ayuda a minimizar la fragmentacién politica permitiendo un
posible apoyo mayoritario al presidente. Las opciones elec-
torales deberan permitirle al elector votar por el presidente y
todos los parlamentarios afines a su gestién con marcar una
sola preferencia.

2. No permitir la segunda vuelta que contribuye a la fracciona-
lizacién politica y exacerba el conflicto con el parlamento al
sobre dimensionar un presidente débil. A falta de mayoria enla
eleccion presidencial el congreso deberia elegir al presidente
entre los tres primeros, incentivando asi coaliciones mas es-
tructuradas y coherentes.

3. Permitir la reeleccién presidencial por un periodo (de cuatro
anos) y la reeleccién sin limites de los parlamentarios. Esto
permite que el presidente no pierda poder al comienzo de
su gestion. También permite la creaciéon de una camara par-
lamentaria que permitiria que los miembros del Congreso
pasen a tener mayor peso en los partidos y mayor experiencia
y disposicion a las politicas de consenso.

4. Permitir la disolucién del Congreso por una sola vez durante
un periodo presidencial. Si el presidente no obtiene la mayoria
necesaria para gobernar de un Congreso nuevo, tendria que
renunciar, eligiendo el Congreso a un presidente por el resto
del periodo.

5. Evitar elecciones por separado del presidente y del Congreso
y no tener elecciones intermedias a menos que no haya una
disolucién del Congreso.

6. Crear la figura del primer ministro nombrado por el Presidente
para ayudar a negociar con el parlamento.

7. Pasar a parlamentos unicamerales.”*?

42 Valenzuela, Arturo. Crisis institucional y democracia. Algunas reflexiones
sobre el Régimen de Gobierno Presidencial en el Contexto Americano.
Ponencia en la ciudad de México, febrero 2005.
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En su excelente y documentado estudio Diego Valadés, ilustra
como incluso en Estados Unidos, se han hecho intentos de parla-
mentarizar el presidencialismo a través de la posible censura de
algin Secretario de Estado (citando el intento sectorial respecto
de William Seward durante la administracién de Abraham Linconl
en 1862) o del Procurador General (como ocurrié con Alberto
Gonzalez en 2007 durante la administraciéon de George W. Bush
donde 53 senadores votaron a favor de la censura 38 en contra,
pero se requerian cuando menos 60 votos a favor para que el Se-
nado hubiera podido formular una recomendacién no vinculante
al presidente de los Estados Unidos).

América Latina y en particular Nicaragua, requieren de un siste-
ma institucional que se ajuste a la idiosincrasia del continente,
profundamente marcado por sus tradiciones politicas y legados,
pero también un sistema que aliente las tendencias centripetas;
instancias de didlogo, instancias de consenso, y compromiso
politico que puedan generar mayorias para gobernar, dandole
garantias a las minorias que no van a ser destruidas.*

6. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN NICARAGUA:
PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA

La Constitucion del nueve de enero de mil novecientos ochenta
y siete (9/enero/1987), ha sufrido cuatro reformas sustanciales:
1990, 1995, 2000, 2005, que han “debilitado” el presidencialismo,
transfiriendo facultades a la Asamblea Nacional y fortaleciendo los
otros poderes del Estado. Se ha venido parlamentarizando nuestro
sistema presidencial con estas reformas constitucionales sin que
la discusiéon politica: Presidencial vs. Parlamentario se hubiese
tenido en funcién de sistemas, excepciéon en la de 2005, donde
dio inicio a una discusién en la sociedad y en grupos académicos
especializados sobre el cambio de sistema de gobierno.

Se analiza a continuacién cada una de las reformas constituciona-
les realizadas a la Constitucién de 1987, y como se han ido tocando
las instituciones del presidencialismo en Nicaragua, cémo en cada
una de estas reformas se ha avanzado en una parlamentarizacién
del sistema politico nicaragiiense.

43 Valadés, Diego. La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de México,
México 2007, pag. 19-21.

Parlamentarizacién.indd 69 16/10/2008 03:58:12 p.m.



70 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

Sin embargo este fenémeno no ha pasado desapercibido a los
estudios y doctrinarios de la materia y para muestra dos comen-
tarios.

Diego Valadés expresa que entre los paises en la actualidad que
su constitucion establece un presidencialismo con matices parla-
mentarios se encuentra: Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Panama y Paraguay.**

Zovatto y Orozco Hernandez elaboran, en su reciente estudio un
cuadro clasificatorio de los sistemas presidenciales contempora-
neos en América Latina: %

Clasificacion de los sistemas presidenciales
contemporaneos (a)

Presidencialismo | Presidencialismo | Presidencialismo | Presidencialismo

Puro Predominante con matices parlamentarizado
parlamentarios

Brasil Republica Bolivia Argentina (d)

Chile (b) Dominicana Costa Rica Colombia (e)

Ecuador El Salvador Guatemala

Honduras Nicaragua Pert

México Panama Uruguay
Paraguay (c) Venezuela (f)
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a) Atendiendo a lo establecido en el texto constitucional, en
particular al cimulo de atribuciones del presidente de la
Republica, y sobre todo, a la regulacién de la responsabilidad
politica ministerial.

b) En el entendido de que, dada la relevancia que ha venido
teniendo el Congreso en el funcionamiento del sistema presi-
dencial chileno, hay quien dudaria en considerarlo como un
sistema presidencial puro.

¢) Aun cuando la todavia escasa experiencia practica en Paraguay
respecto del funcionamiento de los matices parlamentarios

44 Valadés, Diego. La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de México,
México 2007, pag 19.

45 Zovatto, Daniel; Orozco Hernandez, Jesis. Reforma Politica y Electoral

en América Latina 1978-2007: lectura Regional Comparada. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2008.
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podria conducir a algunos en considerarlo como un sistema
presidencial puro.

d) Sin olvidar, claro estd, que junto a la figura del “jefe de ga-
binete”, en Argentina se confiere un ciimulo significativo de
atribuciones legislativas al presidente de la Republica que
influye en el sistema.

e) En Colombia no ha funcionado en la practica la mocién de
censura, podria considerarse como sistema presidencial
acentuado matizado por algunas instituciones del sistema
parlamentario, por lo que bajo este ultimo criterio podria
colocarse a Colombia entre los sistemas presidenciales con
matices parlamentarios.

f) Algunos ubican a Venezuela como un presidencialismo hege-
monico.

Ambos estudios, el de Valadés en 2007 y el de Zovatto y Orozco en
enero 2008, fueron escritos antes que por sentencia por inconstitu-
cionalidad de la Ley Marco que tenia que suspender la aplicaciéon
de lareforma del 20054 entrara en plena vigencia dicha reforma, ya
consideraban a Nicaragua como un sistema presidencialista con
matices parlamentarios. Es muy probable que con la Ley 520 que
reforma la Constituciéon y obliga que los Ministros, Vice-Ministros,
Jefes de Misiones Diplomaticas y Directores sean ratificados por
el Poder Legislativo; y ademas exista voto de censura vinculante
a ellos por el parlamento, ubicarian a Nicaragua entre los presi-
dencialismos parlamentarizados.

A continuacién se analiza como todas y cada una de las reformas
constitucionales de la Constitucion Politica de 1987, en sus 21 anos
de existencia, han significado una parlamentarizacion al sistema,
un camino al parlamentarismo.

Es importante antes de entrar en el andlisis de cada una de las
reformas recordar el considerando V de la Sentencia No. 107 de
las 12: 30 minutos de la tarde del 22 de agosto de 1996, donde la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua expreso6 su criterio por
unanimidad ante los recursos presentados por invocacion de vicios
de procedimientos de aprobacién en plenario de la Asamblea
Nacional del articulado de la reforma constitucional de 1995:

“Considerando V: Al considerar el argumento de los recurrentes so-
bre el principio de irretroactividad, debemos sefialar tres aspectos
que nos parecen necesarios dilucidar, el primero de ellos es que
la Constitucion Politica no contempla los llamados doctrinalmente
“clausulas de intangibilidad” que suponen la existencia de unos
limites materiales que no pueden ser rebasados por el poder de
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las reformas, es decir, que no existe en la norma constitucional
nicaragiiense ningun precepto que no pueda ser modificado por
el constituyente, derivado que realizar la reforma.

La segunda consideracion es que debemos hacer ya que fueron
dilucidados en las Sentencias 21, 22 y 23 del 8 de febrero de 1996,
al senalar que la reforma constitucional no es una ley ordinaria sino
que conforma con la Constituciéon un solo todo unitario.

Finalmente debemos referirnos al significado del principio constitu-
cional de irretroactividad de la ley. La precisién de este principio
segun el tratadista Federico de Castro citado en la obra El Sistema
Constitucional Espanol (Francisco Fernandez Senado, Editorial
Dyckinson, 1992, pag. 100), consiste en “que la ley se aplicara al
futuro no al pasado”, una leyes —segun el citado autor de la obra -
retroactiva cuando sus efectos se proyectan sobre hechos, actos
o relaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada en
vigencia.

Este principio de irretroactividad se proclama en nuestra Constituci-
on para todas las leyes, excepto para las penales, al sefialarse en el
articulo 38 Cn: “laley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia
penal cuando favorezca al reo” debemos precisar que la norma
constitucional en su mismo texto se esté refiriendo a la ley ordinaria,
por consiguiente, si la Constitucién no tiene norma de las llama-
das doctrinalmente clausulas de intangibilidad, si la reforma de la
Constituciéon no es una ley ordinaria, sino la Constitucién misma,
cualquier precepto constitucional es susceptible de ser modificado
por una reforma efectuada por el 6rgano competente”.6

6.1 Reforma aprobada el 30 de enero de 1990

Se analiza a continuacién la primera reforma de la Constituciéon
de 1987, en enero 1990, donde se le disminuy6 en nueve meses el
periodo para el que habia sido electo el presidente de la Republica
y se anticipaban las elecciones de noviembre de 1990 al mes de
febrero del mismo afno; rompiendo con esta reforma uno de los
pilares fundamentales y caracteristicas esenciales del sistema
presidencial y es la que el presidente tiene un periodo exacto y
concreto y debe ser inalterable.

Al decidir el parlamento, asumiendo funciones de constituyente
derivado la retirada anticipada del Presidente de la Republica de
su mandato, esta actuando como un sistema parlamentario, mas

46 Existe dentro de la doctrina nicaragiiense posiciones distintas a la soste-
nida reiteradamente por la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo Garcia
Palacios considera la existencia de limites materiales implicitos en la
Constitucion Nicaragliense. Garcia Palacios, Omar. Derecho Constitucional
I. UCA, 2008. Pag. 74-84.
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que como un sistema presidencial, iniciando la parlamentarizaciéon
de nuestro sistema presidencial.*” Igualmente el legislativo llamé a
elecciones anticipadas y se disolvié la Asamblea Nacional 9 meses
antes, donde paso a una nueva; deberian entregar sus escafos en
enero de 1991 y los entregaron en abril de 1990.

Esta situacién de retiro anticipado y reduccion del periodo electi-
vo, fue ratificado como correcto por la Corte Suprema de Justicia
posteriormente, en la sentencia No. 56 del tres de julio del ano
dos mil a las nueve de la manana, sentencia debidamente moti-
vada sobre el recurso por inconstitucionalidad promovido por la
Sra. Marina Zelaya Velasquez y Sr. Cyrol Omier Green porque se
les recort6 el periodo como Magistrados propietarios y suplente
respectivamente del Consejo Supremo Electoral. Este alto tribunal
en su considerando III, recuerda el considerando Il de la Sentencia
23 de las 9:40 am del 8 de febrero de 1996 que dice “Este Supremo
Tribunal considera que siendo la Constitucién Politica la Carta
fundamental de la Republica, las demas leyes estan subordinadas
aellayno tienen ningtn valor las leyes, tratados, érdenes o dispo-
siciones que se le opongan o alteren sus disposiciones. En el caso
sub-judice las disposiciones de la ley 192 “Ley de Reforma a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua”, se incorporan
a la Constitucién Politica formando un solo todo unitario con ella
que no puede ser atacado por inconstitucionalidad, pues seria
equipararla a una ley ordinaria y sus disposiciones solo pueden
ser reformadas total o parcialmente mediante los procedimientos
y requerimientos consignados en la misma y por el érgano compe-
tente facultado para ello”. De cuerdo, contintda el alto tribunal, La
Ley 330 de Reforma Parcial a la Constitucion Politica, con todos sus
capitulos, llamense transitorios o no, una vez aprobados pasan a
conformar un solo unitario con la Constitucién Politica y no pueden
ser atacados dichos articulos por Inconstitucionalidad en el fondo,
pues son parte de la Constitucién reformada”.48

6.2 Reforma de 1995: Ley No. 192 aprobada el 1 de febrero
de 1995, publicada en la Gaceta No. 124 del 4 de julio de 1995

En esta reforma se cambiaron 65 articulos de la Constitucién Po-
litica, treinta correspondiendo a la parte dogmética y 35 a la parte
organica. En esta reforma se trasladan varias facultades que tenia

47 Miranda Bengochea, Bonifacio. El parlamentarismo sui generis. Régimen
Politico, Reformas Constitucionales, y corrupcion. S.F.P.

48 Sentencia No. 56. Corte Suprema de Justicia, Managua, tres de julio del afo
dos mil, las nueve de la manana.
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el Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional, profundi-
zandose la parlamentarizacion del sistema presidencial.

Se eliminan las facultades del Presidente de dictar decretos en
materia fiscal, quedando como facultad exclusiva del parlamento
la creacion, modificacion o derogacion de tributos; quedando el
presidente Unicamente facultado a dictar decretos en materia
administrativa.?

Se suprime al Presidente las facultades legislativas delegadas
para periodos de receso de la Asamblea Nacional; se establece
un plazo determinado de 60 dias al presidente para reglamentar
las leyes que lo requieran, elimindndole la discrecionalidad de
que si no estaba de acuerdo en algin caso con las decisiones del
legislativo, podia abstenerse de reglamentar; pasado este periodoy
el presidente no ejerciera su facultad de reglamentar la Ley, dicha
facultad se le traslada a la Asamblea Nacional.

Se determina que si el Presidente, pasado el periodo de 15 dias
para sancionar, promulgar y publicar una ley en la Gaceta, no lo
hubiese hecho, el Presidente de la Asamblea Nacional mandara a
publicar dicha ley en la Gaceta o en cualquier medio de comunica-
cion social sin perjuicio de su posterior publicacién en la Gaceta,
eliminando la discrecionalidad de engavetamiento de leyes que
no fueren del agrado del presidente, y que por razones politicas
no se decidiera a vetarlas. Esta misma reforma sufrié esa acciéon
presidencial que tuvo que conllevar a un acuerdo politico y la
promulgacién de una Ley Marco que en esencia establecia que las
reformas entrarian en vigencia en el siguiente periodo presidencial
y no en el de dona Violeta Barrios de Chamorro.

Otras de las reformas es que el Contralor de la Republica pasa a
ser nombrado por la Asamblea Nacional en lugar del presidente.
Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia eran electos por
la Asamblea de listas envidas por el presidente; con la reforma,
los Magistrados resultan electos con el 60% de los votos de los
diputados a partir de listas que pueden presentar el Presidente,
los diputados y en consulta con la sociedad civil.

Se establecen nuevas facultades al legislativo, como por ejemplo:
elegir Superintendente y Vice superintendente General de Ban-
cos; autorizar o negar la salida de tropas del territorio nacional;

49 Castro Rivera, Edwin y Calder6n Marenco, Margine. Derecho Constitucio-
nal Nicaragiiense. Coleccién Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad
Centroamericana (UCA). Ediciones Calderé6n - Castro. Managua, 2007.
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aprobar, rechazar o modificar el decreto ejecutivo que declara
la suspensién de derechos y garantias al invocarse un Estado de
Emergencia; nombrar Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Se establecen instituciones de democracia directa del pueblo
como el plebiscito y el referéndum, como Principios Fundamen-
tales Constitucionales, y la iniciativa ciudadana de leyes con cinco
mil firmas, exceptuando leyes constitucionales, organicas, tributa-
rias, o de caracter internacional y las de amnistia y de indultos.

Estas son entre otras las transformaciones de las reforma de 1995,
que por su extension y su contenido de reforma del sistema fueron
objeto de varios Recursos ante la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia en Sentencia 21 delas 9 am del 8 de
febrero de 1996 en su Considerando I1;5° la 22 de las 9:30 am del 8
de febrero de 1996 en su Considerando IV;?!y, la 23 de las 9.45 am
del 8 de febrero de 1996 en su Considerando II,°? son congruentes
todas ellas en establecer que la reforma es la propia Constitucién
pues con ello forman un todo indisoluble y por tanto no cabe re-
cursos por inconstitucionalidad en sus articulos reformados.

Y en la sentencia No. 8 de las 9:30 am del 8 de mayo de 1996
en el Considerando V desarrolla la teoria de las clausulas de
intangibilidad que magistralmente y doctrinariamente Pedro de
Vega desarrolla.”® La sentencia establece que si la Constitucion
no tiene normas de las llamadas doctrinariamente clausulas de
intangibilidad, si la reforma de la Constitucién no es ley ordinaria
sino la Constitucién misma, cualquier precepto constitucional es
susceptible de ser modificado por una reforma efectuada por el
6rgano competente.>

Quedando establecido el criterio del maximo Tribunal de que
son legales y legitimas las reformas parciales de 1995. Con esta
reforma Constitucional de 1995 se avanza fuertemente en la par-
lamentarizacion del presidencialismo, como diria Diego Valadés;
por lo que hace que el mismo Valadés considere de acuerdo al

50 Boletin Judicial Afo 1996, pag. 36.
51 Boletin Judicial Ao 1996, pag. 40
52 Boletin Judicial Afio 1996, pag. 44

53 De Vega, Pedro. La Reforma Constitucional y la problemdtica del poder
Constituyente. Editorial Tecnos, Espana, 1988.

54 Boletin Judicial Afo 1996. pag. 95.
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texto constitucional a Nicaragua como un sistema presidencial
con matices parlamentarios.

6.3 Reforma del 2000: Ley N° 330. Ley de Reforma Parcial a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. Aprobada
el 18 enero del 2000 y publicada en la Gaceta N° 13 del 19 de
enero del 2000.

Se transcriben los Considerando Il y III de esta Ley N° 330, Ley
de Reforma Parcial a la Constitucion que reflejan la voluntad del
Constituyente Derivado:

“ Considerando
Il

Que el texto Constitucional que nos rige data del afo 1987 el cual
fue reformado parcialmente en el afio 1995, esta reforma parcial
avanzo en el proceso de estabilizacién e institucionalizaciéon del
sistema politico. Para afianzar la gobernabilidad se requiere hacer
una adecuacién de la Carta fundamental en la busqueda del per-
feccionamiento de nuestro sisterna democratico.

11

Que esta reforma tiene primordialmente el propésito de fortalecer
la propia naturaleza de la nacionalidad nicaragiiense, el ejercicio
de los derechos politicos, dotar a las instituciones politicas que
ella menciona de mayor capacidad funcional y ampliar la com-
posicién de sus 6rganos de direccién, para que las competencias
y atribuciones que la propia Constitucién y las Leyes le confieren,
puedan ser ejercidas con mas eficacia para que tengan como
resultado una mejor atencioén a las necesidades y requerimientos
de los ciudadanos “ >3

En estos considerandos, sobre todo en el I], se nota con claridad la
continuidad y nexo de esta reforma con la anterior de 1995, habla
el constituyente derivado de avanzar en el perfeccionamiento
del sistema democratico; y en el Considerando IIl, expresa con
claridad que el objetivo de ese avance es para atender mejor las
necesidades y requerimientos de los ciudadanos. No se si de forma
conciente, o por las necesidades histérico-concretas, ese acuerdo
social avanza en el camino una vez mas al parlamentarismo con
una mayor democracia directa de los ciudadanos nicaragiienses,
alos que se les establece la irrenunciabilidad y no perdida de su
ciudadania nicaragiiense.

55 Castro Rivera, Edwin y Calderén Marenco, Margine. Derecho Constitucional
Nicaragtiense. Coleccién de Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad
Centroamericana (UCA). Ediciones Calder6n- Castro 2007. Pag. 300.
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En esta reforma se fortalecen en miembros y funcién los Poderes
Judiciales y Electorales. El primero pasa de 12 a 16 Magistrados,
pero luego enla Ley de Carrera Judicial se establece que 4 de ellos
no integraran salas y pasaran exclusivamente a la Comisién Admi-
nistrativa y de Carrera Judicial, quedando siempre 12 Magistrados
adistribuirse en las cuatro salas que la misma Constitucién indica:
Penal, Civil, Constitucional y Contenciosa-administrativa. Se crea
la figura de los Conjueces electos por la Asamblea Nacional con
voto calificado del 60% y con los mismos requisitos exigidos a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, para su sustitucion
cuando fuese necesaria.

Se pasa de un Contralor a una Contraloria colegiada compuesta
por cinco miembros propietarios y tres suplentes, fortaleciendo
las formas de control. Estos contralores son electos por voto del
60% de la Asamblea Nacional de propuesta del Presidente y de
los Diputados.’®

Se crea el Ministerio Publico, como representante legal de la so-
ciedad nicaragiiense y se elige al Fiscal General y al Fiscal Adjunto
por la Asamblea Nacional de propuestas del Presidente y de los
Diputados de la Asamblea Nacional.

Se fortalece a la Asamblea Nacional como 6rgano de control
al adicionar en el inciso N° 29 del Articulo 134 de la recepcién
anual del informe del Fiscal General de la Republica, a los ya
antes establecidos de la Contraloria colegiada, del Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos, del Superintendente
de Bancos y otras instituciones financieras y el del Presidente del
Banco Central.

Se flexibiliz6 el balotaje o segunda vuelta presidencial, la cual
se ha analizado y criticado con anterioridad, pasando el minimo
porcentaje de primera vuelta al 40% o mas de 35% con 5 puntos
superando al segundo lugar.

De los que elige la Asamblea Nacional, después de esta reforma,
solamente el Superintendente y Vice superintendente General de
Bancos y otras instituciones financieras es propuesta Unica del
Presidente de la Republica.

Con esta reforma del 2000 se sigue avanzando en el fortaleci-
miento del legislativo y en un " " debilitamiento ““ de la figura del

56 Garcia Palacios, Omar, A. La Contraloria General de la Reptiblica y el control
externo en el Estado democrdtico nicaragiiense. UCA - CENED. Managua,
2006.
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Presidente, en un avance hacia un sistema parlamentario, o a una
parlamentarizacién del sistema presidencial imperante si prefiere
llamarse asi a este fenémeno socio-politico.

6.4 Reforma 2004. Ley N° 490. Ley de Reforma Parcial del
articulo 138, inciso 12 Constitucional, publicado en la Gaceta
N° 132 del 7 de julio de 2004

Se recupera por la Asamblea Nacional la soberania nacional en
relacién a los tratados, convenios, pactos, acuerdos y contratos
internacionales al eliminar el silencio legislativo de 60 dias para
su aprobacion.

Las reformas a la Constitucién Politica de 1995, contemplaron
dentro de las atribuciones de la Asamblea Nacional el aprobar o
rechazar dichos instrumentos internacionales de caracter eco-
némico, de comercio internacional, de integracion regional, de
defensa y seguridad, los que aumentan el endeudamiento exter-
no o comprometan el crédito de la nacién, y los que vinculan el
ordenamiento juridico del Estado.

Para ratificar estos instrumentos internacionales, el 6rgano legis-
lativo tenia un plazo de 60 dias perentorios, vencido el plazo se
tenian por aprobados. Esto fue considerado por los representantes
del parlamento como un limite de las atribuciones soberanas de la
Asamblea Nacional, ya que la ratificaciéon por omision, prescrita en
el parrafo segundo, del inciso 12 del articulo 138, resultaba desven-
tajosa para el pais en el campo internacional; y asi lo manifestaron
como constituyentes derivados los diputados en la exposicién de
motivos de la reforma: “".....aceptar la prescripcién de un plazo
para aprobar los instrumentos internacionales que pasaran a ser
leyes nacionales , una vez aprobadas por omisiéon por el mero
transcurso de sesenta dias, no se compagina con la seriedad y
prudencia que debe pautar la aprobacion de las leyes que regiran
los destinos de Nicaragua....”". Agregan ademas los constituyentes
derivados que esa disposicion debia ser eliminada para ™ " ....evitar
que se pueda convertir en ley nacional un tratado que no ha sido
considerado, estudiado, ni sometido a votacién (del parlamento)
para su aprobacién, y que ademas podria no tener atin una vigen-
cia internacional, en los casos en que el tratado requiera depdsito

”

o intercambio de ratificaciones para su validez....”.

Con la aprobacién de esta reforma, el parlamento nicaragiiense
propicia un mayor fortalecimiento de sus facultades en la apro-
bacién de instrumentos internacionales, sujetandose realmente
al planteamiento del Ejecutivo en dichos temas al Poder Legis-
lativo.
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Otro avance, otro paso, hacia el parlamentarismo en Nicaragua. Por
su brevedad y su importancia se presenta el inciso 12 del articulo
138 constitucional como quedé después de la reforma, en el que
se establece como atribucién de la Asamblea Nacional:

“Aprobar o rechazar instrumentos internacionales celebrados con
paises u organismos sujetos de Derecho Internacional.

Dichos instrumentos internacionales solamente podran ser dic-
taminados, debatidos, aprobados o rechazados en lo general, sin
poder hacerles cambios o agregados a su texto. La aprobacién
legislativa les conferira efectos legales, dentro y fuera de Nicara-
gua, una vez que hayan entrado en vigencia internacionalmente,
mediante deposito o intercambio de ratificaciones o cumplimiento
de los requisitos o plazos, previstos en el texto del tratado o ins-
trumento internacional .”

6.5 Reforma de 2005, Ley N° 520. Ley de Reforma Parcial

a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
aprobada el 13 de enero de 2005, mandada a publicar en la
Gaceta N° 35 del 18 febrero de 2005 por el presidente de la
Asamblea Nacional al tenor del articulo 141 Cn., al negarse
el Presidente de la Republica a sancionarla y mandarla a
publicar

Estas reformas quedaron suspendidas en su aplicacion hasta el
20 de enero de 2007, en base a la Ley N° 558, “Ley Marco para la
estabilidad y gobernabilidad del pais”, aprobada por la Asamblea
Nacional el 19 de octubre de 2005 y publicada en la Gaceta N° 203
del 20 octubre de 2005, luego de una crisis politica que enfrent6 el
Legislativo y el Ejecutivo, confronto la Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua y la Corte Centroamericana de Justicia, y tuvo hasta la
mediacion de la OEA y el Cardenal Miguel Obando y Bravo; y que
conllevé al acuerdo politico de que estas reformas entrarian en
aplicacion hasta en el nuevo periodo presidencial; repitiéndose lo
actuado por Violeta Barrios con las reformas de 1995. El argumento
de Enrique Bolafios es que le quitaba facultades constitucionales
al Presidente.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia del veintinueve de mayo
del afio dos mil cinco a las doce meridiano, respecto al recurso
innominado, de conflicto en atribuciones entre el poder ejecutivoy
el poder legislativo, promovido por el presidente Enrique Bolafos,
se manifest6 que no habia lugar a dicho recurso porque no existe
una cuestién de competencia positivo ni negativa puesto que la
facultad de reformar parcialmente la Constitucién corresponde a
la Asamblea Nacional. En los considerandos reitera la posicién que
ha mantenido este alto tribunal, ante las reformas de 1995 y del
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2000, que al no existir clausulas de intangibilidad, estas reformas
son parciales y validas®’.

La solucién a la crisis politica fue politica y basado en la fuente
de los acuerdos sociales, con fuente constitucional es que debe
y puede verse esta nueva Ley Marco.

Esta nueva Ley Marco, Ley 558 de octubre de 2005, fue reformada
por la Ley 610, extendiendo la suspension de su aplicacién hasta
el 20 de enero de 2008.

El 10 de enero de 2008 la Corte Suprema de Justicia consider6 en
Sentencia N° 01 que la Ley 558 y la Ley 610 son inconstituciona-
les y a partir de ese momento entraron en vigencia y aplicaciéon
plena las reformas constitucionales de 2005 contempladas en la
Ley N° 520.

(Pero que contempla la Reforma Constitucional que tanta crisis
trajo al pais?:

La ratificacion por la Asamblea Nacional con voto favorable el 60%
los nombramientos hechos por el Presidente de la Republica a
Ministros y Vice Ministros de Estado, Procurador y Sub procurador
General de la Republica, Jefes de Misiones diplomaticas y presi-
dentes o directores de Entes autbnomos y gubernamentales.

También se establece el voto de censura a los funcionarios antes
sefhalados, con el 60% de los votos de los diputados de la Asam-
blea Nacional, y la obligacién de rendir informes al parlamento
cuando se los solicitan. (Este voto de censura se estableci6 en la
Constitucién del 4 de abril de 1911, lo que ocasioné una revuelta de
los Ministros de Guerray del Interior que eran Generales contra la
Asamblea Constituyente y aliados con el Presidente, otro General,
Juan José Estrada, y disolvieron la Asamblea y se declaré non nata
esta Constitucién, nunca se aplicé).

En reforma al inciso 9 de los articulos 138 Cn., de las atribuciones
de la Asamblea Nacional, se mantiene que todos los funcionarios
electos por la Asamblea Nacional seran a propuesta de candidatos
del Presidente y de los diputados, en consulta con las asociaciones
civiles pertinentes; terminando la exclusividad de candidaturas del
presidente para algunos casos como el de el Superintendente y
Vice superintendente de Bancos.

57 Castro Rivera, Edwin. Las Reformas Constitucionales 2005, Facultad de
Ciencias Juridicas. Fasciculo N° 1, Universidad Centroamericana (UCA),
2006.
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Se reforma el mecanismo de rechazo del veto parcial ejercido por
el presidente a una ley, donde con la reforma se analizara y votara
para su rechazo articulo por articulo, separadamente, votacién que
debera exceder la mitad mas uno de los miembros del parlamento
para rechazar el veto. Antes era una sola votacién independiente
del niimero de articulos vetados parcialmente.>®

Esta reforma significa un nuevo y decidido avance hacia el siste-
ma parlamentario en Nicaragua ya que las instituciones politicas
reformadas son tipicas del sistema parlamentario. Es por ello que
se plantea que desde 1990 Nicaragua va transformando su sistema
politico democréatico hacia una parlamentarizacién, combinado
con un impulso de una democracia mas participativa, hacia una
democracia directa, o al menos semidirecta como diria Ivan
Escobar Fornos.>

7. CONCLUSIONES: PROPUESTAS DE REFORMA
PARCIAL DE CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Para continuar este proceso hacia el parlamentarismo, iniciado en
las reformas de 1990, se transcribe lo expresado por el Presidente
de la Republica de Nicaragua Daniel Ortega Saavedra el 18 de abril
de 2008, en su escrito de presentacion del libro “A 21 Anos de la
Constitucién Politica: Vigencia y Desafios”: “....1a Constituciéon
Politica habiendo alcanzado su mayoria de edad debe enfrentar
una profunda, seria y responsable reforma no solo con el objeto
de adecuarse a los signos de los tiempos, sino para una mayor
proteccioén a los derechos humanos, la promocion de un modelo
econdémico para fortalecer las iniciativas de inversiones y de desa-
rrollo del pais, reorganizar la institucionalidad del Estado, un nuevo
sistema de gobierno orientado al parlamentarismo para evitar la
concentracion de poder en el Poder Ejecutivo y democratizar las
decisiones en el seno de la Asamblea Nacional, expresién de la
soberania del pueblo, y fortalecimiento a la independencia del
resto de los poderes del Estado. Una reforma que avance en el

58 Castro Rivera, Edwin y Calderén Marenco, Margine. Derecho Constitucio-
nal Nicaragiiense.Coleccion Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad
Centroamericana (UCA). Ediciones Calderén- Castro. Managua, 2007

59 Escobar Fornos, Ivan. El sistema representativo y la democracia semidirecta.
Editorial Hispamer. Managua, 2002.
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ejercicio de la democracia directa por parte del duefo del Poder,
el pueblo”.60

Para seguir avanzando en este proceso de parlamentarizacion,
con el fin de crear un sistema politico que estimule y provoque el
didlogo; la busqueda de consensos; el fortalecimiento de la insti-
tucion politica de partidos politicos, y con ello el fortalecimiento
de la democracia; que se conformen gobiernos de mayorias, que
evite al maximo los conflictos y tensionamientos entre parlamento
y ejecutivo; que en un pais como el nuestro, con tensionamientos
politicos y sociales, se procure la inclusién y no la exclusion, la
reconciliaciéon de las familias nicaraglienses; que se trabaje por
la justicia social y la paz. Se requiere una reforma parcial consti-
tucional que se encamina al parlamentarismo, con una visién de
fortalecer la participacion de los y las ciudadanos, de recuperar
la ciudadania y su poder.

Las principales propuestas de reformas son:

a) ElJefe de Estado serd denominado Presidente de la Republi-
ca, y el Jefe de Gobierno serd denominado Primer Ministro,
estableciéndose la dualidad en el ejecutivo.

El Presidente de la Republica sera electo por voto popular,
directo y secreto por un periodo de cinco anos, eliminando la
figura constitucional de la reeleccién alterna de manera que no
se diga nada sobre la reeleccién en la Constituciéon Politica por
carecer de relevancia politica en un sistema parlamentario.

El Primer Ministro serd electo por el Asamblea Nacional con
mayoria calificada del 60% del total de los diputados, a pro-
puesta del Presidente de la Reptblica, de no elegirse un Primer
Ministro queda disuelta la Asamblea Nacional y se llama a
elecciones anticipadas,

b) En el caso del Primer Ministro se establece el voto de censura
para su destituciéon con el 60% de votos del total de Diputa-
dos.

60 Castro Rivera, Edwin y Cuarezma Teran, Sergio. Directores. A 21 Arios de
la Constitucién Politica: Vigencia y Desafios. Instituto de Estudios e Investi-
gaciones Juridicas (INEJ). 2008. Este texto esta disponible en formato pdf
y puede consultarse en www.inej.edu.ni en la seccién de investigaciones
del INEJ.
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¢) Los Ministros seran electos por la Asamblea Nacional a pro-
puesta del Primer Ministro, con mayoria calificada del 60% y
podran ser retirados con el mismo porcentaje.

d) Las principales facultades propuestas por el Presidente de la
Republica son las siguientes:

e Jefe de las Fuerzas Armadas (Ejército Nacional).
* Jefe Supremo de la Policia Nacional.
¢ Jefe de relaciones exteriores del Estado.

e Sancién, promulgacién y publicacién de las leyes aproba-
das por la Asamblea Nacional, asi como el derecho de veto
(total o parcial) de las leyes.

e Convocar al Primer Ministro y a la Directiva de la Asamb-
lea Nacional, para que en conjunto decreten el Estado de
Emergencia cuando se estime conveniente por las causales
de ley, y remitirlo a la Asamblea Nacional para su ratifi-
cacién, modificacién o rechazo por el Plenario convocado
de forma inmediata.

e) Eliminar la figura del Vice-Presidente.

f) Ante la posible vacante o ausencia total o parcial del Presidente
de la Republica, se sustituye mediante los procedimientos
establecidos actualmente en la Constitucién Politica, con la
salvedad que en este caso sera de ternas presentadas por el
Partido Politico al pertenece el Presidente de la Republica a
ser sustituido.

g) ElPrimer Ministro deberé ser electo por la Asamblea Nacional
de miembros de su propio seno.

h) Los Ex presidentes de la Republica pasaran a ser Diputados
Vitalicios de la Asamblea Nacional, dejando de percibir cual-
quier tipo de pensioén, las cuales seran eliminadas de manera
absoluta, salvo las otorgadas por el Sistema de Pensiones
(INSS).

i) En cuanto a la Asamblea Nacional:
* Se mantiene el mismo numero de diputados electos,

* Se mantiene la figura del Diputado del segundo lugar en
las elecciones nacionales presidenciales,

* Se adiciona los ex presidentes como diputados vitalicios.
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* Se crea el voto de censura con la votacion calificada del
60% de los diputados de la Asamblea Nacional para los
Magistrados del Consejo Supremo Electoral.

k) En relacién a la Corte Suprema de Justicia en el Poder Judi-
cial:

* En el articulo 163 Cn., agregar que de los 16 Magistrados,
4 de ellos, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Unica y exclusivamente ejerceran funciones
netamente administrativas, mediante el Consejo Nacional
de Administracién y Carrera Judicial; los otros 12 Magistrados
ejerceran funciones jurisdiccionales a través de las 4 salas.

* Se crea la figura del voto de censura con la votacién cali-
ficada del 60% de diputados de la Asamblea Nacional.

1) Se crea también el voto de censura para los Contralores
colegiados, en la Contraloria General de la Republica, con la
votacion calificada del 60% de los Diputados de la Asamblea
Nacional.

m) Se establece constitucionalmente el voto de censura con la
votacion calificada del 60% de los diputados de la Asamblea
Nacional, para todos los demas funcionarios publicos electos
por la Asamblea Nacional.

n) En cuanto a los Gobiernos Municipales:

* Se establece el periodo de cinco afios para los Alcaldes,
Vice alcaldes y Concejales.

* Se elimina la prohibicién constitucional de no reeleccién.

0) La entrada en vigencia de cada una de las Reformas Consti-
tucionales serd cuando entren los nuevos periodos en cada
caso: Para el poder ejecutivo y el parlamento a partir de las
Elecciones Nacionales del 2011, para los Alcaldes y Vice alcal-
des y Concejales a patrtir de las Elecciones Locales del 2012
y para los demés Poderes del Estado una vez que se vayan
venciendo cada periodo individual.

A continuacién se presenta el texto de la propuesta de Ley de
Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Ni-
caragua en el anexo 01 y se elabora un anexo 02 el cual contiene
la Constitucién original de 1987, cada una de sus reformas, la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia No. 01 de enero de 2008
declarando inconstitucional la Ley Marco, y el texto de la Constitu-
cién Politica de la Republica de Nicaragua vigente a la fecha.
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PROPUESTA DE LEY DE REFORMA
PARCIAL A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
HA DICTADO

La siguiente:

LEY DE REFORMA PARCIAL A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

ARTICULO 1.- Se Reforman Parcialmente la Constitucién Politica
en los siguientes articulos: 34, 45, 48, 95,97, 105, 112, 113, 130, 133,
138, 140, 143, 144, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 163, 178, 188,
187, 188, 189y 190, los que se leeran de la siguiente manera:

TITULO IV )
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
DEL PUEBLO NICARAGUENSE

CAPITULO
DERECHOS INDIVIDUALES
ARTICULO 34. Todo procesado tiene derecho, en igualdad de

condiciones a la Tutela Judicial Efectiva y como parte de ella a las
siguientes garantias minimas:

1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme la ley.

2) A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente esta-
blecido por la ley. No hay fuero atractivo. Nadie puede ser

Parlamentarizacién.indd 91 16/10/2008 03:58:13 p.m.



92 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccién de
excepcion.

3) Asersometido al juicio por jurados en los casos determinados
por la ley. Se establece el recurso de revision.

4) A que se garantice su intervencion y defensa desde el inicio
del proceso y a disponer de tiempo y medios adecuados para
su defensa.

5) A que se le nombre defensor de oficio cuando en la primera
intervencion no hubiera designado defensor; o cuando no
fuere habido, previo llamamiento por edicto. El procesado
tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

6) Aser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende
o no habla el idioma empleado por el tribunal.

7) Ano ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su c6n-
yuge o compaiero en uniéon de hecho estable, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni a confesarse culpable.

8) A que se le dicte sentencia motivada y congruente dentro de
los términos legales en cada una de las instancias del proceso
y que se ejecuten sin excepcion conforme a derecho.

9) A recurrir ante un tribunal superior, a fin de que su caso sea
revisado cuando hubiese sido condenado por cualquier delito,
quedando expresamente prohibida en todas la materias toda
fianza o requerimiento econémico previo para recurrir, asi
como la reformatio in peius.

10) A no ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue
condenado o absuelto mediante sentencia firme.

11) A no ser procesado ni condenado por acto u omisién que, al
tiempo de cometerse, no esté previamente calificado en la
ley de manera expresa e inequivoca como punible, ni sancio-
nado con pena no prevista en la ley. Se prohibe dictar leyes
proscriptivas o aplicar al reo penas o tratos infamantes.

El proceso penal debera ser publico. El acceso de la prensa y el
publico en general podra ser limitado, por consideraciones de
moral y orden publico.

El ofendido sera tenido como parte en los juicios, desde el inicio
de los mismos y en todas sus instancias.
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ARTICULO 45. Las personas cuyos derechos constitucionales ha-
yan sido violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el
Recurso de Exhibicion Personal, el Recurso de Amparo, el Recurso
de Amparo por Omisioén y el Recurso de Habeas Data, segtn el
caso y de acuerdo con la ley que regule la materia. Se reconoce
en el Recurso de Amparo el interés difuso y colectivo.

ARTICULO 48. Se establece la igualdad incondicional de todos los
nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio
de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabi-
lidades, existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacién del Estado eliminar los obstaculos que impidan
de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participaciéon
efectiva en la vida politica, econémica y social del pais.

En todas las Instituciones Publicas, Poderes del Estado, Gobiernos
Locales y Regionales, seran nombrados o electos una mujer o
un hombre de forma a mantener siempre la igualdad de género
con 50% de hombres y 50% de mujeres, en todos los cargos de
direccién incluyendo el de Ministro o Viceministro, Magistrado,
Contralor, Director o Sub Director, Presidente o Vicepresidente,
Secretario o Secretario Adjunto.

TITULO V
DEFENSA NACIONAL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 95: El Ejército de Nicaragua se regiré en estricto apego
a la Constitucién Politica, a la que guardara respeto y obediencia.
Estara sometido a la autoridad civil que sera ejercida directamente
por el Presidente de la Repuiblica, en su caracter de Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua. No pueden existir mas cuerpos armados
en el territorio nacional, ni rangos militares que los establecidos
por la ley.

ARTICULO 97: La Policia Nacional es un cuerpo armado de natu-
raleza civil. Tiene por misién garantizar el orden interno, la segu-
ridad de los ciudadanos, la prevencién y persecucién del delito y
los demas que le sefiale la ley. La Policia Nacional es profesional,
apolitica, apartidista, obediente y no deliberante. La Policia Nacio-
nal se regira en estricto apego a la Constitucion Politica, a la que
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guardara respeto y obediencia. Estard sometida a la autoridad civil
que sera ejercida por el Presidente de la Republica.

Dentro de sus funciones, la Policia Nacional auxiliard al poder
jurisdiccional. La organizacién interna de la Policia Nacional se
fundamenta en la jerarquia y disciplina de sus mandos.

~ TITULO VI
ECONOMIA NACIONAL, REFORMA
AGRARIA Y FINANZAD PUBLICAS

CAPITULO
ECONOMIA NACIONAL

ARTICULO 105. Es obligacién del Estado promover, facilitar y re-
gular la prestaciéon de los servicios publicos basicos de energia,
comunicacion, agua, transportes, infraestructura vial, puertos y
aeropuertos a la poblacién, y es derecho inalienable de la misma
el acceso a ellos. Las inversiones privadas y sus modalidades y
las concesiones de explotacion a sujetos privados en estas areas,
seran reguladas por la ley en cada caso.

Los servicios de educacion, salud y seguridad social, son debe-
res indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin
exclusiones, a mejorarlos y ampliarlos. Las instalaciones e infra-
estructura de dichos servicios propiedad del Estado, no pueden
ser enajenados bajo ninguna modalidad.

Se garantiza la gratuidad de la salud para los sectores vulnerables
de la poblacién, priorizando el cumplimiento de los programas
materno - infantil. Los servicios estatales de salud y educaciéon
deberan ser ampliados y fortalecidos. Se garantiza el derecho de
establecer servicios privados en las areas de salud y educacion.

Es deber del Estado garantizar el control de calidad de bienes
y servicios, y evitar la especulacién y el acaparamiento de los
bienes basicos de consumo. Se reconoce la Tutela Judicial de los
Derechos de los Consumidores.
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CAPITULO I1I
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Arto. 112.- La Ley de Presupuesto General de la Republica tiene vi-
gencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos ordinarios
y extraordinarios de la administracién publica. La ley determinara
los limites de gastos de los érganos del Estado y debera mostrar
las distintas fuentes y destinos de todos los ingresos y egresos, los
que seran concordantes entre si.

La Asamblea Nacional podra modificar el Proyecto de Presupuesto
enviado por el Primer Ministro, pero no se puede crear ningin
gasto extraordinario sino por ley y mediante creacion y fijacion,
al mismo tiempo, de los recursos para financiarlos. La Ley de
Régimen Presupuestario regulara esta materia.

Toda modificacién al Presupuesto General de la Republica que
suponga aumento o disminucién de los Créditos, disminucién de
los ingresos o transferencias entre distintas instituciones, reque-
rird de la aprobacion de la Asamblea Nacional. La Ley Anual de
Presupuesto no puede crear tributos.

Arto. 113.- Corresponde al Primer Ministro la formulacién del Pro-
yecto de Ley Anual de Presupuesto, el que debera someter para
su discusion y aprobacion a la Asamblea Nacional, de acuerdo
con la ley de la materia.

El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto debera contener, para in-
formacion de la Asamblea Nacional, los Presupuestos de los entes
auténomos y gubernamentales y de las empresas del Estado.

TITULO VIII
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO I
PODER LEGISLATIVO

Arto. 130.- La nacién nicaragiiense se constituye en un Estado
Social y Democratico de Derecho. Ningtin cargo concede, a quien
lo ejerce, més funciones que las que le confieren la Constitucién
y las leyes.
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Todo funcionario del Estado debe rendir cuenta de sus bienes
antes de asumir su cargo y después de entregarlo. La ley regula
esta materia.

Los funcionarios publicos de cualquier Poder del Estado, elegidos
directa e indirectamente; los ministros y viceministros de Estado;
los presidentes o directores de entes auténomos y gubernamen-
tales; y los embajadores de Nicaragua en el exterior no pueden
obtener concesién alguna del Estado. Tampoco podran actuar
como apoderados o gestores de empresas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en contrataciones de éstas con el Estado.
La violacién de esta disposicién anula las concesiones o ventajas
obtenidas y causa la pérdida de la representacién y el cargo.

La Asamblea Nacional mediante resolucién aprobada por dos
tercios de votos de sus miembros podra declarar la privaciéon de
inmunidad del Presidente de la Republica y del Primer Ministro. Res-
pecto a otros funcionarios la resolucién sera aprobada con el voto
favorable de la mayoria de sus miembros. Sin este procedimiento
los funcionarios publicos que conforme la presente Constitucién
gozan de inmunidad, no podran ser detenidos, ni procesados, ex-
cepto en causas relativas a los derechos de familia y laborales. La
inmunidad es renunciable. La ley regulara esta materia.

En los casos de privacién de la inmunidad por causas penales
contra el Presidente de la Republica y el Primer Ministro de la Re-
publica, una vez privados de ella, es competente para procesarlos
la Corte Suprema de Justicia en pleno.

En todos los Poderes del Estado y sus dependencias, asi como
en las instituciones creadas en esta Constitucién, no se podran
hacer recaer nombramientos en personas que tengan parentes-
co cercano con la autoridad que hace el nombramiento y, en su
caso, con la persona de donde hubiere emanado esta autoridad.
Para los nombramientos de los funcionarios principales regira la
prohibicién del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. La ley regulara esta materia.

Esta prohibicién no comprende el caso de los nombramientos
que correspondan al cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa, la de Carrera Docente, de Carrera
Judicial, de Carrera del Servicio Exterior y demas leyes similares
que se dictaren.

ART. 133: También forman parte de la Asamblea Nacional como
Diputados Vitalicios, los Ex Presidentes de la Republica electos
por el Voto Popular Directo, a partir de mil novecientos ochenta y
cuatro. De igual manera forman parte de la misma, el candidato
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a Presidente en su caracter de Diputado Propietario, que hubiere
obtenido el segundo lugar en las elecciones correspondientes.
Los que no ejercieren esta Diputacién por las causas que fuere,
gozaran Unicamente de la pensién otorgada por el Sistema de
Seguridad Social.

ARTICULO 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

1) Elaborar y aprobar las leyes y decretos, asi como reformar y
derogar los existentes.

2) Lainterpretacién auténtica de la ley.

3) “Decretar amnistia e indulto por su propia iniciativa o por ini-
ciativa del Presidente de la Republica o del Primer Ministro”.

4) Solicitar informe al Primer Ministro, los Ministros y Viceminis-
tros de Estado, presidentes o directores de entes autbnomos y
gubernamentales. También podra requerir su comparecencia
personal e interpelacién. La comparencia sera obligatoria, bajo
los mismos apremios que se observan en el procedimiento
judicial. La no comparecencia injustificada sera causal de
destitucion.

Si considera que ha lugar a formacién de causa, esta decision
acarreara la pérdida de la inmunidad en los casos en que el
funcionario aludido gozare de ella.

Sila Asamblea Nacional, considera al funcionario no apto para
el ejercicio del cargo, con votacion calificada del sesenta por
ciento de los Diputados lo destituira, y pondra en conocimiento
al Primer Ministro para que dentro del plazo de tres dias haga
efectiva esta decision.

5) Otorgar y cancelar la personalidad juridica a las asociaciones
civiles.

6) Conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Ley Anual de Pre-
supuesto General de la Reptblica, y ser informada periédica-
mente de su ejercicio conforme al procedimiento establecido
en la Constituciéon y en la ley.

7) Elegir al Primer Ministro que sera el Jefe de Gobierno segin
propuesta enviada por el Presidente de la Repiblica quien
debera escogerlo dentro del seno de la Asamblea Nacional.
El Primer Ministro sera electo por la Asamblea Nacional con
mayoria calificada del sesenta por ciento del total de sus miem-
bros y deberé ser ratificado sin objecién por el Presidente de la
Republica mediante Decreto en un plazo no mayor de cuarenta
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y ocho horas. Sino se lograre la mayoria calificada para la elec-
cién del Primer Ministro, el Presidente de la Republica enviara
una nueva propuesta, la que estar4 sometida a este mismo
procedimiento, y asi sucesivamente hasta que sea electo el
Primer Ministro. Si transcurrido un plazo de dos meses a partir
de la primera votacién y ningtin candidato hubiere obtenido
esta mayoria calificada, el Presidente de la Repuiblica disolvera
la Asamblea Nacional y convocara a nuevas elecciones legis-
lativas. El Primer Ministro cesara en sus funciones si hubiere
un Voto de Censura en su contra del sesenta por ciento del
total de los Diputados de la Asamblea Nacional en cuyo caso
el Presidente de la Republica procedera a proponer un nuevo
Primer Ministro conforme el procedimiento establecido en el
péarrafo anterior.

Asimismo elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de listas separadas propuestas para cada cargo por
el Presidente de la Republica y por Diputados de la Asamblea
Nacional en consulta con las asociaciones civiles pertinentes.
El plazo para presentar las listas serd de quince dias contados
a partir de la convocatoria de la Asamblea Nacional para su
eleccién. Si no hubiere listas presentadas por el Presidente
de la Repiblica, bastaran las propuestas por los Diputados
de la Asamblea Nacional. Se elegird a cada magistrado con
el voto favorable de por lo menos el sesenta por ciento de los
diputados de la Asamblea Nacional.

También se elegiran a un namero igual de Conjueces con los
mismos requisitos y procedimientos con el que se nombran
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

8) Elegir a los Magistrados, Propietarios y Suplentes del Consejo
Supremo Electoral de listas separadas, propuestas para cada
cargo por el Presidente de la Republica y por los Diputados
de la Asamblea Nacional, en consulta con las asociaciones
civiles pertinentes. El plazo para presentar las listas sera de
quince dias contados a partir de la convocatoria de la Asam-
blea Nacional para su eleccién. Si no hubiere lista presentada
por el Presidente de la Republica, bastaran las propuestas
por los Diputados de la Asamblea Nacional. Se elegira a cada
Magistrado con el voto favorable de por lo menos el sesenta
por ciento de los Diputados de la Asamblea Nacional.

9) Elegir con el sesenta por ciento de los votos del total de los
Diputados de la Asamblea Nacional, de listas separadas pro-
puestas para cada cargo por el Presidente de la Republica y por
los Diputados, en consulta con las asociaciones civiles perti-
nentes: a) Al Superintendente y Vice Superintendente General
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de Bancos y otras Instituciones Financieras; b) al Fiscal General
de la Republica y al Fiscal General Adjunto de la Republica,
quienes deberan tener las mismas calidades que se requieren
para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; ¢) a los
Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Repiiblica; d) al Procurador y Sub Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos; e) al Director y Subdirector del
Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural. Todos
estos funcionarios seran elegidos para un periodo de cinco
anos y gozaran de inmunidad.

Los candidatos propuestos para los cargos mencionados en
este numeral y en los numerales 7) y 8) no deberan tener
vinculos de parentesco entre si, ni con el Presidente de la Re-
publica, ni con los Diputados proponentes, dentro del cuarto
grado de consaguinidad y segundo de afinidad.

El plazo para presentar las listas de candidatos sera de quince
dias contados a partir de la convocatoria de la Asamblea Na-
cional para su eleccién. Si no hubiere listas presentadas por el
Presidente de la Republica, bastaran las listas propuestas por
los Diputados.

La Asamblea Nacional a través de Comisiones Especiales,
podra convocar a audiencias con los candidatos. Los candi-
datos deberan estar debidamente calificados para el cargo y
su postulaciéon debera acompanarse de la documentacién que
se les solicitare.

10) Conocer, admitir y decidir sobre las faltas definitivas de los
diputados de la Asamblea Nacional. Son causas de falta defi-
nitiva, y en consecuencia acarrean la pérdida de la condicién
de Diputado, las siguientes:

i. Renuncia al cargo;
ii. Fallecimiento;

ili. Condena mediante sentencia firme a pena de privacion de
libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo, por delito
que merezca pena mas que correccional, por un término
igual o mayor al resto de su periodo;

iv. Abandono de sus funciones parlamentarias durante ses-
enta dias continuos dentro de una misma legislatura, sin
causa justificada ante la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional;
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v. Contravencién a lo dispuesto en el tercer parrafo del Arto.
130 Cn;

vi. Recibir retribucién de fondos estatales, regionales o mu-
nicipales, por cargo o empleo en otros Poderes del Estado o
Empresas Estatales, salvo caso de docencia o del ejercicio
de la medicina. Si un diputado aceptare desempenar cargo
en otros poderes del Estado, sélo podra reincorporarse a
la Asamblea Nacional cuando hubiese cesado en el otro
cargo;

vii. Incumplimiento de la obligaciéon de declarar sus bienes
ante la Contraloria General de la Republica al momento
de la toma de posesién del cargo.

11) Conocer y admitir las renuncias y resolver sobre destituciones
de los funcionarios mencionados en los incisos 7), 8) y 9), por
las causas y procedimientos establecidos en la Constitucion
Politicay en las Leyes de la Republica, debiendo ser separados
de sus cargos con el sesenta por ciento del voto de los Dipu-
tados ante la Asamblea Nacional.

12) Aprobar o rechazar los instrumentos internacionales celebrados
con paises u organismos sujetos de Derecho Internacional.

Dichos instrumentos internacionales solamente podran ser
dictaminados, debatidos, aprobados o rechazados en lo ge-
neral, sin poder hacerles cambios o agregados a su texto. La
aprobacién legislativa les conferird efectos legales, dentro y
fuera de Nicaragua una vez que hayan entrado en vigencia
internacionalmente, mediante depdsito o intercambio de rati-
ficaciones o cumplimiento de los requisitos o plazos, previstos
en el texto del tratado o instrumento internacional.

13) Aprobar todo lo relativo a los Simbolos patrios.
14) Crear 6rdenes honorificas y distinciones de caracter nacional.
15) Crear y otorgar sus propias 6érdenes de caracter nacional.

16) Recibir en sesion solemne al Presidente de la Republica y al Pri-
mer Ministro para escuchar sus respectivos informes anuales.

17) Elegir su Junta Directiva.

18) Crear comisiones permanentes, especiales y de investiga-
cién.
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19) Conceder pensiones de gracia y conceder honores a servidores
distinguidos de la patria y la humanidad.

20) Determinar la division politica y administrativa del territorio
nacional.

21) Conocer y hacer recomendaciones sobre las politicas y planes
de desarrollo econémico y social del pais.

22) Llenar las vacantes definitivas del Presidente de la Republica
o del Primer Ministro en su caso. Si se tratare del Presidente
de la Republica, se elegira al nuevo Presidente, segiin ternas
presentadas del seno de la Bancada Politica en la Asamblea
Nacional a la cual pertenecia el Presidente de la Republica. Si
se tratase del Primer Ministro se procedera conforme el inciso
7 de este mismo articulo.

23) Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la
Republica, cuando su ausencia sea mayor de quince dias, y la
del Primer Ministro en caso de ausencia del territorio nacional
del Presidente de la Republica.

24) Recibir de las autoridades judiciales o directamente de los
ciudadanos las acusaciones o quejas presentadas en contra
de los funcionarios que gozan de inmunidad, para conocer y
resolver sobre las mismas.

25) Dictar o reformar su estatuto y reglamento interno.
26) Autorizar o negar la salida de tropas del territorio nacional.

27) Crear, aprobar, modificar o suprimir tributos, y aprobar los
planes de arbitrios municipales.

28) Aprobar, rechazar o modificar el Decreto que establezca el
Estado de Emergencia Nacional, asi como sus prorrogas.

29) Recibir anualmente los informes del Presidente del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica o del que
el Consejo designe; del Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos; del Fiscal General de la Republica; del
Superintendente de Bancos y Otras Instituciones Financieras
y del Presidente del Banco Central, sin perjuicio de otras in-
formaciones que les sean requeridas.

30) Ratificar en un plazo no mayor de quince dias habiles, con el
voto favorable del sesenta por ciento del total de Diputados,
el nombramiento hecho por el Presidente de la Republica a
propuesta del Primer Ministro, de los Ministros y Viceminis-
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tros de Estado, Procurador y Subprocurador General de la
Republica y Presidentes o directores de Entes Auténomos y
gubernamentales. El nombramiento s6lo se considerara firme
hasta que la Asamblea Nacional lo ratifique. De no producirse
la ratificacion el Presidente de la Republica debera proceder,
a propuesta del Primer Ministro, a un nuevo nombramiento
dentro del plazo de treinta dias habiles, sometiéndose al mismo
procedimiento de ratificacién por la Asamblea Nacional. Los
nuevos propuestos ejerceran las funciones de la respectivas
carteras ministeriales hasta tanto la Asamblea Nacional no se
pronuncie rechazdndolos y asi sucesivamente hasta ratificar
al Ministro correspondiente.

31) Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias.
32) Las demas que le confieren la Constitucion y las leyes.
ARTICULO 140.- Tiene iniciativa de Ley:

1) Cada uno de los diputados de la Asamblea Nacional, quienes
ademas gozan del derecho de iniciativa de decretos, resolu-
ciones y declaraciones legislativas.

2) El Presidente de la Reptblica y el Primer Ministro.

3) La Corte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo Electoral, los
Consejos Regionales Auténomos y los Concejos Municipales,
en materias propias de su competencia.

4) Los Diputados ante el Parlamento Centroamericano por el
Estado de Nicaragua. En este caso sélo tienen iniciativa de Ley
y Decretos Legislativos en materia de integracion regional.

5) Los ciudadanos. En este caso la iniciativa debera ser respalda-
da por un niimero no menor de cinco mil firmas. Se exceptian
las leyes orgdanicas, tributarias o de caracter internacional y las
de amnistia y de indultos.

CAPITULO 111
DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 144. El Poder Ejecutivo lo ejercen el Presidente de la
Republica y el Primer Ministro. El Presidente de la Republica es el
Jefe de Estado, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas que incluyen
al Ejército de Nicaragua y a la Policia Nacional. El Primer Ministro
es el Jefe de Gobierno.
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ARTICULO 145. La eleccién del Presidente de la Reptblica se
realizard mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y
secreto.

ARTICULO 146. Para ser electo Presidente de la Republica el can-
didato debera obtener mayoria de votos en las elecciones.

En caso de renuncia, falta definitiva o incapacidad permanente
de cualquiera de los candidatos a Presidentes durante el Proceso
Electoral, el Partido Politico al que perteneciere designara a quien
debe sustituirlo.

Para ser Presidente de la Republica o Primer Ministro se requiere
de las siguientes cualidades:

1) Ser nacional de Nicaragua. Quien hubiese adquirido otra na-
cionalidad debera haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de verificarse la eleccion.

2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticinco anos de edad.

4) Haber residido en forma continua en el pais los cuatro anos
anteriores a la eleccién, salvo que durante dicho periodo
cumpliere Misién Diplomatica, trabajare en Organismos In-
ternacionales o realizare estudios en el extranjero.

No podra ser candidato a Presidente de la Republica:

a) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, y los
que sean o hayan sido parientes dentro del segundo grado de
afinidad del que ejerciere o hubiere ejercido en propiedad la
Presidencia de la Republica en cualquier tiempo del periodo
en que se efectia la eleccion para el periodo siguiente;

b) Los que encabecen o financien un golpe de Estado; los que
alteren el orden constitucional y como consecuencia de tales
hechos asuman la Jefatura del Gobierno y Ministerios o Vice-
Ministerios, o Magistraturas en otros Poderes del Estado;

c) Los ministros de cualquier culto religioso, salvo que hubieren
renunciado a su ejercicio al menos doce meses antes de la
eleccion;

d) El Presidente de la Asamblea Nacional, los Ministros o Vi-
ceministros de Estado, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo Supremo Electoral, los miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de Republica, el
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Fiscal General de la Republicay el Fiscal General Adjunto de la
Republica, el Procurador y Subprocurador General de Justicia,
el Procurador y Subprocurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, y los que estuvieren ejerciendo el cargo de Alcalde,
amenos que hayan renunciado al cargo doce meses antes de
la eleccién.

ARTICULO 147. El Presidente de la Republica tomara posesién de
su cargo ante la Asamblea Nacional, en sesién solemne, y prestara
la promesa de ley ante el Presidente de la Asamblea Nacional.

El Presidente de la Republica ejercera sus funciones por un periodo
de cinco anos, dicho periodo se contara a partir de la su toma de
posesion el dia diez de enero del ano siguiente de la eleccion del
Presidente de la Republica. Dentro de este periodo ambos gozaran
de inmunidad, de conformidad con la Ley.

ARTICULO 148. El Presidente de la Reptblica podra salir del pais
en ejercicio de su cargo, por un periodo menor de quince dias
sin ninguna autorizacién. Para un periodo mayor de quince dias y
menor de treinta dias requerira previa autorizacién de la Asamblea
Nacional. En este tltimo caso correspondera al Primer Ministro el
ejercicio de la funcién de gobierno de la Presidencia.

También podra salir del pais el Presidente de la Republica por
un tiempo no mayor de tres meses con permiso de la Asamblea
Nacional, siempre que deposite el ejercicio de la Presidencia en
el Primer Ministro; pero si la ausencia pasare de tres meses, cual-
quiera que fuera la causa, perdera el cargo por ese solo hecho,
salvo que la Asamblea Nacional considere el caso de fuerza mayor
y prorrogue el permiso por un tiempo prudencial.

La salida del pais del Presidente de la Reptblica sin autorizacién
de la Asamblea Nacional, por un periodo en que esta autorizacién
fuera necesaria o por un periodo mayor que el autorizado, se
entenderd como abandono de su cargo.

En caso de falta temporal del Presidente de la Republica, el Primer
Ministro no podra salir sin previa autorizaciéon de la Asamblea
Nacional. Su salida sin dicha autorizacién se entenderd como
abandono del cargo.

Si el Primer Ministro de la Republica estuviera ausente del pais y el
Presidente de la Republica también tuviera que salir del territorio
nacional en ejercicio de su cargo, las funciones administrativas
las asumira el Ministro correspondiente, segin el orden de pre-
cedencia legal.
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En ningin caso podra salir del pais el Presidente de la Republica
que tuviere causa criminal pendiente que mereciere pena mas
que correccional.

Son faltas temporales del Presidente de la Republica:

1) Las ausencias temporales del territorio nacional por mas de
quince dias.

2) Laimposibilidad o incapacidad temporal manifiesta para ejer-
cer el cargo, declarada por la Asamblea Nacional y aprobada
por los dos tercios de los diputados.

Ademas de las establecidas en el presente articulo, son faltas
definitivas del Presidente de la Republica:

a) la muerte;

b) la renuncia, cuando le sea aceptada por la Asamblea Nacio-
nal;

c) la incapacidad total permanente declarada por la Asamblea
Nacional, aprobada por los dos tercios de los diputados.

En caso de falta temporal del Presidente de la Republica asumira
sus funciones el Primer Ministro.

En caso de imposibilidad o incapacidad temporal y simultanea
del Presidente de la Republica y del Primer Ministro, ejercera
interinamente la Presidencia de la Republica el Presidente de la
Asamblea Nacional. Mientras ejerza interinamente la Presidencia
de la Republica, seréa sustituido en su cargo por el Primer Vicepre-
sidente de la Asamblea Nacional.

Por falta definitiva del Presidente de la Republica o del Primer
Ministro la Asamblea Nacional elegird conforme lo establecido
en el numeral 22 del articulo 138 Cn.

ARTICULO 149. Son atribuciones del Presidente de la Republica,
las siguientes:

1) Cumplir la Constitucién Politica y las leyes, y hacer que los
funcionarios bajo su dependencia también las cumplan.

2) Representar a la nacion.

3) Ejercer la facultad de incitativa de ley y el derecho al veto,
conforme se establece en la presente Constitucion.

4) Sancionar y publicar el Presupuesto General de la Republica.
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5) Nombrar y remover, a propuesta del Primer Ministro, a los
Ministros y Viceministros de Estados, Procurador y Sub-
Procurador General de la Reptblica, Presidentes y Directores
de Entes Auténomos y Gubernamentales. El nombramiento
solo se considerara firme hasta que la Asamblea Nacional lo
ratifique. Debiendo poner en conocimiento de la Asamblea
Nacional, dentro del término de tres dias, el nombramiento
para su ratificacion, el cual se considerara firme hasta que la
Asamblea Nacional lo ratifique.

Destituir de sus cargos a los funcionarios en los casos que la
Asamblea Nacional lo haya decidido en uso de sus atribucio-
nes.

6) Nombrar y remover a los Jefes de Misiones Diplomaticas,
debiendo poner en conocimiento de la Asamblea Nacional,
dentro del término de tres dias, el nombramiento para su ra-
tificacion, el cual se considerara firme hasta que la Asamblea
Nacional lo ratifique.

7) Solicitar al Presidente de la Asamblea Nacional la convocatoria
de sesiones extraordinarias durante el periodo de receso de la
Asamblea Nacional para legislar sobre asuntos de urgencia.

8) Dirigir las relaciones internacionales de la Republica. Negociar,
celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demés
instrumentos que establece el inciso 12) del Articulo 138 de
la Constitucién Politica para ser aprobados por la Asamblea
Nacional.

9) Convocar al Primer Ministro y a la Junta directiva de la Asam-
blea Nacional para que en conjunto Decreten el Estado de
Emergencia Nacional, y enviar el decreto correspondiente a
la Asamblea Nacional en un plazo no mayor de veinticuatro
horas para su aprobacién, modificacion o rechazo.

10) Reglamentar las leyes que lo requieran, en un plazo no mayor
de sesenta dias.

11) Otorgar 6rdenes honorificas y condecoraciones de caracter
nacional.

12) Presidir el Consejo de Ministros, pudiendo delegar esta facultad
al Primer Ministro.

13) Proponer a la Asamblea Nacional, listas o ternas en su caso,
de candidatos para la eleccién de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo Supremo Electoral, de los
miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de
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la Republica, del Superintendente y Vice Superintendente de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, del Fiscal General
de la Republica y Fiscal General Adjunto de la Reptblica.

14) Presentar a la Asamblea Nacional, personalmente el informe
anual y otros informes y mensajes especiales.

15) Proporcionar a los funcionarios del Poder Judicial el apoyo
necesario para hacer efectivas sus providencias sin demora
alguna.

16) Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes.

ARTICULO 150. El Primer Ministro es el Jefe de Gobierno, y tendra
dentro de sus facultades las siguientes:

Organizar y dirigir el Gobierno de la Republica;

Dirigir la economia del pais, determinando la politica y el programa
econémico social. Crear un Consejo Nacional de Planificaciéon
Econémica Social que le sirva de apoyo para dirigir la politica
econdmica y social del pais. En el Consejo estaran representadas
las organizaciones empresariales, laborales, cooperativas, comu-
nitarias, y otras que determine la Asamblea Nacional.

Dictar decretos ejecutivos en materia administrativa;

Proponer al Presidente de la Republica los Ministros y Viceminis-
tros de Estados, presidentes o directores de entes autbnomos y
gubernamentales, para ser ratificados por la Asamblea Nacional
con el sesenta por ciento de votos de sus Diputados de la Asam-
blea Nacional,

Elaborar el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Rept-
blica y presentarlo a consideraciéon de la Asamblea Nacional para
su aprobacién;

Presidir el Consejo de Ministros cuando esta facultad le fuere
delegada por el Presidente de la Republica;

Plantear ante la Asamblea Nacional, previa discusién del Consejo
de Ministro, su programa y sus politicas de caracter general en ma-
tera econémicay social. En caso de no ser aprobado, y producirse
un Voto de Censura se procedera de conformidad a lo establecido
en el numeral 7 del articulo 138 Cn.

ARTICULO 151. El namero, organizaciéon y competencia de los
ministerios de Estado, de los entes auténomos y gubernamentales
y de los bancos estatales y demas instituciones financieras del Es-
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tado, seran determinados por la ley. Los ministros y viceministros
gozan de inmunidad.

Los decretos y providencias del Presidente de la Republica y del
Primer Ministro deben ser refrendados por los Ministros de Estado
de las respectivas ramas, salvo aquellos Acuerdos que se refieran
a nombramiento o remocion de sus Ministros o Vice-Ministros de
Estado.

El Consejo de Ministros sera presidido por el Presidente de Re-
publica y en su defecto por el Primer Ministro. Este Consejo de
Ministros estara integrado por el Presidente de la Republica, el
Primer Ministro y los Ministros de Estados. Sus funciones son
determinadas por la Constitucién Politica.

Los Ministros y Vice-Ministros de Estado y los Presidentes o Directo-
res de Entes Auténomos o gubernamentales, seran personalmente
responsables de los actos que firmaren o autorizaren, y solidaria-
mente de los que suscribieren o acordaren con el Presidente de
la Republica o con los otros ministerios de Estado.

Los Ministros y Vice-Ministros de Estado y los Presidentes o Direc-
tores de Entes Auténomos o Gubernamentales, proporcionaran a
la Asamblea Nacional las informaciones que se les pidan relativas
a los negocios de sus respectivas ramas, ya sea en forma escrita
o verbal. También pueden ser interpelados por resolucién de la
Asamblea Nacional.

PODERES DEL ESTADO:

CAPITULO V
PODER JUDICIAL

ARTICULO 163. La Corte Suprema de Justicia estara integrada por
dieciséis magistrados electos por la Asamblea Nacional, por un
periodo de cinco anos, de los cuales doce ejerceran funciones
jurisdiccionales y cuatro Unicamente ejerceran funciones ad-
ministrativas, a través del Consejo Nacional de Administraciéon y
Carrera Judicial, acordandose la designacién para tales funciones
a lo interno de la Corte Suprema de Justicia en Pleno.

La Corte Suprema de Justicia se integrara en Salas, cuya organi-
zacion e integracion se acordara entre los mismos magistrados,
conforme lo estipula la Ley de la materia. La Corte Plena conocera
y resolvera lo recursos de inconstitucionalidad de la ley y los con-
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flictos de competencias y constitucionalidad entre los Poderes del
Estado. La Asamblea Nacional nombrara por cada magistrado a un
Conjuez. Estos Conjueces seran llamados a integrar Corte Plena
o cualquiera de las Salas, cuando se produjera ausencia, excusa,
implicancia o recusacion de cualquiera de los magistrados.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia toman posesion
de su cargo ante la Asamblea Nacional, previa promesa de ley y
eligen de entre ellos a su Presidente.

) TITULO IX
DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 178. El Alcalde, el Vice-Alcalde y los Concejales seran
elegidos por el pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo,
libre y secreto, de conformidad con la ley, . Seran electos Alcalde
y Vice-Alcalde, los candidatos que obtengan la mayoria relativa
de los votos. Los Concejales seran electos por representacion
proporcional, de acuerdo con el cociente electoral.

Para ser Alcalde se requiere de las siguientes calidades:
1) Ser nacional de Nicaragua.

2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veintitin afos de edad.

4) Haber residido o trabajado en forma continua en el pais, los
dos afos anteriores a la eleccion, salvo que cumpliera misiones
diplomaticas o estudio en el extranjero. Ademas haber nacido
en el municipio por el cual se pretende salir electo, o haber
residido en él, los ultimos dos afnos.

El periodo de las autoridades municipales sera de cinco anos,
contados a partir de la toma de posesién del cargo ante el
Consejo Supremo Electoral.

5) No podran ser candidatos a Alcalde los ministros y viceminis-
tros de Estado, a menos que hayan renunciado a sus cargos
doce meses antes de la eleccion.

Parlamentarizacién.indd 109 16/10/2008 03:58:14 p.m.



110 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

Los Concejales, el Alcalde y el Vice-Alcalde podran perder su
condicién por las siguientes causas:

a) Renuncia del cargo;
b) por muerte;

¢) condena mediante sentencia firme a pena de privacién de
libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo, por delito
que merezca pena mas que

d) abandono de sus funciones durante sesenta dias con-
tinuos;

e) contravenciéon a lo dispuesto en el tercer parrafo del
Articulo 130 Cn;

f) incumplimiento de la obligacién de declarar sus bienes
ante la Contraloria General de la Republica, al momento
de la toma de posesién del cargo;

g) haber sido declarado incurso de malos manejos de los
fondos de la Alcaldia, segin resoluciéon de la Contraloria
General de la Republica.

Enlos casos de los incisos d) y €), el Concejo Municipal correspon-
diente debera aprobar una resolucién declarando que el Alcalde
o Concejal ha incurrido en la circunstancia que motiva la pérdida
de su condicién. Dicha resolucién o los documentos publicos o
auténticos que acrediten las circunstancias establecidas en los
otros numerales debera ser remitida al Consejo Supremo Electoral,
acompanando el nombre del sustituto, que sera el Vice-Alcalde
cuando se sustituya al Alcalde, o cualquiera de los concejales
electos cuando se sustituya al Vice-Alcalde, o la solicitud de de-
claracién de propietario para el de los concejales.

El Consejo Supremo Electoral procedera en un término no menor
de quince dias a tomar la promesa de ley y darle posesion del
cargo.

Las limitaciones de los Concejales para trabajar en la administra-
cién municipal, asi como el régimen de dietas, seran regulados
por la ley.
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CAPITULO II )
COMUNIDADES DE LA COSTA ATLANTICA

ARTICULO 181. El Estado organizaré, por medio de una ley, el régi-
men de autonomia para los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas de la Costa Atlantica, la que debera contener, entre otras
normas: las atribuciones de sus 6rganos de gobierno, su relacién
con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los municipios, y el ejer-
cicio de sus derechos. Dicha ley, para su aprobacién y reforma,
requerird de la mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales.

Los pueblos étnicos misquitos y mayagnas en la Regién Auténo-
ma del Atlantico Norte (RAAN), y negros Afro descendiente en la
Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), tendran primacia en
la formula de candidato del primer escafno de Diputados Depar-
tamentales obligatoriamente en ambas regiones.

Las concesiones y los contratos de explotacién racional de los
recursos naturales que otorga el Estado en las regiones auténo-
mas de la Costa Atlantica, deberan contar con la aprobacién del
Consejo Regional Auténomo correspondiente.

Los miembros de los consejos regionales auténomos de la Costa
Atlantica podran perder su condicién por las causas y los proce-
dimientos que establezca la ley.

CAPITULO II
CONTROL CONSTITUCIONAL

ARTICULO 187. Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad,
el Recurso de Omision por Inconstitucionalidad y el Control Previo
de la Constitucionalidad en contra toda ley, decreto o reglamento
que se oponga a lo prescrito por la Constitucién Politica, los cuales
podran ser interpuestos por cualquier ciudadano nicaragiiense.

Asimismo se establece el Recurso de Conflicto de Competencia
y Constitucionalidad Entre Poderes del Estado, y el Recurso de
Constitucionalidad Entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Municipales y de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica,
quedando reservada su accion a los representantes legales de las
instituciones en conflictos constitucionales.

ARTICULO 188. Se establece el Recurso de Amparo, el Recurso
de Habeas Data, y el Recurso de Amparo por Omision, en contra
de toda disposicion, acto o resolucién y en general en contra
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de toda accién u omisién de cualquier funcionario, autoridad,
concesionario de servicio publico, o agente de los mismos que
viole o trate de violar los derechos y garantias consagrados en la
Constitucién Politica.

ARTICULO 189. Se establece el Recurso de Exhibicién Personal
en favor de aquellos cuya libertad, integridad fisica y seguridad,
sean violadas o estén en peligro de serlo.

ARTICULO 190. La Ley de la materia regulara los recursos estable-
cidos en este Capitulo y toda sentencia que se dicte en materia de
Control Constitucional debe ser ejecutada en los términos, plazos
y formas bajo los apercibimientos que establezca la ley.

ARTICULO 2. Quedan suprimidos de la Constitucién Politica los
siguientes articulos 199, 200 y 201, pasando a ser el articulo 202
como articulo 199.

ARTICULO 3. Las figuras del Poder Ejecutivo en las personas del
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, y Primer Ministro
como Jefe de Gobierno, entraran en plena vigencia conjuntamente
a partir de las elecciones del afio dos mil once.

Los Alcaldes y Vicealcaldes y concejales actuales deberan terminar
el periodo para el cual fueron electos. Los nuevos electos tendran
un periodo de cinco anos a patrtir del 10 de enero del 2013.

ARTICULO 4. Derogacién: Quedan expresamente derogadas todas
las demas leyes que se opongan a la presente reforma.

ARTICULO 5. VIGENCIA: La presente Reforma Parcial a la Consti-
tucion Politica de la Republica de Nicaragua entrara en vigencia
a partir de su publicacién en cualquier medio de comunicacién
social escrito, sin perjuicio de su posterior publicaciéon en La Ga-
ceta, Diario Oficial, la que debera hacer mencién de la fecha de
publicacién en el medio en que hay sido publicada.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asam-
blea Nacional, a los ... dias del mes de ... del ano dos mil ocho.
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CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Publicado en La Gaceta No. 5 de 9 de enero de 1987
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hace saber al pueblo de Nicaragua que la Asamblea Nacio-
nal Constituyente ha consultado con el pueblo, discutido y
aprobado la siguiente

Constitucion Politica:
PREAMBULO

NOSOTROS, Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos
en Asamblea Nacional Constituyente.

EVOCANDO La lucha de nuestros antepasados indigenas. El
espiritu de unidad centroamericanay la tradicién combativa de
nuestro Pueblo que, inspirado en el ejemplo del General JOSE
DOLORES ESTRADA, ANDRES CASTRO Y ENMANUEL MONGA-
LO, derrot6 al dominio filibustero y la intervenciéon norteame-
ricana en la Guerra Nacional. La gesta antintervencionista de
BENJAMIN ZELEDON. Al General de Hombres Libres, AUGUSTO
C. SANDINO, Padre de la Revolucién Popular y Antiimperialista.
La accién heroica de RIGOBERTO LOPEZ PEREZ, iniciador
del principio del fin de la dictadura. El ejemplo de CARLOS
FONSECA, el mas alto continuador de la herencia de Sandino,
fundador del Frente Sandinista de Liberacién Nacional y Jefe
de la Revolucioén. A todas las generaciones de Héroes y Martires
que forjaron y desarrollaron la lucha de liberacién por la inde-
pendencia nacional.

EN NOMBRE

Del pueblo nicaragiiense; de todos los partidos y organizacio-
nes democraticas, patriéticas y revolucionarias de Nicaragua;
de sus hombres y mujeres; de sus obreros y campesinos; de
su gloriosa juventud; de sus heroicas madres; de los cristianos
que desde su fe en DIOS se han comprometido e insertado en
la lucha por la liberacién de los oprimidos; de sus intelectua-
les patridticos; y de todos los que con su trabajo productivo
contribuyen a la defensa de la Patria.
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De los que luchan y ofrendan sus vidas frente a la agresiéon
imperialista para garantizar la felicidad de las nuevas gene-
raciones.

Por la institucionalizacién de las conquistas de la Revolucion
y la construccién de una nueva sociedad que elimine toda
clase de explotacion y logre la igualdad econémica, politica
y social de los nicaragiienses y el respeto absoluto de los
derechos humanos.

POR LA PATRIA, POR LA REVOLUCION,
POR LA UNIDAD DE LA NACION Y POR LA PAZ.
PROMULGAMOS LA SIGUIENTE

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

TIiTULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La independencia, la soberania y la autodetermina-
cién nacional son derechos irrenunciables del pueblo y funda-
mentos de la nacién nicaragiiense. Toda injerencia extranjera
en los asuntos internos de Nicaragua o cualquier intento de
menoscabar esos derechos, atentan contra la vida del pueblo. Es
derecho del pueblo y deber de todos los ciudadanos, preservar y
defender con las armas en la mano si es preciso, la independen-
cia de la patria, la soberania y la autodeterminacién nacional.

Articulo 2.- La soberania nacional reside en el pueblo, fuente de
todo poder y forjador de su propio destino. El pueblo ejerce la de-
mocracia decidiendo y participando libremente en la construc-
cién del sistema econémico, politico y social que mas conviene
a sus intereses El poder lo ejerce el pueblo directamente y por
medio de sus representantes libremente elegidos de acuerdo
al sufragio universal, igual, directo, libre y secreto.

Articulo 3.- La lucha por la paz y por el establecimiento de un
orden internacional justo, son compromisos irrenunciables de la
nacion nicaragiiense. Por ello nos oponemos a todas las formas
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de dominacién y explotacion colonialista e imperialista y somos
solidarios con todos los pueblos que luchan contra la opresién
y la discriminacion.

Articulo 4.- El pueblo nicaragiiense ha constituido un nuevo
Estado para promover sus intereses y garantizar sus conquistas
sociales y politicas. El Estado es el principal instrumento del
pueblo para eliminar toda forma de sumisién y explotacion
del ser humano, para impulsar el progreso material y espiritual
de toda la nacién y garantizar que prevalezcan los intereses y
derechos de las mayorias.

Articulo 5.- El Estado garantiza la existencia del plura-
lismo politico, la economia mixta y el no alineamiento.

El pluralismo politico asegura la existencia y participacion de
todas las organizaciones politicas en los asuntos econémicos,
politicos y sociales del pais, sin restricciones ideoldgicas, excepto
aquellas que pretendan el retorno al pasado o propugnen por
establecer un sistema politico similar.

La economia mixta asegura la existencia de distintas formas
de propiedad: publica, privada, asociativa, cooperativa y
comunitaria; todas deben estar en funciéon de los intereses
superiores de la nacién y contribuir a la creacién de riquezas
para satisfaccién de las necesidades del pais y sus habitantes.

Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en el
principio del no alineamiento, en la busqueda de la paz y en
el respeto a la soberania de todas las naciones; Por esto, se
opone a cualquier forma de discriminacién, es anticolonialista,
antiimperialista, antirracista y rechaza toda subordinacién de
un Estado a otro Estado.

TIiTULO 11
SOBRE EL ESTADO

CAPITULO UNICO

Articulo 6.- Nicaragua es un Estado independiente, libre, sobe-
rano, unitario e indivisible.
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Articulo 7.- Nicaragua es una republica democratica, participa-
tivay representativa. Son érganos de gobierno: El Poder Legisla-
tivo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

Articulo 8.- El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica
y parte integrante de la nacién centroamericana.

Articulo 9.- Nicaragua defiende firmemente la unidad centro-
americana, apoya y promueve todos los esfuerzos para lograr la
integracion politica y econémica y la cooperaciéon en América
Central, asi como los esfuerzos por establecer y preservar la
paz en la region.

Nicaragua aspira a la unidad de los pueblos de América Latina
y el Caribe, inspirada en los ideales unitarios de Bolivar y San-
dino.

En consecuencia, participara con los demas paises centroame-
ricanos y latinoamericanos en la creaciéon o eleccién de los
organismos necesarios para tales fines

Este principio se regulara por la legislacion y los tratados res-
pectivos.

Articulo 10.- El territorio nacional se localiza entre los océanos
Atlantico y Pacifico y las republicas de Honduras y Costa Rica.
Comprende las islas y cayos adyacentes, el suelo y el subsuelo,
el mar territorial, las plataformas continentales, los z6calos
submarinos, el espacio aéreo y la estratosfera.

Los limites precisos del territorio nacional se fijan por leyes y
tratados.

Articulo 11.- El espanol es el idioma oficial del Estado. Las len-
guas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua
también tendran uso oficial en los casos que establezca la ley.

Articulo 12.- La ciudad de Managua es la capital de la Republica
y sede de los Poderes del Estado. En circunstancias extraordi-
narias, éstos se podran establecer en otras partes del territorio
nacional.

Articulo 13.- Los simbolos patrios son: el Himno Nacional, la
Bandera y el Escudo establecidos por la ley que determina sus
caracteristicas y usos.

Articulo 14.- El Estado no tiene religion oficial.
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TiTULO III
LA NACIONALIDAD NICARAGUENSE

CAPITULO UNICO

Articulo 15.- Los nicaragiienses son nacionales o nacionaliza-
dos.

Articulo16.-Son nacionales:

1) Los nacidos en el territorio nacional Se excepttan los hijos de
extranjeros en servicio diplomatico, los de funcionarios extran-
jeros al servicio de organizaciones internacionales o los de en-
viados por sus gobiernos a desempenar trabajos en Nicaragua,
a menos que optaren por la nacionalidad nicaragiiense.

2) Los hijos de padre o madre nicaragiiense

3) Los nacidos en el extranjero de padre o madre que original-
mente fueron nicaragiienses, siempre y cuando lo solicitaren
después de alcanzar la mayoria de edad o emancipacion.

4) Los infantes de padres desconocidos encontrados en territorio
nicaragiiense, sin perjuicio de que, conocida su filiacién, surta
los efectos que proceden.

5) Los hijos de padres extranjeros nacidos a bordo de aeronaves
y embarcaciones nicaragiienses, siempre que ellos lo solicita-
ren.

Articulo 17.- Los centroamericanos de origen tienen derecho de
optar a la nacionalidad nicaragiiense, sin necesidad de renunciar
a sunacionalidad y pueden solicitarla ante autoridad competente
cuando residan en Nicaragua.

Articulo 18.- La Asamblea Nacional podra declarar nacionales a
extranjeros que se hayan distinguido por méritos extraordinarios
al servicio de Nicaragua.

Articulo 19.- Los extranjeros pueden ser nacionalizados, previa
renuncia a su nacionalidad y mediante solicitud ante autoridad
competente, cuando cumplieren los requisitos y condiciones que
establezcan las leyes de la materia.

Articulo 20.- Ningtin nacional puede ser privado de su nacionalidad,
excepto que adquiera voluntariamente otra; tampoco perdera
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su nacionalidad nicaragiiense cuando adquiera la de otro pais
centroamericano o hubiera convenio de doble nacionalidad.

Articulo 21.- La adquisicién, pérdida y recuperacién de la nacio-
nalidad seran reguladas por las leyes.

Articulo 22.- En los casos de doble nacionalidad se procede con-
forme los tratados y el principio de reciprocidad.

TiTULO IV
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO
NICARAGUENSE

CAPITULO I
DERECHOS INDIVIDUALES

Articulo 23.- El derecho a la vida es inviolable e inherente a la
persona humano En Nicaragua no hay pena de muerte.

Articulo 24.- Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad, la patria y la humanidad.

Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comun.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho:

1) Alalibertad individual.

2) A su seguridad.

3) Alreconocimiento de su personalidad y capacidad juridica.
Articulo 26.- Toda persona tiene derecho:

1) Asuvida privada y a la de su familia.

2) Alainviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus
comunicaciones.

3) Alrespeto de su honra y reputacién.
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El domicilio sélo puede ser allanado por orden escrita de juez
competente o de autoridad expresamente facultada para ello; para
impedir la comisién de un delito y para evitar dafnos a las personas
o bienes, de acuerdo al procedimiento que prescriba la ley.

Laley fija los casos y procedimiento para el examen de documen-
tos privados, libros contables y sus anexos cuando sea indispen-
sable para esclarecer asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de justicia o por motivos fiscales.

Las cartas, documentos y demas papeles privados sustraidos ile-
galmente no producen efecto alguno en juicio o fuera de el.

Articulo 27.- Todas las personas son iguales ante la, ley y tienen
derecho a igual proteccién. No habra discriminacién por motivo
de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, re-
ligién, opinién, origen, posicién econémica o condicién social.

Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
nicaragiienses, con la excepcion de los derechos politicos y los
que establezcas las leyes; no pueden intervenir en los asuntos
politicos del pais.

El Estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la pre-
sente Constitucién a todas las personas que se encuentren en su
territorio y estén sujetas a su jurisdiccién.

Articulo 28.- Los nicaraglienses que se encuentren temporalmente
en el extranjero gozan del amparo y protecciéon del Estado por
medio de sus representaciones diplomaéticas.

Articulo 29.- Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
ciencia, de pensamiento y de profesar o no una religién. Nadie
puede ser objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar
estos derechos ni a ser obligado a declarar su credo, ideologia o
creencia.

Articulo 30.- Los nicaragiienses tienen derecho a expresar libre-
mente su pensamiento en publico o en privado, individual o co-
lectivamente, en forma oral, escrita o por cualquier otro medio.

Articulo 31.- Los nicaraglienses tienen derecho a circular y fijar
su residencia en cualquier parte del territorio nacional; a entrar y
salir libremente del pais.

Articulo 32.- Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley
no mande, ni impedida de hacer lo que ella no prohibe.
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Articulo 33.- Nadie puede ser sometido a detencién o prisién ar-
bitraria, ni ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por
la ley y con arreglo a un procedimiento legal.

En consecuencia:

1) Ladetencion sélo podréa efectuarse en virtud de mandamiento
escrito de juez competente o de las autoridades que expresa-
mente faculte la ley, salvo el caso de flagrante delito.

2) Todo detenido tiene derecho:

2.1.A ser informado sin demora, en idioma o lengua que com-
prenday en forma detallada, de las causas de su detencion
y de la acusacion formulada en su contra; a que se informe
a su familia de su detencién; y también a ser tratado con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2.2.A ser puesto ante autoridad expresamente facultada por
la ley dentro del plazo maximo de setenta y dos horas.

3) Unavez cumplida la pena impuesta, nadie continuara detenido
después de dictarse la orden de excarcelacién por la autoridad
competente.

4) Toda detencion ilegal causa responsabilidad de parte de la
autoridad respectiva.

5) Los organismos correspondientes procuraran que los procesa-
dos y los condenados guarden prisién en centros diferentes.

Articulo 34.- Todo procesado tiene derecho, en igualdad de con-
diciones, a las siguientes garantias minimas:

1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

2) A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente estable-
cido por la ley.

3) A no ser sustraido de juez competente, excepto los casos
previstos en esta Constitucién y las leyes.

4) A que se garantice su intervencion y defensa desde el inicio
el proceso y a disponer de tiempo y medios adecuados para
su defensa.

5) A que se le nombre defensor de oficio cuando en la primera
intervencién no hubiera designado defensor; o cuando no
fuere habido, previo llamamiento por edicto.
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El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamen-
te con su defensor.

6) Aser asistido gratuitamente por un interprete si no comprende
o no habla el idioma empleado por el tribunal.

7) Ano ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su c6n-
yuge o companero en unién de hecho estable, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni a confesarse culpable.

8) A que se le dicte sentencia absolutoria o condenatoria dentro
de los términos legales, en cada una de las instancias corres-
pondientes.

9) A recurrir ante un tribunal superior a fin de que su caso sea
revisado cuando hubiere sido condenado por cualquier delito;
y a no ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue
condenado o absuelto mediante sentencia firme.

10) A no ser procesado ni condenado por acto u omisién que, al
tiempo de cometerse, no esté previamente calificado enla ley
de manera expresa e inequivoca como punible, ni sancionado
con pena no prevista en la ley.

El proceso penal debe ser publico, pero en casos de excepcion la
prensay el publico en general podran ser excluidos por conside-
raciones de moral, orden publico, o seguridad nacional.

Articulo 35.- Los menores no pueden ser sujeto ni objeto de juzga-
miento ni sometidos a procedimiento judicial alguno. Los menores
transgresores no pueden ser conducidos a los centros de readap-
tacion penal y seran atendidos en centros bajo la responsabilidad
del organismo especializado. Una ley regulara esta materia.

Articulo 36.- Toda persona tiene derecho a que se respete su in-
tegridad fisica, psiquica y moral. Nadie sera sometido a torturas,
procedimientos, penas ni a tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes. La violacion de este derecho constituye delito y sera penado
por la ley.

Articulo 37.- La pena no trasciende de la persona del condenado.
No se impondra pena o penas que, aisladamente o en conjunto,
duren mas de treinta anos.

Articulo 38.- La ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia
penal cuando favorezca al reo.
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Articulo 39.- En Nicaragua, el sistema penitenciario es humanitario
y tiene como objetivo fundamental la transformacién del interno
para reintegrarlo a la sociedad. Por medio del sistema progresivo
promueve la unidad familiar, la salud, la superaciéon educativa,
cultural y la ocupacién productiva con remuneracion salarial para
el interno. Las penas tienen un caracter reeducativo.

Las mujeres condenadas guardaran prisién en centros penales
distintos a los de los hombres y se procurara que los guardas sean
del mismo sexo.

Articulo 40.- Nadie serd sometido a servidumbre. La esclavitud
y la trata de cualquier naturaleza, estan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo 41.- Nadie sera detenido por deudas. Este principio no
limita los mandatos de autoridad judicial competente por incumpli-
miento de deberes alimentarios. Es deber de cualquier ciudadano
nacional o extranjero pagar lo que adeuda.

Articulo 42.- En Nicaragua se garantiza el derecho de asilo a los
perseguidos por luchar en pro de la democracia, la paz, la justicia
y los derechos humanos.

La ley determinaré la condicién de asilado o refugiado politico,
de acuerdo con los convenios internacionales ratificados por Ni-
caragua. En caso se acordara la expulsion de un asilado, nunca
podra enviarsele al pais donde fuese perseguido.

Articulo 43.- En Nicaragua no existe extradicion por delitos politicos
o0 comunes conexos con ellos, segn calificaciéon nicaragiiense.
La extradicién por delitos comunes esta regulada por la ley y los
tratados internacionales.

Los nicaragiienses no podran ser objeto de extradicién del terri-
torio nacional.

Articulo 44.- Los nicaragiienses tienen derecho a la propiedad
personal que le garantice los bienes necesarios y esenciales para
su desarrollo integral.

Articulo 45.- Las personas cuyos derechos constitucionales hayan
sido violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el
recurso de exhibicién personal o de amparo, segin el caso y de
acuerdo con la Ley de Amparo.

Articulo 46.- En el territorio nacional toda persona goza de la
proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos inhe-
rentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promociéon
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y protecciéon de los derechos humanos, y de la plena vigencia
de los derechos consignados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; en la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones
Unidas y en la Convencién Americana de Derechos Humanos de
la Organizacion de Estados Americanos.

CAPITULO II
DERECHOS POLITICOS

Articulo 47.- Son ciudadanos los nicaraglienses que hubieran
cumplido dieciséis anos de edad.

Sélo los ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados
en la Constitucion y las leyes, sin mas limitaciones que las que se
establezcan por razones de edad.

Los derechos ciudadanos se suspenden por imposicién de pena
corporal grave o penas accesorias especificas y por sentencia
ejecutoriada de interdiccién civil.

Articulo 48.- Se establece la igualdad incondicional de todos los
nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio
de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabi-
lidades, existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacion del Estado eliminar los obstaculos que impidan
de hecho la igualdad entre los nicaraglienses y su participacion
efectiva en la vida politica, econémica y social del pais.

Articulo 49.- En Nicaragua tienen derecho de constituir organiza-
ciones los trabajadores de la ciudad y del campo, las mujeres, los
jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profe-
sionales, los técnicos, dos intelectuales, los artistas, los religiosos,
las Comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores en general,
sin discriminacién alguna, con el fin de lograr la realizacién de
sus aspiraciones seguin sus propios intereses y participar en la
construccion de una nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad parti-
cipativa y electiva de los ciudadanos, tendran una funcién social
y podran o no tener caracter partidario, segiin su naturaleza y
fines.

Parlamentarizacién.indd 125 16/10/2008 03:58:15 p.m.



126 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

Articulo 50.- Los ciudadanos tienen derecho de participar en
igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestién
estatal Por medio de la ley se garantizard, nacional y localmente,
la participacién efectiva del pueblo.

Articulo 51.- Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos
en elecciones periddicas y optar a cargos publicos.

Articulo 52.- Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones,
denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en forma indi-
vidual o colectiva, a los Poderes del Estado o cualquier autoridad;
de obtener una pronta resolucién o respuesta y de que se les
comunique lo resuelto en los plazos que la ley establezca.

Articulo 53.- Se reconoce el derecho de reunién pacifica; el ejer-
cicio de este derecho no requiere permiso previo.

Articulo 54.- Se reconoce el derecho de concentracién, manifes-
tacion y movilizacién publica de conformidad con la ley.

Articulo 55.- Los ciudadanos nicaragiienses tienen derecho de
organizar o afiliarse a partidos politicos, con el fin de participar,
ejercer y optar al poder.

CAPITULO III
DERECHOS SOCIALES

Articulo 56.- El Estado prestara atencién especial en todos sus
programas a los defensores de la dignidad, el honor y la soberania
de la nacién, a los familiares de éstos y de los caidos en defensa
de la misma, de acuerdo a las leyes.

Articulo 57.- Los nicaragiienses tienen el derecho al trabajo acorde
con su naturaleza humana.

Articulo 58.- Los nicaragiienses tienen derecho a la educacion y
a la cultura.

Articulo 59.- Los nicaragiienses tienen derecho, por igual, a la
salud. El Estado establecera las condiciones basicas para su pro-
mocién, proteccién, recuperacién y rehabilitacion.

Corresponde al Estado dirigir y organizar los programas, servicios y

acciones de salud y promover la participaciéon popular en defensa
de la misma.
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Los ciudadanos tienen la obligacién de acatar las medidas sani-
tarias que se determinen.

Articulo 60.- Los nicaragiienses tienen derecho de habitar en un
ambiente saludable; es obligacién del Estado la preservacién, con-
servacion y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales.

Articulo 61.- El Estado garantiza a los nicaragiienses el derecho a
la seguridad social para su proteccién integral frente a las contin-
gencias sociales de la vida y el trabajo, en la forma y condiciones
que determine la ley.

Articulo 62.- El Estado procurara establecer programas en beneficio
de los discapacitados para su rehabilitacion fisica, psicosocial y
profesional y para su ubicacién laboral

Articulo 63.- Es derecho de los nicaragilienses estar protegidos
contra el hambre. El Estado promovera programas que aseguren
una adecuada disponibilidad de alimentos y una distribuciéon
equitativa de los mismos.

Articulo 64.- Los nicaragiienses tienen derecho a una vivienda
digna, comoda y segura que garantice la privacidad familiar. El
Estado promovera la realizacién de este derecho.

Articulo 65.- Los nicaragiienses tienen derecho al deporte, a la
educacion fisica, a la recreacion y al esparcimiento. El Estado
impulsara la practica del deporte y la educacién fisica, mediante
la participacién organizada y masiva del pueblo, para la formacién
integral de los nicaragiienses. Esto se realizara con programas y
proyectos especiales.

Articulo 66.- Los nicaraglienses tienen derecho a la informacién
veraz. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas, ya sea de manera oral, por
escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

Articulo 67.- El derecho de informar es una responsabilidad social
y se ejerce con estricto respeto a los principios establecidos en la
Constitucién. Este derecho no puede estar sujeto a censura, sino
a responsabilidades ulteriores establecidas en la ley.

Articulo 68.- Los medios de comunicacion social estan al servicio
de los intereses nacionales.

El Estado promovera el acceso del pueblo y sus organizaciones a
los medios de comunicacién y evitara que estos sean sometidos
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a intereses extranjeros o al monopolio del poder econémico de
algan grupo.

La existencia y funcionamiento de los medios de comunicaciéon
publicos, corporativos y privados no seran objeto de censura previa
y estaran sujetos a lo establecido en la ley.

Articulo 69.- Todas las personas, individual o colectivamente, tie-
nen derecho a manifestar sus creencias religiosas en privado o en
publico, mediante el culto, las practicas y su ensenanza.

Nadie puede eludir la observancia de las leyes ni impedir a otros
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes
invocando creencias o disposiciones religiosas.

CAPITULO IV
DERECHOS DE LA FAMILIA

Articulo 70.- La familia es el ntiicleo fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccién de ésta y del Estado.

Articulo 71.- Es derecho de los nicaragiienses constituir una familia.
La ley regulard y protegera este derecho.

Articulo 72.- El matrimonio y la unién de hecho estable estan
protegidos por el Estado; descansan en el acuerdo voluntario del
hombre y la mujer y podran disolverse por mutuo consentimiento o
por la voluntad de una de las partes La ley regulara esta materia.

Articulo 73.- Las relaciones familiares descansan en el respeto,
solidaridad e igualdad absoluta de derechos responsabilidades
entre el hombre y la mujer.

Los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la forma-
cion integral de los hijos mediante el esfuerzo comun, con iguales
derechos y responsabilidades. Los hijos a su vez, estan obligados
a respetar y ayudar a sus padres. Estos deberes y derechos se
cumplirdn dé acuerdo con la legislacion de la materia.

Articulo 74.- El Estado otorga proteccién especial al proceso de
reproduccién humana.

La mujer tendré proteccion especial durante el embarazo y gozara
de licencia con remuneracioén salarial y prestaciones adecuadas
de seguridad social.
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Nadie podra negar empleo a las mujeres aduciendo razones de
embarazo ni despedirlas durante éste o en el periodo postnatal;
todo de conformidad con la ley.

Articulo 75.- Todos los hijos tienen iguales derechos. No se utiliza-
ran designaciones discriminatorias en materia de filiacién. En la
legislaciéon comun, no tienen ningtn valor las disposiciones o cla-
sificaciones que disminuyan o nieguen la igualdad de los hijos.

Articulo 76.- El Estado creara programas y desarrollard centros
especiales para velar por los menores; éstos tienen derecho a las
medidas de prevencion, proteccién y educacion que su condicion
requiere, por parte de su familia, de la sociedad y el Estado.

Articulo 77.- Los ancianos tienen derecho a medidas de proteccion
por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 78.- El Estado protege la paternidad y maternidad res-
ponsable. Se establece el derecho de investigar la paternidad y
la maternidad.

Articulo 79.- Se establece el derecho de adopcién en interés
exclusivo del desarrollo integral del menor. La ley regulara esta
materia.

CAPITULO V
DERECHOS LABORALES

Articulo 80.- El trabajo es un derecho y una responsabilidad so-
cial.

El trabajo de los nicaragiienses es el medio fundamental para
satisfacer las necesidades de la sociedad, de las personas y es
fuente de riqueza y prosperidad de la nacién. El Estado procurara
la ocupacion plena y productiva de todos los nicaragiienses, en
condiciones que garanticen los derechos fundamentales de la
persona.

Articulo 81.- Los trabajadores tienen derecho de patrticipar en la
gestion de las empresas, por medio de sus organizaciones y de
conformidad con la ley.

Articulo 82.- Los trabajadores tienen derecho condiciones de
trabajo que les aseguren en especial:

1) Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones, ade-
cuado a su responsabilidad social, sin discriminaciones por
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razones politicas, religiosas, sociales, de sexo o de cualquier
otra clase, que les asegure un bienestar compatible con la
dignidad humana.

2) Ser remunerado en moneda de curso legal en su centro de
trabajo.

3) Lainembargabilidad del salario minimo y las prestaciones so-
ciales, excepto para proteccién de su familia y en los términos
que establezca la ley.

4) Condiciones de, trabajo que les garanticen la integridad fisica,
la salud, la higiene y la disminucién de los riesgos profesionales
para hacer efectiva la seguridad ocupacional del trabajador.

5) Jornada laboral de ocho horas, descanso semanal, vacaciones,
remuneracién por los dias feriados nacionales y salario por
decimotercero mes de conformidad con la ley.

6) Estabilidad en el trabajo conforme ala ley e igual oportunidad
de ser promovido, sin mas limitaciones que los factores de
tiempo, servicio, capacidad, eficiencia y responsabilidad.

7) Seguridad social para proteccién integral y medios de sub-
sistencia en casos de invalidez, vejez, riesgos profesionales,
enfermedad y maternidad; y a sus familiares en casos de
muerte, en la forma y condiciones que determine la ley.

Articulo 83.- Se reconoce el derecho a la huelga.

Articulo 84.- Se prohibe el trabajo de los menores, en labores que
puedan afectar su desarrollo normal o su ciclo de instruccién obli-
gatoria. Se protegera a los nifnos y adolescentes contra cualquier
clase de explotaciéon econémica y social.

Articulo 85.- Los trabajadores tienen derecho a su formacién
cultural, cientifica y técnica; el Estado la facilitard mediante pro-
gramas especiales.

Articulo 86.- Todo nicaragiiense tiene derecho a elegir y ejercer libre-
mente su profesion u oficio y a escoger un Jugar de trabajo sin mas
requisitos que el titulo académico y que cumpla una funcién social.

Articulo 87.- En Nicaragua existe plena libertad sindical. Los Tra-

bajadores se organizaran voluntariamente en sindicatos y éstos
podran constituirse conforme lo establece la ley.

Parlamentarizacién.indd 130 16/10/2008 03:58:16 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 131

Ningun trabajador esta obligado a pertenecer a determinado
sindicato, ni renunciar al que pertenezca. Se reconoce la plena
autonomia sindical y se respeta el fuero sindical.

CAPITULO VI
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES
DE LA COSTA ATLANTICA

Articulo 88.- Se garantiza el derecho inalienable de los trabajadores
para que, en defensa de sus intereses particulares o gremiales,
celebren con los empleadores:

1) Contratos individuales.
2) Convenios colectivos. Ambos de conformidad con la ley.

Articulo 89.- Las comunidades de la Costa Atlantica son parte indi-
soluble del pueblo nicaragiiense y como tal gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de pre-
servar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional;
dotarse de sus propias formas de organizacién social y administrar
sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las
tierras de las Comunidades de la Costa Atlantico. Igualmente
reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales.

Articulo 90.- Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho
a la libre expresion y preservacion de sus lenguas, arte y cultura.
El desarrollo de su cultura y sus valores enriquece la cultura na-
cional. El Estado creara programas especiales para el ejercicio
de estos derechos.

Articulo 91.- El Estado tiene la obligacién de dictar leyes destina-
das a promover acciones que aseguren que ningun nicaragiiense
sea objeto de discriminacién por razén de su lengua, cultura y
origen.
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TITULO V
DEFENSA NACIONAL

CAPITULO UNICO

Articulo 92.- Es deber y derecho de todos los nicaragiienses luchar
por la defensa de la vida, de la patria, de la justicia y de la paz para
el desarrollo integral de la nacion.

Articulo 93.- El pueblo nicaragiiense tiene derecho de armarse
para defender su soberania, su independencia y sus conquistas
revolucionarias. Es deber del Estado dirigir, organizar y armar al
pueblo para garantizar este derecho.

Articulo 94.- La defensa de la Patria y la Revolucién descansa en
la movilizacién y participaciéon organizada de todo el pueblo en
la lucha contra sus agresores. El Estado promovera la incorpora-
cién masiva del pueblo a las distintas modalidades y tareas de la
defensa del pais.

Articulo 95.- El Ejercito Popular Sandinista tiene caracter nacional
y debe guardar proteccion, respeto y obediencia a la presente
Constitucion Politico.

El Ejército Popular Sandinista es el brazo armado del pueblo y
heredero directo del Ejército Defensor de la Soberania Nacional.
El Estado prepara, organiza y dirige la participaciéon popular en
la defensa armada de la patria, por medio del Ejercito Popular
Sandinista.

No pueden existir mas cuerpos armados en el territorio nacional
que los establecidos por la ley, la cual regulara las bases de la
organizacion militar.

Articulo 96.- Los nicaragiienses tienen el deber de empunar las
armas, para defender la Patria y las conquistas del pueblo ante
agresiones y amenazas de un pais extranjero o de fuerzas dirigi-
das y apoyadas por cualquier pais. Se establece el Servicio Militar
Patriético, de acuerdo con los términos de la ley.

Articulo 97.- La lucha contra las acciones promovidas desde el
exterior para subvertir el orden revolucionario construido por
el pueblo nicaragiiense y el enfrentamiento a las actividades
delictivas y antisociales, forman parte integral de la defensa de
la Revolucion. El Estado crea los cuerpos de seguridad y orden
interior, cuyas funciones estan determinadas por la ley.
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TITULO VI
ECONOMIA NACIONAL, REFORMA AGRARIA
Y FINANZAS PUBLICAS

CAPITULO I
ECONOMIA NACIONAL

Articulo 98.- La funcioén principal del Estado en la economia es de-
sarrollar materialmente el pais; suprimir el atraso y la dependencia
heredados; mejorar las condiciones de vida del pueblo y realizar
una distribucién cada vez mas justa de la riqueza.

Articulo 99.- El Estado dirige y planifica la economia nacional para
garantizar y defender los intereses de las mayorias y orientarlas en
funcién de los objetivos del progreso econémico-social.

La Banca Central, el Sistema Financiero Nacional, los Seguros
y Reaseguros y el Comercio Exterior, como instrumentos de la
direccién econdémica, corresponden al area estatal de manera
irrenunciable.

Articulo 100.- El Estado promulgara la Ley de Inversiones Extran-
jeras a fin de que contribuya al desarrollo econémico-social del
pais, sin detrimento de la soberania nacional.

Articulo 101.- Los trabajadores y demas sectores productivos,
tienen el derecho de participar en la elaboracién, ejecucién y
control de los planes econémicos.

Articulo 102.- Los recursos naturales son patrimonio nacional. La
preservacion del ambiente y la conservacién, desarrollo y explo-
tacion racional de los recursos naturales corresponden al Estado;
este podra celebrar contratos de explotacién racional de estos
recursos, cuando el interés nacional lo requiere.

Articulo 103.- El Estado garantiza la coexistencia democratica de
las formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa y
comunitaria; todas ellas forman parte de la economia mixta, estan
supeditadas a los intereses superiores de la nacién y cumplen
una funcién social.

Articulo 104.- Las empresas que se organicen bajo cualesquiera de
las formas de propiedad establecidas en esta Constitucién, gozan
de igualdad ante la ley y las politicas econémicas del Estado. Los
planes econémicos de las empresas deberan ser elaborados con
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la participacién de los trabajadores. La iniciativa econémica es
libre.

Articulo 105.- Es obligacién del Estado regular justa y racionalmente
la distribucién de los bienes basicos de consumo y su abasteci-
miento, tanto en el campo como en la ciudad. La especulaciéony
el acaparamiento son incompatibles con el régimen econémico-
social y constituyen delitos graves contra el pueblo.

CAPITULO 1T
REFORMA AGRARIA

Articulo 106.- La reforma agraria es instrumento fundamental para
realizar una justa distribucién de la tierra y medio estratégico para
las transformaciones revolucionarias, el desarrollo nacional y el
progreso social de Nicaragua. El Estado garantiza el desarrollo de
la reforma agraria, para dar cumplimiento pleno a las reivindica-
ciones histéricas de los campesinos.

Articulo 107.- La reforma agraria abolira el latifundio, el rentismo,
la ineficiencia en la produccién y la exhortacién a los campesi-
nos y promovera las formas de propiedad compatibles con los
objetivos econémicos y sociales de la naciéon, establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 108.- Se garantiza la propiedad de la tierra a todos los
propietarios que la trabajen productiva y eficientemente. La ley
establecera regulaciones particulares y excepciones, de confor-
midad con los fines y objetivos de la reforma agraria.

Articulo 109.- El Estado promovera la asociacion voluntaria de los
campesinos en cooperativas agricolas, sin discriminacién de sexo
y de acuerdo con sus recursos facilitard los medios materiales
necesarios para elevar su capacidad técnica y productiva, a fin de
mejorar las condiciones de vida de los campesinos.

Articulo 110.- El Estado promoveré la incorporacion voluntaria de
pequenos y medianos productores agropecuarios a los planes de
desarrollo econémico y social del pais, bajo formas asociativas
e individuales.

Articulo 111.- Los campesinos y demas sectores productivos tienen
derecho de participar en la definicién de las politicas de transfor-
macion agraria, por medio de sus propias organizaciones.
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CAPITULO III
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Articulo 112.- El Presupuesto General de la Republica tiene vi-
gencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos de la
administracién publica. El Presupuesto debera mostrar las distintas
fuentes y destinos de los ingresos y egresos, los que guardaran
concordancia y determinaré los limites de gastos de los 6rganos
del Estado. No se puede crear ningln gasto extraordinario sino
por ley y mediante creacién vy fijaciéon al mismo tiempo de los
recursos para financiarlos.

Articulo 113.- El Presupuesto sera elaborado por el Presidente de
la Reptiblica y aprobado por la Asamblea Nacional en la Ley Anual
del Presupuesto, de conformidad a lo establecido en la presente
Constitucién y en la Ley.

Articulo 114.- El sistema tributario debe tomar en consideraciéon
la distribucién de la riqueza y de las rentas, asi como las necesi-
dades del Estado.

Articulo 115.- Los impuestos deben ser creados por ley que esta-
blezca su incidencia, tipo impositivo y las garantias a los contribu-
yentes El Estado no obligara a pagar impuestos que previamente
no estén establecidos en una ley.

TITULO VII
EDUCACION Y CULTURA

CAPITULO UNICO

Articulo 116.- La educacién tiene como objetivo la formacién ple-
na e integral del nicaragiiense; dotarlo de una conciencia critica,
cientifica y humanista; desarrollar su personalidad y el sentido
de su dignidad y capacitarlo para asumir las tareas de interés
comun que demanda el progreso de la nacién; por consiguiente,
la educacion es factor fundamental para la transformacion y el
desarrollo del individuo y la sociedad.

Articulo 117.- La educacién es un proceso unico, democratico,
creativo y participativo que vincula la teoria con la practica, el
trabajo manual con el intelectual y promueve la investigaciéon
cientifica. Se fundamenta en nuestros valores nacionales, en el
conocimiento de nuestra historia, de la realidad, de la cultura
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nacional y universal y en el desarrollo constante de la ciencia y
de la técnica; cultiva los valores propios del nuevo nicaragiiense,
de acuerdo con los principios establecidos en la presente Cons-
titucion, cuyo estudio debera ser promovido.

Articulo 118.- El Estado promueve la participacién de la familia, de
la comunidad y del pueblo en la educacién y garantiza el apoyo
de los medios de comunicacién social a la misma.

Articulo 119.- La educacion es funciéon indeclinable del Estado.
Corresponde a éste planificarla, , dirigirla y organizarla. El sistema
nacional de educacién funciona de manera integrada y de acuer-
do con planes nacionales Su organizacion y funcionamiento son
determinados por la ley.

Es deber del Estado formar y capacitar en todos los niveles y es-
pecialidades al personal técnico y profesional necesario para el
desarrollo y transformacioén del pais.

Articulo 120.- Es papel fundamental del magisterio nacional la
aplicacion creadora de los planes y politicas educativas. Los maes-
tros tienen derecho a condiciones de vida y trabajo acordes con
su dignidad y con la importante funcién social que desempenan;
seran promovidos y estimulados de acuerdo con la ley.

Articulo 121.- Elacceso a la educacién es libre e igual para todos los
nicaraglienses. La ensefanza basica es gratuita y obligatoria. Las
Comunidades de la Costa Atlantica tienen acceso en su regiéon a la
educacién en su lengua materna en los niveles que se determine,
de acuerdo con los planes y programas nacionales.

Articulo 122.- Los adultos gozaran de oportunidades para educarse
y desarrollar habilidades por medio de programas de capacitacion
y formacioén. El Estado continuara sus programas educativos para
suprimir el analfabetismo.

Articulo 123.- Los centros privados dedicados a la ensefianza
pueden funcionar en todos los niveles, sujetos a los preceptos
establecidos en la presente Constitucion.

Articulo 124.- La educacion en Nicaragua es laica. El Estado recono-
ce el derecho de los centros privados dedicados a la ensefianza y
que sean de orientacion religiosa, a impartir religion como materia
extracurricular.

Articulo 125.- La Educacién Superior goza de autonomia financiera,
organica y administrativa de acuerdo con la ley. Se reconoce la
libertad de catedra. El Estado promueve la libre creacién, investi-
gacion y difusion de las ciencias, las artes y las letras.
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Articulo 126.- Es deber del Estado promover el rescate, desarrollo
y fortalecimiento de la cultura nacional, sustentada en la partici-
pacion creativa del pueblo.

El Estado apoyaré la cultura nacional en todas sus expresiones,
sean de caracter colectivo o de creadores individuales.

Articulo 127.- La creacién artistica y cultural es libre e irrestricta.
Los trabajadores de la cultura tienen plena libertad de elegir formas
y modos de expresion.

El Estado procurara facilitarles los medios necesarios para crear
y difundir sus obras y protege sus derechos de autor.

Articulo 128.- El Estado protege el patrimonio arqueolégico, histé-
rico, lingtiistico, cultural y artistico de la nacién.

TiTULO VIII
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 129.- Los Poderes Legislativo, Ejecutivo, judicial y Electo-
ral, son independientes entre si y se coordinan arménicamente,
subordinados conicamente a los intereses supremos de la nacién
y a lo establecido en la presente Constitucion.

Articulo 130.- Ningtin cargo concede a quien lo ejerce mas funcio-
nes que las que le confieren la Constitucion y las leyes.

Todo funcionario del Estado debe rendir cuenta de sus bienes
antes de asumir su cargo y después de entregarlo. La ley regula
esta materia.

Articulo 131.- Los funcionarios de los cuatro poderes elegidos
directa o indirectamente, responden ante el pueblo por el correcto
desempeno de sus funciones y deben informarle de su trabajo y
actividades oficiales. Deben atender y escuchar sus problemas y
procurar resolverlos. La funcién publica se debe ejercer a favor de
los intereses del pueblo. Todo funcionario tiene el deber de des-
empenar eficaz y honestamente sus funciones y sera responsable
de sus actos y omisiones. Se establece la carrera administrativa
que sera regulada por la ley.
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CAPITULO [T
PODER LEGISLATIVO

Articulo 132.- El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional,
por delegacion y mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta
integrada por noventa Representantes con sus respectivos suplen-
tes, elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto en
circunscripciones regionales mediante la aplicacion del sistema
de representacion proporcional, regulado por la Ley Electoral. El
nimero de Representantes podra incrementarse de acuerdo con
el censo general de poblacién de conformidad con la ley.

Articulo 133.- También forman parte de la Asamblea Nacional
como Representantes propietarios y suplentes respectivamente,
los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Reptblica que,
habiendo participado en la eleccién correspondiente, no hayan
sido elegidos, en este caso, deben contar en la circunscripciéon
nacional con un numero de votos igual o superior al promedio de
los cocientes regionales electorales.

Articulo 134.- Para ser Representante ante la Asamblea Nacional
se requiere de las siguientes calidades:

1) Ser Nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veintitin anos de edad.

Articulo 135.- Ningin Representante ante la Asamblea Nacional
puede obtener concesion alguna del Estado ser apoderado o
gestor de empresas publicas, privadas extranjeras en contra-
taciones de éstas con el Estado a violacién de esta disposicion
anula las concesiones ventajas obtenidas y causa la pérdida de
la representacion.

Articulo 136.- Los Representantes ante la Asamblea Nacional seran
elegidos para un periodo de seis anos, e se contara a partir de su
instalacion, el nueve de enero del afo siguiente al de la eleccion.

Articulo 137.- Los Representantes, propietarios y suplentes, electos
para integrar la Asamblea Nacional prestan la promesa de ley ante
el Presidente del Consejo Supremo Electoral.

La Asamblea Nacional serd instalada por el Consejo Supremo
Electoral.

Articulo 138.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional:
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1) Elaborar y aprobar las leyes y decretos, asi como reformar y
derogar los existentes.

2) Lainterpretacion auténtica de la ley.

3) Decretar amnistia e indultos, asi como, conmutaciones o
reducciones de penas.

4) Solicitar informes por medio del Presidente de la Reptblica a
los Ministros o Viceministros de Estado y Presidentes o Direc-
tores de entes autbnomos y gubernamentales. De la misma
manera podra pedir su comparecencia personal e interpela-
cion.

5) Otorgar y cancelar la personalidad juridica a las entidades de
naturaleza civil o religiosa.

6) Conocer, discutiry aprobar el Presupuesto General de la Repu-
blica conforme al procedimiento establecido en la Constitucién
y en la ley.

7) Elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a
los Magistrados propietarios y suplentes del Consejo Supremo
Electoral, de ternas propuestas por el Presidente de la Repu-
blica.

8) Elegir al Contralor General de la Reptblica de terna propuesta
por el. Presidente de la Republica.

9) Conocer, admitir y decidir sobre las renuncias o faltas defini-
tivas de los Representantes ante la Asamblea Nacional.

10) Conocer y admitir las renuncias o destituciones de los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Magistrados
del Consejo Supremo Electoral y del Contralor General de la
Republica.

11) Aprobar o desaprobar los tratados internacionales.
12) Regular todo lo relativo a los simbolos patrios.

13) Crear 6rdenes honorificas y distinciones de caracter nacio-
nal.

14) Crear y otorgar sus propias 6rdenes de caracter nacional.

15) Recibir en sesién solemne al Presidente o al Vicepresidente
de la Republica, para escuchar el informe anual.
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16) Delegar las facultades legislativas al Presidente de la Republica
durante el periodo de receso de la Asamblea Nacional, de acuer-
do al Decreto Ley Anual Delegatoria de las funciones legislativas.
Se exceptua lo relativo a los cédigos de la Republica.

17) Elegir su Junta Directiva.

18) Crear comisiones permanentes, especiales y de investiga-
cion.

19) Proponer pensiones de gracia y conceder honores a servidores
distinguidos de la patria y de la humanidad.

20) Determinar la divisién politica y administrativa del pais.

21) Conocer las politicas y el plan de desarrollo econémico y social
del pais.

22) Llenar las vacantes definitivas del Presidente o del Vicepresi-
dente de la Republica.

23) Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la
Republica, cuando su ausencia sea mayor de un mes.

24) Conocer y resolver sobre las quejas presentadas contra los
funcionarios que gozan de inmunidad.

25) Decretar su Estatuto General y Reglamento Interno.
26) Las demas que le confieren la Constitucién y las leyes.

Articulo 139.- Los Representantes estaran exentos de responsabi-
lidad por sus opiniones y votos emitidos en la Asamblea Nacional
y gozan de inmunidad conforme la ley.

Articulo 140.- Tienen iniciativa de ley los Representantes ante la
Asamblea Nacional y el Presidente de la Republica; también la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo Supremo Electoral, en
materias propias de su competencia Este derecho de iniciativa
sera regulado por el Estatuto General y el Reglamento Interno de
la Asamblea Nacional.

Articulo 141.- El quérum para las sesiones de la Asamblea Nacional
es la mitad méas uno de sus miembros.

Los proyectos de ley requeriran para su aprobacion del voto favo-
rable de la mayoria relativa de los Representantes presentes.

Una vez aprobado el proyecto de ley, serd enviado al Presidente
de la Republica para su sancién, promulgacién y publicacion.
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Articulo 142.- El Presidente de la Republica podra vetar total o par-
cialmente un proyecto de ley dentro de los quince dias siguientes
de haberlo recibido.

Si no ejerciera esta facultad, ni sancionara, promulgar y publicara
el proyecto, el Presidente de la Asamblea Nacional mandara a
publicar la ley.

Articulo 143.- El proyecto de ley vetado total o parcialmente por el
Presidente de la Republica deberéa regresar a la Asamblea Nacio-
nal con expresiéon de los motivos del veto; ésta podra rechazarlo
con el voto de la mitad méas uno del total de sus Representantes,
en cuyo caso el Presidente de la Asamblea Nacional andaré a
publicar la ley.

CAPITULO III
PODER EJECUTIVO

Articulo 144.- El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repu-
blica, quien es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo
de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de la Nacion.

Articulo 145.- El Vicepresidente de la Republica desempena las
funciones que el Presidente le delega y lo sustituira en el cargo
en caso de falta temporal o definitiva.

Articulo 146.- La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Republica se realiza mediante el sufragio universal, igual, direc-
to, libre y secreto. Seran elegidos quienes obtengan la mayoria
relativa de votos.

Articulo 147 .- Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica
se requiere de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticinco afnos de edad.

Articulo 148.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica
ejerceran sus funciones durante un periodo de seis afnos, que se
contara a partir de su toma de posesion el dia diez de enero del
afno siguiente al de la eleccion; dentro de este periodo gozaran
de inmunidad.
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Articulo 149.- En caso de falta temporal del Presidente de la Re-
publica, asumira sus funciones el Vicepresidente. Cuando la falta
sea definitiva, el Vicepresidente asumira el cargo de Presidente
de la Republica por el resto del periodo y la Asamblea Nacional
deberé elegir un nuevo Vicepresidente.

En caso de falta temporal y simultdnea del Presidente y del Vi-
cepresidente, asumira las funciones del primero el Presidente
de la Asamblea Nacional o quien haga sus veces por ministerio
de la ley.

En caso de falta definitiva del Vicepresidente de la Republica,
la Asamblea Nacional nombrard a quien deba sustituirlo en el
cargo.

Si faltaren definitivamente el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, asumiré las funciones del primero el Presidente de la
Asamblea Nacional o quien haga sus veces. La Asamblea Nacional
debera nombrar a quienes deban sustituirlos, dentro de las prime-
ras setenta y dos horas de haberse producido las vacantes. Los
asi nombrados ejerceran sus funciones por el resto del periodo.

Articulo 150.- Son atribuciones del Presidente de la Republica las
siguientes:

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las leyes.
2) Representar a la nacion.

3) Ejercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho al veto,
conforme se establece en la presente Constitucion.

4) Dictar decretos ejecutivos con fuerza de ley en materia de
caracter fiscal y administrativo.

5) Elaborar el Presupuesto General de la Republica y promulgarlo
una vez que lo apruebe o conozca, segun el caso, la Asamblea
Nacional.

6) Nombrar y remover a los Ministros y Viceministros de Estado,
Ministros Delegados de la Presidencia, Presidentes o Directores
de entes autébnomos y gubernamentales y demas funcionarios
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en la Constitucién y en las leyes.

7) Asumir las facultades legislativas que la Asamblea Nacional,
durante su periodo de receso, le delegue
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8) Dirigir las relaciones internacionales de la Republica, celebrar
los tratados, convenios o acuerdos internacionales y nombrar
a los jefes de misiones diplomaticas.

9) Decretar y poner en vigencia el Estado de Emergencia en los
casos previstos por esta Constitucion Politica y enviar el decreto
a la Asamblea Nacional para su ratificacién en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias.

10) Reglamentar las leyes.

11) Otorgar 6rdenes honorificas y condecoraciones de caracter
nacional.

12) Organizar y dirigir el gobierno y presidir las reuniones del ga-
binete.

13) Dirigir la economia del pais, determinar la politica y el programa
econdmico-social.

14) Proponer ternas a la Asamblea Nacional para la eleccién de los
Magistrados los Magistrados del Consejo Supremo de la Corte
Suprema de Justicia, de Electoral y del Contralor General de
la Republica.

15) Dirigir a la Asamblea Nacional personalmente o por medio del
Vicepresidente el informe anual y otros informes y mensajes
especiales.

16) Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes.

Articulo 151.- El Presidente de la Republica determina el nimero,
organizacion y competencia de los ministerios de Estado, entes
autébnomos y gubernamentales. Los Ministros, Viceministros y
Presidentes o Directores de entes autbnomos y gubernamentales
gozan de inmunidad.

Articulo 152.- Para ser Ministro, Viceministro, Presidente o Direc-
tor de entes auténomos y gubernamentales se requiere de las
siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles
3) Haber cumplido veinticinco anos de edad.

Articulo 153.- Los Ministros, Viceministros, Presidentes o Directores
de entes autdbnomos y gubernamentales son responsables de sus
actos, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

Parlamentarizacién.indd 143 16/10/2008 03:58:17 p.m.



144 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

CAPITULO IV
DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 154.- La Contraloria General de la Republica es el orga-
nismo rector del sistema de control de la administracién publica
y del Area Propiedad del Pueblo.

Articulo 155.- Corresponde a la Contraloria General de la Repu-
blica:

1) Establecer el sistema de control que de manera preventiva
asegure el uso debido de los fondos.

2) El control sucesivo sobre la gestién del Presupuesto General
de la Republica.

3) El control, examen y evaluacién de la gestiéon administrativa
y financiera de los entes publicos, los subvencionados por el
Estado y las Empresas publicas o privadas con participaciéon
de capital publico.

Articulo 156.- La Contraloria General de la Republica gozara de au-
tonomia funcional y administrativa y sera dirigida por el Contralor
General de la Republica; éste rendira informe anual a la Asamblea
Nacional y gozara de inmunidad.

Articulo 157.- La ley determinard la organizacién y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO V
PODER JUDICIAL

Articulo 158.- La justicia emana del pueblo y sera impartida en
su nombre y delegacion por el Poder judicial, integrado por los
Tribunales de Justicia que establezca la ley.

Articulo 159.- Los Tribunales de Justicia forman un sistema unitario,
cuyo 6rgano superior es la Corte Suprema de justicia.

El ejercicio de la jurisdicciéon de los tribunales corresponde al
Poder judicial. Se establece la jurisdiccion militar, cuyo ejercicio
es regulado por la ley.

Articulo 160.- La administracion de la justicia garantiza el principio
de la legalidad; protege y tutela los derechos humanos mediante
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la aplicacion de la ley en los asuntos o procesos de su compe-
tencia.

Articulo 161.- Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
se requiere de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.

2) Ser abogado.

3) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.
4) Haber cumplido veinticinco anos de edad.

Articulo 162.- El periodo de los Magistrados sera de seis anos y
Unicamente podran ser separados de sus cargos por las causas
previstas en la ley.

Los Magistrados gozan de inmunidad.

Articulo 163.- La Corte Suprema de justicia se integrara con siete
Magistrados como minimo, elegidos por la Asamblea Nacional, de
ternas propuestas por el Presidente de la Republica.

Los Magistrados tomaran posesion de su cargo ante la Asamblea
Nacional, previa promesa de ley.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia sera nombrado por
el Presidente de la Republica, entre los Magistrados elegidos por
la Asamblea Nacional.

Articulo 164.- Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1) Organizar y dirigir la administracion de justicia.

2) Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios
que se presenten contra las resoluciones de los Tribunales de
Justicia de la Republica, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la ley.

3) Conocer y resolver los recursos de amparo por violacién de
los derechos establecidos en la Constitucion, de acuerdo con
la Ley de Amparo.

4) Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la
ley, interpuestos de conformidad con la Constitucién y la Ley
de Amparo.
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5) Nombrar a los Magistrados de los Tribunales de Apelaciones
y a los Jueces de los Tribunales de la Republica, de acuerdo
con los procedimientos que senale la ley.

6) Dictar su reglamento interno y nombrar al personal de su
dependencia.

7) Las demas atribuciones que le confieran la Constitucién y las
leyes,

Articulo 165.- Los Magistrados y Jueces en su actividad judicial,
son independientes y s6lo deben obediencia a la Constituciéon
y a la ley; se regiran entre otros, por los principios de igualdad,
publicidad y derecho a la defensa.

La justicia en Nicaragua es gratuita.

Articulo 166.- La administracién de justicia se organizara y fun-
cionara con participaciéon popular, que sera determinada por las
leyes. Los miembros de los Tribunales de Justicia, sean abogados
0 no, tienen iguales facultades en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.

Articulo 167.- Los fallos y resoluciones de los Tribunales y Jueces
son de ineludible cumplimiento para las autoridades del Estado,
las organizaciones y las personas naturales y juridicas afectadas.

CAPITULO VI
PODER ELECTORAL

Articulo 168.- Al Poder Electoral corresponde en forma exclusiva la
organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones, plebiscitos
y referendos.

Articulo 169.- El Poder Electoral esta integrado por el Consejo Su-
premo Electoral y demds organismos electorales subordinados.

Articulo 170.- El Consejo Supremo Electoral esta integrado por
cinco Magistrados con sus respectivos suplentes, elegidos por la
Asamblea Nacional, de ternas propuestas por el Presidente de
la Republica. La Asamblea Nacional escogera al Presidente del
Consejo Supremo Electoral, de entre los Magistrados electos.

Articulo 171.- Para ser Magistrado del Consejo Supremo Electoral
se requiere de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
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2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticinco afnos de edad.

Articulo 172.- El Presidente y los demas Magistrados del Consejo
Supremo Electoral ejerceran su funcién durante un periodo de
seis afnos a partir de su toma de posesion; dentro de este periodo
gozan de inmunidad.

Articulo 173.- El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes
atribuciones:

1) Organizary dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que
se convoquen de acuerdo a lo establecido en la Constituciéon
y en laley.

2) Nombrar a los miembros de los demas organismos electorales,
de acuerdo con la Ley Electoral.

3) Elaborar el calendario electoral.

4) Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes
al proceso electoral.

5) Conocer y resolver en ultima instancia, de las resoluciones
que dicten los organismos electorales subordinados y de las
reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos
politicos.

6) Dictar de conformidad con la ley de la materia, las medidas
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de plena garantia.

7) Demandar de los organismos correspondientes, condiciones
de seguridad para los partidos politicos participantes en las
elecciones.

8) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en
las elecciones, plebiscitos y referendos; y hacer la declaratoria
definitiva de los resultados.

9) Dictar su propio reglamento.
10) Las demas que le confieran la Constitucién y las leyes.

Articulo 174.- Los Magistrados del Consejo Supremo Electoral,
propietarios y suplentes, tomaran posesién de sus cargos ante el
Presidente de la Asamblea Nacional previa promesa de ley.
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TITULO IX
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 175.- El territorio nacional se dividira para su administra-
cién en Regiones, Departamentos y Municipios. Las leyes de la
materia determinaran la extensién, nimero, organizacion, estruc-
tura y funcionamiento de las diversas circunscripciones.

Articulo 176.- El Municipio es la unidad base de la divisién po-
litica administrativa del pais. La ley determinara su nimero y
extension.

Articulo 177.- El gobierno y la administraciéon de los municipios
corresponde a las autoridades municipales, las que gozan de au-
tonomia sin detrimento de las facultades del gobierno central.

Los gobiernos municipales seran elegidos por el pueblo, mediante
el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto de conformidad
con la ley.

Articulo 178.- El periodo de las autoridades municipales sera de
seis anos, a partir de la toma de posesién del cargo ante el Consejo
Supremo Electoral.

Articulo 179.- El Estado promovera el desarrollo integral y armoénico
de las diversas partes del territorio nacional.

CAPITULO II
COMUNIDADES DE LA COSTA ATLANTICA

Articulo 180.- Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el de-
recho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social
que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la
libre eleccién de sus autoridades y representantes.

Asimismo garantiza la preservacién de sus culturas y lenguas,
religiones y costumbres.
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Articulo 181.- El Estado organizara por medio de una ley, el régimen
de autonomia en las regiones donde habitan las Comunidades de
la Costa Atlantica para el ejercicio de sus derechos.

TITULO X
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, SU REFORMA
Y DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES

CAPITULO I
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 182.- La Constitucién Politica es la carta fundamental de la
Republica; las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran
valor alguno las leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones que se le
opongan o alteren sus disposiciones.

Articulo 183.- Ningtn poder del Estado, organismo de gobierno
o funcionario tendré otra autoridad, facultad o jurisdiccién que
las que le confiere la Constitucién Politica y las leyes de la Re-
publica.

Articulo 184.- Son leyes Constitucionales: La Ley Electoral, La Ley
de Emergenciay La Ley de Amparo, que se dicten bajo la vigencia
de la Constitucion Politica de Nicaragua.

Articulo 185.- El Presidente de la Republica podra suspender, en
todo o en parte del territorio nacional, los derechos y garantias
consagrados en esta Constituciéon en caso de guerra o cuando asi
lo demande la seguridad de la nacién, las condiciones econémicas
o en caso de catastrofe nacional.

El decreto de suspension pondra en vigencia el Estado de Emer-
gencia, por tiempo determinado y prorrogable. La Ley de Emer-
gencia regulara sus modalidades. Durante el Estado de Emergencia
sera facultad del Presidente de la Republica aprobar el Presupuesto
General de la Reptblica y enviarlo a la Asamblea Nacional para
su conocimiento.

Articulo 186.- El Presidente de la Repuiblica no podra suspender los
derechos y garantias establecidos en articulos 23, 24, 25 numeral
3), 26 numeral 3) , 29, 33 numeral 2.1) parte final y los numerales
y 5) , 34 excepto los numerales 2 y 8) , 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 56, 57, 58, 59, 69, 61, 62, 63, 64, 65, 67
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primer parrafo, 68 primer parrafo, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78,79, 80, 81, 82, 84, 85, 87, 89, 90 y 91.

CAPITULO II
CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 187.- Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad
contra toda ley, decreto o reglamento que se oponga a lo prescri-
to por la Constitucién Politica, el cual podra ser interpuesto por
cualquier ciudadano.

Articulo 188.- Se establece el Recurso de Amparo en contra de
toda disposicién, acto o resolucién y en general en contra de toda
accién u omisiéon de cualquier funcionario, autoridad o agente
de los mismos que viole o trate de violar los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion Politica.

Articulo 189.- Se establece el Recurso de Exhibicién Personal en
favor de aquellos cuya libertad, integridad fisica y seguridad, sean
violadas o estén en peligro de serlo.

Articulo 190.- La Ley de Amparo regularé los recursos establecidos
en este capitulo.

CAPITULO III
REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 191.- La Asamblea Nacional esta facultada para reformar
parcialmente la presente Constitucién Politica y para conocer y
resolver sobre la iniciativa de reforma total de la misma.

La iniciativa de reforma parcial corresponde al Presidente de la
Republica o a un tercio de los representantes ante la Asamblea
Nacional.

La iniciativa de reforma total corresponde a la mitad méas uno de
los Representantes ante la Asamblea Nacional.

Articulo 192.- La iniciativa de reforma parcial debera sefalar el o
los articulos que se pretenden reformar con expresion de motivos;
debera ser enviada a una comisién especial que dictaminara en un
plazo no mayor de sesenta dias. El proyecto de reforma recibira a
continuacion el tramite previsto para la formacién de la ley. La ini-
ciativa de reforma parcial debera ser discutida en dos legislaturas.
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Articulo 193.- La iniciativa de reforma total seguira los mismos
tramites fijados en el articulo anterior, en lo que sea conducente
a su presentacion y dictamen.

Al aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacional
fijara un plazo para la convocatoria de elecciones de Asamblea
Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional conservara su
mandato hasta la instalaciéon de la nueva Asamblea Nacional
Constituyente.

Mientras no se apruebe por la Asamblea Nacional Constituyente
la nueva Constitucion, seguira en vigencia la presente Constitu-
cién.

Articulo 194.- La aprobacién de la reforma parcial requerira del
voto favorable del sesenta por ciento de los Representantes. En el
caso de aprobacion de la iniciativa de reforma total se requerira
los dos tercios del total de Representantes. El Presidente de la
Republica promulgara la reforma parcial y en este caso no podra
ejercer el derecho al veto.

Articulo 195.- La reforma de las leyes constitucionales se reali-
zard de acuerdo al procedimiento establecido para la reforma
parcial de la Constitucién, con la excepcién del requisito de las
dos legislaturas.

TiTULO XI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 196.- La presente Constitucion regira desde su publicacion
en La Gaceta, Diario Oficial, y deroga el Estatuto Fundamental de
la Republica, el Estatuto sobre Derechos y Garantias de los Nica-
ragiienses y cualquier otra disposicién legal que se le oponga.

Articulo 197.- La presente Constitucion sera ampliamente divulga-
da en el idioma oficial del pais; de igual manera sera divulgada en
las lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica.

Articulo 198.- El ordenamiento juridico existente seguira en vigen-

cia en todo aquello que no se oponga a la presente Constitucion,
mientras no sea modificado.
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Articulo 199.- Los Tribunales Especiales seguiran funcionando al
entrar en vigencia esta Constituciéon, mientras no pasen bajo la
jurisdiccion del Poder judicial. El nombramiento de sus integrantes
y sus procedimientos estaran determinados por las leyes que los
establecieron.

Asimismo los Tribunales Ordinarios seguiran funcionando en la
forma que lo hacen, mientras no se ponga en practica el principio
de colegiacién con representacion popular. Este principio podra
aplicarse progresivamente en el territorio nacional, de acuerdo
con las circunstancias.

Articulo 200.- Se conservara la actual divisién politica adminis-
trativa del territorio nacional, hasta que se promulgue la ley de
la materia.

Articulo 201.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica 'y
los Representantes ante la Asamblea Nacional, elegidos el cuatro
de noviembre de mil novecientos ochentay cuatro, ejerceran sus
cargos en el periodo que termina el diez y el nueve de enero de
mil novecientos noventa y uno, respectivamente.

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
Supremo Electoral y las demas autoridades y funcionarios de los
diversos poderes continuaran en el ejercicio de sus cargos mien-
tras no tomen posesion quienes deben sustituirlos de acuerdo a
la Constitucion.

Articulo 202.- Los autégrafos de esta Constitucion seran firmados
en cuatro ejemplares por el Presidente y los Representantes ante
la Asamblea Nacional y por el Presidente de la Republica. Se guar-
daran en la Presidencia de la Asamblea Nacional, en la Presidencia
de la Republica, en la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
y en la Presidencia del Consejo Supremo Electoral y cada uno de
ellos se tendré4 como texto auténtico de la Constitucién Politica
de Nicaragua. El Presidente de la Republica la hara publicar en
“La Gaceta”, Diario Oficial.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL, EN
LA CIUDAD DE MANAGUA, A LOS DIEZ Y NUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y SEIS “A 25 ANOS,
TODAS LAS ARMAS CONTRA LA AGRESION”.

JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CARLOS NUNEZ TELLEZ PRESIDENTE
LETICIA HERRERA VICEPRESIDENTE
MAURICIO DIAZ DAVILA VICEPRESIDENTE
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RAFAEL SOLIS CERDA SECRETARIO
DOMINGO SANCHEZ SALGADO SECRETARIO
JUAN TIJERINO FAJARDO SECRETARIO
CARLOS MEJIA GODOY
HERIBERTO RODRIGUEZ MARIN
ORLANDO PINEDA LOPEZ

RAMON SANABRIA CENTENO
IRELA PRADO BERNHEIM

FILEMON HERNANDEZ MUNOZ
ROSARIO ALTAMIRANO LOPEZ
FRANCISCO JAROUIN RAMIREZ
CARLOS CENTENO GARCIA

ELIGIO PALACIOS MARADIAGA
BLAS ESPINOSA CORRALES
EDUARDO ZAPATA ALTAMIRANO
VICTORINO ESPINALES REYES

Ma. TERESA DELGADO MARTINEZ
JULIO GUILLEN RAMOS

JUANA SANTOS ROOUE BERVIS
ALEJANDRO BRAVO SERRANO
ONOFRE GUEVARA LOPEZ

JOSE LUIS VILLAVICENCIO O.

JOSE MARIA ORTIZ CERDA
RAMIRO LACAYO MONTEALEGRE
LUIS ROCHA URTECHO
HUMBERTO SOLIS BARKERA
AUXILIADORA MARTINEZ SUAREZ
NATHAN SEVILLA GOMEZ

SIXTO ULLOA DONA

MANUEL EUGARRFOS VELAZGUEZ
DANILO AGUIRRE SOLIS

JOSE MARIA RUIZ COLLADO
DAMASO VARGAS LOAISIGA
ANGELA ROSA ACEVEDO VASQUEZ
GUSTAVO ADOLFO VEGA VARGAS
RAFAEL CHAVEZ ALVAREZ

BERTHA ROSA FLORES ZAMBRANA
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JACINTO CHAVEZ LACAYO
ENRIQUE SANCHEZ ARANA

L.F. ALVARO GONZALEZ FLORES
FRANCISCO MENA AGUIRRE
JULIO MARENCO CALDERA
ROGELIO RAMIREZ MERCADO
WILFREDO LOPEZ PALMA
YADIRA MENDOZA SARAVIA
ALEIANDRO SEOUEIRA H.
ADRIAN RAMIREZ TELLEZ
SERAFIN GARCIA TORRES
MIGUEL GONZALEZ HERNANDEZ
HERMOGENES RODRIGUEZ B.
ERASMO MONTOYA LEIVA
ALFONSO LOPEZ LOPEZ

LUIS CHAVARRIA MOREIRA
JAIME O’NEIL PEREZ ALTAMIRANO
ORLANDO RIZO ESPINOZA
DOROTEA WILSON THATUM
BENIGNA MENDIOLA SEOUEIRA
HAZEL LAU BLANCO

RAY HOOKER TAYLOR

GABRIEL AGUIRRE MARIN
EDWIN ILLESCAS SALINAS
ULISES TERAN NAVAS

GUSTAVO MENDOZA HERNANDEZ
RAFAEL CORDOVA RIVAS
GERARDO ALFARO SELVA
BLANCA BERMUDEZ COREA
JOSE R. OUINTANILIA RUIZ
JOSE DANIEL BRENES AGUILAR
LUCAS URBINA DIAZ

ROGERS C. ARGUELLO RIVAS
EDUARDO CORONADO PEREZ
CONSTANTINO PEREIRA B.
SANTIAGO VEGA GARCIA

JULIO MELENDEZ HERMIDA

Parlamentarizacién.indd 154 16/10/2008 03:58:17 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 155

MACARIO ESTRADA LOPEZ
CARLOS ALFONSO GARCIA
RAMON LARIOS RUIZ

LUIS HUMBERTO GUZMAN ARIAS
ANTONIO JARQUIN RODRIGUEZ
ALFREDO RODRIGUEZ SALGUERA
LEONCIO RAYO GONZALEZ
ALLAN ZAMBRANA SALMERON
ARIEL BRAVO LORIO.

LUIS SANCHEZ SANCHO

POR TANTO. PUBLIQUESE. MANAGUA, NUEVE DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA 'Y SIETE.

DANIEL ORTEGA SAAVEDRA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
LAS ELECCIONES DEL 25

DE FEBRERO DE 1990
Aprobado el 30 de Enero de 1990

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA

CONSIDERANDO
]

Que el Presidente de Nicaragua suscribi6 el 4 de Agosto de 1989,
un Acuerdo con dieciocho partidos politicos donde convinieron
que las autoridades ejecutivas y legislativas que resulten electas
el 25 de Febrero de 1990, tomaran posesion de sus cargos el 25y
24 de Abril de 1990, respectivamente.

11

Que para el cumplimiento de dicho Acuerdo se hace necesario
reformar transitoriamente la Constitucién Politica de Nicaragua,
reforma que se ha realizado en dos legislaturas y en dos debates:
El diez de Octubre de 1989 el primero, y el treinta y uno de Enero
del corriente ano el segundo.

En uso de sus facultades,
HA DICTADO

La siguiente:

REFORMA CONSTITUCIONAL PARA LAS
ELECCIONES DEL 25 DE FEBRERO DE 1990,
APROBADA EN DOS DEBATES: SESIONES
ORDINARIAS NUMERO QUINCE DE 1989
Y UNO DE 1990

Articulo 1.- Se reforma el Arto 201, primer parrafo de la Constitucién
Politica, el que se leera asi:
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Los Representantes ante la Asamblea Nacional electos el 25 de
Febrero de 1990, seran instalados por el Consejo Supremo Elec-
toral el 24 de Abril de ese mismo afno, para finalizar el periodo de
los que fueron elegidos el 4 de Noviembre de 1984 y cumplir su
propio periodo conforme el Arto. 136 Cn.

El Presidente y Vice-Presidente de la Republica electos el 25 de
Febrero de 1990 tomaran posesiéon de sus cargos prestando la
promesa de Ley ante el Presidente de la Asamblea Nacional el 25
de Abril de ese mismo ano, para finalizar el periodo de los que
fueron elegidos el 4 de Noviembre de 1984 y cumplir su propio
periodo, conforme el Arto. 148 Cn.

Articulo 2.- La presente disposicién entrard en vigencia desde su
publicacién en “La Gaceta”, Diario Oficial.

Dado enla Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los treinta
dias del mes de Enero de mil novecientos noventa, “Ano de la Pazy
la Reconstruccion”. -LETICIA HERRERA SANCHEZ, Presidente de la
Asamblea Nacional, por la Ley. - RAFAEL SOLIS CERDA, Secretario
de la Asamblea Nacional.

Por tanto, publiquese y ejecttese. Managua, treinta y uno de Enero
de 1990, “Afo de la Paz y la Reconstruccion”. DANIEL ORTEGA
SAAVEDRA, Presidente de la Republica.
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LEY NO.192
LEY DE REFORMA PARCIAL
A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Publicada: 04/07/95 Gaceta N°:124

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que se hace necesario el perfeccionamiento de un Estado de
Derecho en nuestro pais para el ejercicio de la plena democracia
y la aplicacién de la justicia social.

I

Que para avanzar en el proceso de estabilizacién e institucionali-
zacion del pais y del sistema politico y profundizar nuestro sistema
democratico, se hace necesaria la revisién y adecuacién del actual
ordenamiento juridico constitucional en correspondencia con la
realidad actual.

III

Que en este nuevo contexto, nosotros los representantes ante la
Asamblea Nacional profundamente convencidos de esa necesi-
dad, bajo la proteccién de Dios, procedemos a la reforma parcial
de la Constitucion Politica.

En uso de sus facultades:
HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REFORMA PARCIAL A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Arto. 1.- Reférmanse los Artos. 1, 2, 4y 5 del Capitulo Unico, Titulo

[ “Principios Fundamentales de la Constitucién Politica”, los que
se leeran asi:
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Arto. 1.- La independencia, la soberania y la autodeterminacién
nacional, son derechos irrenunciables del pueblo y fundamentos
de la naciéon nicaragiiense. Toda injerencia extranjera en los asun-
tos internos de Nicaragua o cualquier intento de menoscabar esos
derechos, atenta contra la vida del pueblo. Es deber de todos los
nicaragiienses preservar y defender estos derechos.

Arto. 2.- La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a
través de instrumentos democréaticos, decidiendo y participando
libremente en la construccién y perfeccionamiento del sistema
econdémico, politico y social de la nacién. El poder politico lo ejerce
el pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos
por sufragio universal, igual, directo y secreto sin que ninguna
otra persona o reunién de personas pueda arrogarse este poder
orepresentacion. También podré ejercerlo de manera directa por
medio del referéndum y del plebiscito, y otros procedimientos que
establezcan la presente Constitucién y las leyes.

Arto. 4.- El Estado promovera y garantizara los avances de caracter
social y politico para asegurar el bien comun, asumiendo la tarea
de promover el desarrollo humano de todos y cada uno de los
nicaraglienses, protegiéndolos contra toda forma de explotacion,
discriminacién y exclusion.

Arto. 5.- Son principios de la nacién nicaragiiense, la libertad, la
justicia, el respeto a la dignidad de la persona humana, el pluralis-
mo politico, social y étnico, el reconocimiento a las distintas formas
de propiedad, la libre cooperacién internacional y el respeto a la
libre autodeterminacién de los pueblos.

El pluralismo politico asegura la existencia y participacién de todas
las organizaciones politicas en los asuntos econémicos, politicos
y sociales del pais, sin restriccién ideoldgica, excepto aquellos
que pretenden el restablecimiento de todo tipo de dictadura o de
cualquier sistema antidemocratico.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que
gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la
Constitucion, y en especial los de mantener y desarrollar su iden-
tidad y cultura, tener sus propias formas de organizacién social
y administrar sus asuntos locales, asi como mantener las formas
comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de
las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades
de la Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia en la
presente Constitucion.

Las diferentes formas de propiedad: publica, privada, asociativa,
cooperativa y comunitaria, deberan ser garantizadas y estimuladas
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sin discriminacién para producir riquezas, y todas ellas dentro de
su libre funcionamiento deberan cumplir una funcién social.

Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en la
amistad y solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre
los Estados. Por tanto, se inhibe y proscribe todo tipo de agresiéon
politica, militar, econémica, cultural y religiosa, y la intervencién
en los asuntos internos de otros Estados. Reconoce el principio
de solucién pacifica de las controversias internacionales por los
medios que ofrece el derecho internacional y proscribe el uso
de armas nucleares y otros medios de destruccién masiva en
conflictos internos e internacionales; asegura el asilo para los
perseguidos politicos, y rechaza toda subordinacién de un Estado
respecto a otro.

Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el Derecho In-
ternacional Americano reconocido y ratificado soberanamente.

Nicaragua privilegia la integracion regional y propugna por la
reconstruccion de la gran Patria Centroamericana.

Arto. 2.- Reférmanse los Artos. 26, 28, 33, 34, 42 y 44, del Capitulo |
“Derechos Individuales”, Titulo IV “Derechos, Deberes y Garantias
del Pueblo Nicaragiiense” de la Constitucion Politica, los que se
leeréan asi:

Arto. 26.- Toda persona tiene derecho:
1) A suvida privada y a la de su familia.

2) Alainviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus
comunicaciones de todo tipo.

3) Alrespeto de su honra y reputacion.

4) A conocer toda informacién que sobre ella hayan registrado
las autoridades estatales, asi como el derecho de saber por
qué y con qué finalidad tiene esa informacion.

El domicilio sélo puede ser allanado por orden escrita de juez
competente, excepto:

a) silos que habitaren en una casa manifestaren que alli se esta
cometiendo un delito o de ella se pidiera auxilio;

b) siporincendio, inundacién u otra causa semejante, se hallare
amenazada la vida de los habitantes o de la propiedad;
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¢) cuando se denunciare que personas extranas han sido vistas
en una morada, con indicios manifiestos de ir a cometer un
delito;

d) en caso de persecucion actual e inmediata de un delincuen-
te;

e) pararescatar a la persona que sufra secuestros.
En todos los casos se procedera de acuerdo a la ley.

La Ley fija los casos y procedimientos para el examen de docu-
mentos privados, libros contables y sus anexos cuando sea indis-
pensable para esclarecer asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de justicia o por motivos fiscales.

Las cartas, documentos y demas papeles privados substraidos
ilegalmente no producen efecto alguno en juicio o fuera de él.

Arto. 28.- Los nicaragiienses que se encuentren en el extranje-
ro gozan del amparo y proteccion del Estado los que se hacen
efectivos por medio de sus representaciones diplomaticas y
consulares.

Arto. 33.- Nadie puede ser sometido a detencién o prision arbitra-
ria, ni ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley
con arreglo a un procedimiento legal. En consecuencia:

1) Ladetencion sélo podré efectuarse en virtud de mandamiento
escrito de juez competente o de las autoridades expresamente
facultadas por la ley, salvo el caso de flagrante delito.

2) Todo detenido tiene derecho:

2.1 A ser informado sin demora, en idioma o lengua que com-
prenday en forma detallada, de las causas de su detencion
y de la acusacion formulada en su contra; a que se informe
de su detencion por parte de la policia y el mismo a infor-
mar a su familia o a quien estime conveniente; y también
a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

2.2 A ser puesto en libertad o a la orden de autoridad com-
petente dentro del plazo de las 48 horas posteriores a su
detencién.

3) Una vez cumplida la pena impuesta, nadie debera continuar
detenido después de dictarse la orden de excarcelaciéon por
la autoridad competente.
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4) Toda detencién ilegal causa responsabilidad civil y penal en
la autoridad que la ordene o ejecute.

5) Los organismos correspondientes procuraran que los procesa-
dos y los condenados guarden prisién en centros diferentes.

Arto. 34. Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condicio-
nes, a las siguientes garantias minimas:

1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme la ley.

2) A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente esta-
blecido por la ley. No hay fuero atractivo. Nadie puede ser
sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccién de
excepcion.

3) Asersometido al juicio por jurados en los casos determinados
por la ley. Se establece el recurso de revision.

4) A que se garantice su intervencion y defensa desde el inicio
del proceso y a disponer de tiempo y medios adecuados para
su defensa.

5) A que se le nombre defensor de oficio cuando en la primera
intervencion no hubiera designado defensor; o cuando no
fuere habido, previo llamamiento por edicto.

El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamen-
te con su defensor.

6) A ser asistido gratuitamente por un intérprete si no comprende
o no habla el idioma empleado por el tribunal.

7) Ano ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su con-
yuge o compafero en unién de hecho estable, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni a confesarse culpable.

8) A que se le dicte sentencia dentro de los términos legales, en
cada una de las instancias del proceso.

9) Arecurrir ante un tribunal superior a fin de que su caso sea re-
visado cuando hubiese sido condenado por cualquier delito.

10)A no ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue
condenado o absuelto mediante sentencia firme.

11)A no ser procesado ni condenado por acto u omisiéon que, al
tiempo de cometerse, no esté previamente calificado en la ley
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de manera expresa e inequivoca como punible, ni sancionado
con pena no prevista en la ley. Se prohibe dictar leyes proscrip-
tivas o aplicar al reo penas o tratos infamantes.

El proceso penal deber ser publico. El acceso de la prensa y
el publico en general podré ser limitado por consideraciones
de moral y orden publico.

El ofendido sera tenido como parte en los juicios desde el
inicio de los mismos y en todas sus instancias.

Arto. 42 En Nicaragua se reconoce y garantiza el derecho de
refugio y de asilo. El refugio y el asilo amparan tnicamente a los
perseguidos por luchar en pro de la democracia, la paz, la justicia
y los derechos humanos.

La ley determinara la condicién de asilado o refugiado politico,
de acuerdo con los convenios internacionales ratificados por Ni-
caragua. En caso se resolviera la expulsién de un asilado, nunca
podra enviarsele al pais donde fuese perseguido.

Arto. 44. Se garantiza el derecho de propiedad privada de los
bienes muebles e inmuebles y de los instrumentos y medios de
produccion.

En virtud de la funcién social de la propiedad, este derecho esta
sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las limita-
cionesy obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las
leyes. Los bienes inmuebles mencionados en el parrafo primero
pueden ser objeto de expropiaciéon de acuerdo a la Ley, previo
pago en efectivo de justa indemnizacion.

Tratdndose de la expropiacion de latifundios incultivados para fines
de reforma agraria la ley determinara la forma, cuantificacion,
plazos de pagos e intereses que se reconozcan en concepto de
indemnizacion.

Se prohibe la confiscacién de bienes. Los funcionarios que infrin-
jan esta disposicion, responderan con sus bienes en todo tiempo
por los danos inferidos.

Arto. 3. Reférmase el Arto. 51, del Capitulo Il “Derechos Politicos”,
Titulo IV “Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicaragiiense”
de la Constitucion Politica, el que se leera asi:

Arto. 51. Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos
en elecciones periddicas y optar a cargos publicos, salvo las limi-
taciones contempladas en esta Constitucién Politica.
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Es deber del ciudadano desempenar los cargos de jurado y otros
de caracter concejil, salvo excusa calificada por la ley.

Arto. 4. Reférmanse los Artos. 56 y 68 del Capitulo Il “Derechos
Sociales”, Titulo IV “Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo
Nicaragiiense” de la Constitucion Politica, los que se leeran ast:

Arto. 56. El Estado prestara atencién especial en todos sus pro-
gramas a los discapacitados y los familiares de caidos y victimas
de guerra en general.

Arto. 68. Los medios de comunicacion, dentro de su funcién
social, deberan contribuir al desarrollo de la nacién.

Los nicaragiienses tienen derecho de acceso a los medios de
comunicacién social y al ejercicio de aclaraciéon cuando sean
afectados en sus derechos y garantias.

El Estado vigilard que los medios de comunicacion social no sean
sometidos a intereses extranjeros o al monopolio econémico de
algun grupo. La ley regulard esta materia.

La importacion de papel, maquinaria y equipo y refacciones para
los medios de comunicacién social escritos, radiales y televisivos
asi como la importacién, circulacién y venta de libros, folletos,
revistas, materiales escolares y cientificos de ensenanzas, diarios
y otras publicaciones periédicas, estaran exentas de toda clase de
impuestos municipales, regionales y fiscales.

Los medios de comunicacién publicos, corporativos y privados
no podran ser objeto de censura previa. En ningtin caso podran
decomisarse, como instrumento o cuerpo del delito, la imprenta
0 sus accesorios, ni cualquier otro medio o equipo destinado a la
difusién del pensamiento.

Arto. 5. Reférmase el Arto. 71 del Capitulo IV “Derechos de la
Familia”, Titulo IV “Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo
Nicaragiiense” de la Constitucion Politica, el que se leera asi:

Arto. 71 Es derecho de los nicaragiienses constituir una familia. Se
garantiza el patrimonio familiar, que es inembargable y exento de
toda carga publica. La ley regulara y protegera estos derechos.

La nifiez goza de proteccién especial y de todos los derechos que
su condicién requiere, por lo cual tiene plena vigencia la conven-
cién internacional de los derechos del nifio y la nina.
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Arto. 6. Reférmanse los Artos. 92, 93, 94, 95, 96 y 97 del Titulo V,
Capitulo Unico “Defensa Nacional” de la Constitucion Politica, los
que se leeran asf:

Arto. 92. El Ejército de Nicaragua es la institucién armada para
la defensa de la soberania, de la independencia y la integridad
territorial.

Sélo en casos excepcionales, el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, podra en apoyo a la Policia Nacional ordenar
la intervencion del Ejército de Nicaragua cuando la estabilidad
de la Republica estuviera amenazada por grandes desérdenes
internos, calamidades o desastres naturales.

Se prohibe el establecimiento de bases militares extranjeras en el
territorio nacional. Podra autorizarse el transito o estacionamiento
de naves, aeronaves y maquinarias extranjeras militares para fines
humanitarios siempre que sean solicitadas por el Gobierno de la
Republica y ratificados por la Asamblea Nacional.

Arto. 93. El Ejército de Nicaragua es una institucién nacional, de
caracter profesional, apartidista, apolitica, obediente y no deli-
berante. Los miembros del Ejército deberan recibir capacitacién
civica y en materia de derechos humanos.

Los delitos y faltas estrictamente militares, cometidos por miem-
bros del Ejército y la Policia, seran conocidos por los tribunales
militares establecidos por ley.

Los delitos y faltas comunes cometidos por los militares y policias
seran conocidos por los tribunales comunes.

En ningln caso los civiles podran ser juzgados por tribunales
militares.

Arto. 94. Los miembros del Ejército de Nicaragua y de la Policia
Nacional no podran desarrollar actividades politico-partidistas, ni
desempenar cargo alguno en organizaciones politicas. Tampoco
podran optar a cargos publicos de eleccién popular si no hubie-
ren renunciado de su calidad de militar o de policia en servicio
activo, por lo menos un ano antes de las elecciones en las que
pretendan participar.

La organizacion, estructuras, actividades, escalafén, ascensos,
jubilaciones y todo lo relativo al desarrollo operacional de estos
organismos, se regiran por la ley de la materia.

Arto. 95. El Ejército de Nicaragua se regira en estricto apego a la
Constitucion Politica, a la que guardara respeto y obediencia. Esta-
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ra sometido a la autoridad civil que sera ejercida directamente por
el Presidente de la Repuiblica en su caracter de Jefe Supremo del
Ejército de Nicaragua, o a través del Ministerio correspondiente.

No pueden existir mas cuerpos armados en el territorio nacional
ni rangos militares que los establecidos por la ley.

Arto. 96. No habré servicio militar obligatorio, y se prohibe toda
forma de reclutamiento forzoso para integrar el Ejército de Nica-
ragua y la Policia Nacional.

Se prohibe a los organismos del ejército y la policia, y a cualquier
otra institucion del Estado, ejercer actividades de espionaje po-
litico.

Arto. 97. La Policia Nacional es un cuerpo armado de naturaleza
civil. Tiene por misién garantizar el orden interno, la seguridad de
los ciudadanos, la prevenciéon y persecucion del delito y los demas
que le senale la ley. La Policia Nacional es profesional, apolitica,
apartidista, obediente y no deliberante. La Policia Nacional se re-
gira en estricto apego a la Constitucion Politica a la que guardara
respeto y obediencia. Estara sometida a la autoridad civil que sera
ejercida por el Presidente de la Republica, a través del Ministerio
correspondiente.

Dentro de sus funciones la Policia Nacional auxiliara al poder
jurisdiccional. La organizacién interna de la Policia Nacional se
fundamenta en la jerarquia y disciplina de sus mandos.

Arto. 7. Reférmanse los Artos. 99, 104y 105, del Capitulo [ “Econo-
mia Nacional” del Titulo VI “Economia Nacional, Reforma Agraria
y Finanzas Publicas”, de la Constitucién Politica, los que se leeran
asi:

Arto. 99. El Estado, es responsable de promover el desarrollo
integral del pais y como gestor del bien comun, debera garantizar
los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales
y regionales de la nacion. Es responsabilidad del Estado proteger,
fomentar y promover las formas de propiedad y de gestiéon eco-
némica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa,
comunitaria y mixta para garantizar la democracia econémica
y social.

El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primor-
dialmente a los particulares. Se reconoce el rol protagénico de
la iniciativa privada, la cual comprende, en un sentido amplio a
grandes, medianas y pequefias empresas, microempresas, em-
presas cooperativas, asociativas y otras.
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El Banco Central es el ente estatal regulador del sistema monetario.
Los bancos estatales y otras instituciones financieras del Estado
seran instrumentos financieros de fomento, inversiéon y desarrollo y
diversificaran sus créditos con énfasis en los pequenos y medianos
productores. Le corresponde al Estado garantizar su existencia y
funcionamiento de manera irrenunciable.

El Estado garantiza la libertad de empresa y el establecimiento
de bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales
que se regiran conforme las leyes de la materia. Las actividades
de comercio exterior, seguros y reaseguros estatales y privados
seran regulados por la ley.

Arto. 104. Las empresas que se organicen bajo cualesquiera de
las formas de propiedad establecidas en esta Constitucién, gozan
de igualdad ante la ley y las politicas econémicas del Estado. La
iniciativa econémica es libre.

Se garantiza el pleno ejercicio de las actividades econémicas sin
mas limitaciones que, por motivos sociales o de interés nacional,
impongan las leyes.

Arto. 105. Es obligacion del Estado promover, facilitar y regular la
prestacion de los servicios publicos basicos de energia, comunica-
cién, agua, transportes, infraestructura vial, puertos y aeropuertos a
la poblacioén, y derecho inalienable de la misma el acceso a ellos.
Las inversiones privadas y sus modalidades y las concesiones de
explotacion a sujetos privados en estas areas seran reguladas por
la ley en cada caso.

Los servicios de educacién, salud y seguridad social, son debe-
res indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin
exclusiones, a mejorarlos y ampliarlos. Las instalaciones e infra-
estructura de dichos servicios propiedad del Estado, no pueden
ser enajenados bajo ninguna modalidad.

Se garantiza la gratuidad de la salud para los sectores vulnerables
de la poblacién priorizando el cumplimiento de los programas ma-
terno infantil. Los servicios estatales de salud y educacién deberan
ser ampliados y fortalecidos. Se garantiza el derecho de establecer
servicios privados en las areas de salud y educacién.

Es deber del Estado garantizar el control de calidad de bienes y
servicios y evitar la especulacién y el acaparamiento de los bienes
bésicos de consumo.

Arto. 8. Reférmanse los Artos. 106 y 107 del Capitulo I “Reforma
Agraria” del Titulo VI “Economia Nacional, Reforma Agraria y
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Finanzas Publicas”, de la Constitucién Politica, los que se leeran
asi:

Arto. 106. La Reforma Agraria es instrumento fundamental para la
democratizacion de la propiedad y la justa distribucién de la tierra
y es un medio que constituye parte esencial para la promocién
y estrategia global de la reconstruccién ecolégica y el desarrollo
econdmico sostenible del pais. La Reforma Agraria tendra en
cuenta la relacion tierra-hombre socialmente necesaria; también
se garantiza las propiedades a los campesinos beneficiarios de la
misma de acuerdo con la ley.

Arto. 107. La Reforma Agraria eliminara el latifundio ocioso y
se hard prioritariamente con tierras del Estado. Cuando la ex-
propiacién de latifundios ociosos afecte a propietarios privados
se hara cumpliendo con lo estipulado en el articulo 44 de esta
Constitucion. La Reforma Agraria eliminarad cualquier forma de
explotacion a los campesinos, a las comunidades indigenas del
pais y promovera las formas de propiedad compatibles con los
objetivos econémicos y sociales de la nacion, establecidos en esta
Constitucién. El régimen de propiedad de las tierras de las comu-
nidades indigenas se regulara de acuerdo a la ley de la materia.

Arto. 9. Reférmanse los Artos. 112, 113, 114 del Capitulo III “De
las Finanzas Publicas” del Titulo VI “Economia Nacional, Reforma
Agraria y Finanzas Publicas”, de la Constitucién Politica, los que
se leeran asi:

Arto. 112. La Ley de Presupuesto General de la Republica tiene vi-
gencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos ordinarios
y extraordinarios de la administracién publica. La ley determinara
los limites de gastos de los érganos del Estado y debera mostrar
las distintas fuentes y destinos de todos los ingresos y egresos, los
que seran concordantes entre si.

La Asamblea Nacional podra modificar el Proyecto de Presupuesto
enviado por el Presidente de la Republica pero no se puede crear
ningun gasto extraordinario sino por ley y mediante creacion y
fijacion al mismo tiempo de los recursos para financiarlos. La Ley
del Régimen Presupuestario regulara esta materia.

Toda modificacién al Presupuesto General de la Republica que
suponga aumento o disminucién de los créditos, disminucién de
los ingresos o transferencias entre distintas instituciones reque-
rird de la aprobacién de la Asamblea Nacional. La Ley Anual del
Presupuesto no puede crear tributos.
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Arto. 113. Corresponde al Presidente de la Republica, la formu-
lacién del Proyecto de Ley Anual del Presupuesto, el que debera
someter para su discusién y aprobacion a la Asamblea Nacional
de acuerdo con la ley de la materia.

El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto debera contener, para in-
formacion de la Asamblea Nacional, los Presupuestos de los entes
auténomos y gubernamentales, y de las empresas del Estado.

Arto. 114. Corresponde exclusivamente y de forma indelegable a
la Asamblea Nacional la potestad para crear, aprobar, modificar o
suprimir tributos. El Sistema Tributario debe de tomar en conside-
racion la distribucion de las riquezas y de las rentas.

Se prohiben los tributos o impuestos de caracter confiscatorio.

Estaran exentas del pago de toda clase de impuesto los medica-
mentos, vacunas y sueros de consumo humano, értesis y protesis,
lo mismo que los insumos y materia prima necesarios para la ela-
boracién de esos productos de conformidad con la clasificacién
y procedimientos que se establezcan.

Arto. 10. Reférmanse los Artos. 121y 125 del Titulo VII, Capitulo
Unico “Educacién y Cultura”, de la Constitucién Politica, los que
se leeran asf:

Arto. 121. El acceso a la educacion es libre e igual para todos los
nicaragiienses. La ensefnanza primaria es gratuita y obligatoria en
los centros del Estado. La ensefianza secundaria es gratuita en los
centros del Estado, sin perjuicio de las contribuciones voluntarias
que puedan hacer los padres de familia. Nadie podréa ser excluido
en ninguna forma de un centro estatal por razones econdémicas.
Los pueblos indigenas y las Comunidades étnicas de la Costa
Atlantica tienen derecho en su regién a la educacioén intercultural
en su lengua materna, de acuerdo a la ley.

Arto. 125. Las Universidades y Centros de Educacién Técnica
Superior gozan de autonomia académica, financiera, organica y
administrativa, de acuerdo con la Ley.

Estaran exentos de toda clase de impuestos y contribuciones fis-
cales, regionales y municipales. Sus bienes y rentas no podran ser
objeto de intervencion, expropiaciéon ni embargo, excepto cuando
la obligacion que se haga valer, tenga su origen en contratos civiles,
mercantiles o laborales.

Los profesores, estudiantes y trabajadores administrativos parti-
ciparan en la gestion universitaria.
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Las Universidades y Centros de Educacién Técnica Superior que
segun la ley deben ser financiados por el Estado, recibiran una
aportacién anual del 6% del Presupuesto General de la Republica,
la cual se distribuira de acuerdo con la ley. El Estado podra otorgar
aportaciones adicionales para gastos extraordinarios de dichas
universidades y centros de educacion técnica superior.

Se garantiza la libertad de cétedra. El Estado promueve y protege
la libre creacién, investigacion y difusion de las ciencias, la tec-
nologia, las artes y las letras, y garantiza y protege la propiedad
intelectual.

Arto. 11. Reférmanse los Artos. 130y 131 del Capitulo I “Principios
Generales”, del Titulo VIII “De la Organizaciéon del Estado”, de la
Constitucién Politica, los que se leeran asi:

Arto. 130. La nacién nicaragiiense se constituye en un Estado
Social de Derecho. Ningtin cargo concede a quien lo ejerce mas
funciones que las que le confieren la Constitucién y las leyes.

Todo funcionario del Estado debe rendir cuenta de sus bienes
antes de asumir su cargo y después de entregarlo. La ley regula
esta materia.

Los funcionarios publicos de cualquier Poder del Estado, elegidos
directa e indirectamente, los Ministros y Vice-Ministros de Estado,
los Presidentes o Directores de entes autbnomos y gubernamen-
tales, y los Embajadores de Nicaragua en el exterior no pueden
obtener concesion alguna del Estado. Tampoco podran actuar
como apoderados o gestores de empresas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en contrataciones de éstas con el Estado.
La violacién de esta disposicién anula las concesiones o ventajas
obtenidas y causa la pérdida de la representacion y el cargo.

La Asamblea Nacional, con el voto favorable de la mayoria abso-
luta de los Diputados, deberé autorizar previamente y declarar la
privacién de la inmunidad. Sin este procedimiento los funcionarios
publicos, que conforme la presente Constituciéon gozan de inmu-
nidad personal, no podran ser detenidos ni procesados, excepto
en causas relativas a los derechos de familia y laborales. Dicha
inmunidad es renunciable. La ley regulara la materia.

En los casos de privacién de la inmunidad por causas penales
contra el Presidente y el Vice-Presidente de la Republica, una vez
privados de ella, es competente para procesarlos la Corte Suprema
de Justicia en pleno.
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En todos los Poderes del Estado y sus dependencias, asi como
en las instituciones creadas en esta Constitucién, no se podran
hacer recaer nombramientos en personas que tengan parentesco
cercano, con la autoridad que hace el nombramiento y, en su
caso, con la persona de donde hubiere emanado esta autoridad.
Para los nombramientos de los funcionarios principales regira la
prohibicién del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. La ley regulara esta materia.

Esta prohibicién no comprende el caso de los nombramientos
que correspondan al cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa, la de Carrera Docente, de Carrera
Judicial, de Carrera del Servicio Exterior y demas leyes similares
que se dictaren.

Arto. 131. Los funcionarios de los cuatro Poderes del Estado,
elegidos directa o indirectamente, responden ante el pueblo por
el correcto desempeno de sus funciones y deben informarle de
su trabajo y actividades oficiales. Deben atender y escuchar sus
problemas y procurar resolverlos. La funcién publica se debe
ejercer a favor de los intereses del pueblo.

El Estado, de conformidad con la ley, sera responsable patrimonial-
mente de las lesiones que, como consecuencia de las acciones u
omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo,
sufran los particulares en sus bienes, derechos e intereses, salvo
los casos de fuerza mayor. El Estado podra repetir contra el funcio-
nario o empleado publico causante de la lesién. Los funcionarios
y empleados publicos son personalmente responsables por la
violacion de la Constitucién, por falta de probidad administrativa
y por cualquier otro delito o falta cometida en el desempefio de
sus funciones.

También son responsables ante el Estado de los perjuicios que
causaren por abuso, negligencia y omision en el ejercicio del cargo.
Las funciones civiles no podran ser militarizadas. El servicio civil
y la carrera administrativa seran regulados por la ley.

Arto. 12. Reférmanse los Artos. 132, 134, 136, 138, 140, 141y 142, del
Capitulo II “Poder Legislativo”, del Titulo VIII “De la Organizacion
del Estado”, de la Constitucién Politica, los que se leeran asi:

Arto. 132. El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional por
delegacion y mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta
integrada por noventa Diputados con sus respectivos Suplentes,
elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto, mediante
el sistema de representacion proporcional. En caracter nacional de
acuerdo con lo que se establezca en la ley electoral se elegiran 20
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Diputados y en las circunscripciones departamentales y regiones
auténomas 70 Diputados.

Se establece la obligatoriedad de destinar un porcentaje sufi-
ciente del Presupuesto General de la Republica a la Asamblea
Nacional.

Arto. 134. Para ser Diputado se requiere de las siguientes cali-
dades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veintitin afos de edad.

4) Haber residido o trabajado en forma continua en el pais los
dos afnos anteriores a la eleccién, salvo que cumpliere misio-
nes diplomaticas o trabaje en organismos internacionales o
realizare estudios en el extranjero. Ademas, haber nacido o
residido en los tltimos dos anos en el departamento o regiéon
auténoma por el cual se pretende salir electo.

No podran ser candidatos a Diputados propietarios o suplentes:

1) Los Ministros, Vice-Ministros de Estado, Magistrados del Poder
Judicial, del Consejo Supremo Electoral, el Contralor General
de la Republica, el Procurador de los Derechos Humanos y los
Alcaldes, a menos que hayan renunciado al cargo doce meses
antes de la eleccién.

2) Los que hubieran renunciado a la nacionalidad nicaragiiense,
salvo que la hubiesen recuperado al menos cinco anos antes
de verificarse la eleccion.

3) Los ministros de cualquier culto religioso, salvo que hubieren
renunciado a su ejercicio al menos doce meses antes de la
eleccion.

Arto. 136. Los Diputados ante la Asamblea Nacional seran elegidos
para un periodo de cinco afnos, que se contara a partir de su insta-
lacién, el nueve de enero del afno siguiente al de la eleccién.

Arto. 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

1) Elaborar y aprobar las leyes y decretos, asi como reformar y
derogar los existentes.

2) La interpretacion auténtica de la Ley;
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3) Conceder amnistia e indulto por su propia iniciativa o por
iniciativa del Presidente de la Reptblica.

4) Solicitar informes, a los Ministros y Vice- Ministros de Estado,
Presidentes o Directores de entes Autbnomos y Gubernamen-
tales. También, podra requerir su comparecencia personal e
interpelacion. La comparecencia sera obligatoria bajos los mis-
mos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Si como consecuencia de la interpelacion, la Asamblea Nacio-
nal por mayoria absoluta de sus miembros considera que ha
lugar a formacién de causa, el funcionario interpelado perdera
desde ese momento su inmunidad.

5) Otorgar y cancelar la personalidad juridica a las asociaciones
civiles.

6) Conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Ley Anual de Pre-
supuesto General de la Republica y ser informada periodica-
mente de su ejercicio conforme al procedimiento establecido
en la Constitucién y en la Ley.

7) Elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia de
listas separadas, propuestas para cada cargo por el Presidente
de la Reptblica y por Diputados de la Asamblea Nacional, en
consulta con las asociaciones civiles pertinentes. El plazo para
presentar las listas serda de quince dias contados a partir de
la convocatoria de la Asamblea Nacional para su eleccién. Si
no hubiere lista presentada por el Presidente de la Republica,
bastaran las propuestas por los diputados de la Asamblea
Nacional. Se elegird a cada Magistrado con el voto favorable
de por lo menos el sesenta por ciento de los Diputados de la
Asamblea Nacional.

8) Elegir a los Magistrados, Propietarios y Suplentes del Consejo
Supremo Electoral de listas separadas, propuestas para cada
cargo por el Presidente de la Republica y por los Diputados
de la Asamblea Nacional, en consulta con las asociaciones
civiles pertinentes. El plazo para presentar las listas sera de
quince dias contados a partir de la convocatoria de la Asam-
blea Nacional para su eleccién. Si no hubiere lista presentada
por el Presidente de la Republica, bastaran las propuestas
por los Diputados de la Asamblea Nacional. Se elegira a cada
Magistrado con el voto favorable de por lo menos el sesenta
por ciento de los Diputados de la Asamblea Nacional.

9) Elegir al Superintendente y Vice-superintendente General
de Bancos y de otras Instituciones Financieras de listas pro-
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puestas por el Presidente de la Republica. Elegir al Contralor
y Sub-Contralor General de la Republica de listas separadas,
propuestas por el Presidente de la Republica y por Diputados
de la Asamblea Nacional. El plazo para presentar listas sera de
quince dias contados a partir de la convocatoria de la Asamblea
Nacional para su eleccién. Si no hubiere listas presentadas
por el Presidente de la Republica, bastaran las propuestas por
los Diputados. El Procurador y Sub-Procurador de Derechos
Humanos seran electos por la Asamblea Nacional de listas
propuestas por los Diputados, en consulta con las asociaciones
civiles pertinentes. Los candidatos propuestos deberan ser
electos con el voto favorable de por lo menos el sesenta por
ciento de los Diputados de la Asamblea Nacional.

Los candidatos propuestos para los cargos mencionados en los
incisos 7, 8 y 9 no deberan tener vinculos de parentesco entre
si, ni con el Presidente de la Republica, ni con los Diputados
proponentes, en el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad. Ademas, no deberan ser miembros de las Juntas
Directivas Nacionales, Departamentales y Municipales de
Partido Politicos y si lo fueren deberan cesar en sus funciones
partidarias al ser electos. No podran ser candidatos a Contralor
y Sub-Contralor General de la Republica quienes al momen-
to de su nombramiento se desempenaren como Ministros,
Viceministros, Presidentes o Directores de Entes Autbnomos
o Gubernamentales o de bancos estatales, o instituciones
financieras del Estado o hubiesen desempenado estos cargos
durante los seis meses anteriores a su designacion.

La Asamblea Nacional, a través de Comisiones Especiales,
podra convocar audiencias con los candidatos. Los Candida-
tos deberan estar debidamente calificados para el cargo y su
postulacién debera acompanarse de la documentaciéon que
se les solicitare;

10)Conocer, admitir y decidir sobre las faltas definitivas de los
Diputados ante la Asamblea Nacional. Son causa de falta de-
finitiva, y en consecuencia acarrean la pérdida de la condiciéon
de Diputado, las siguientes:

i) Renuncia al cargo.
ii) Fallecimiento.

iii) Condena mediante sentencia firme a pena de privacién de
libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo por delito
que merezca pena mas que correccional por un término
igual o mayor al resto de su periodo.
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iv) Abandono de sus funciones parlamentarias durante ses-
enta dias continuos dentro de una misma legislatura, sin
causa justificada ante la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional.

v) Contravencion a lo dispuesto en el tercer parrafo del Arto.
130 Cn.

vi) Recibir retribucion de fondos estatales, regionales o mu-
nicipales, por cargo o empleo en otros Poderes del Estado o
Empresas Estatales, salvo caso de docencia o del ejercicio
de lamedicina. Si un Diputado aceptare desempenar cargo
en otros Poderes del Estado, solo podra reincorporarse a
la Asamblea Nacional cuando hubiese cesado en el otro
cargo.

vii) Incumplimiento de la obligacién de declarar sus bienes
ante la Contraloria General de la Republica al momento
de la toma de posesioén del cargo.

11)Conocer y admitir las renuncias y resolver sobre destituciones
de los funcionarios mencionados en los numerales 7), 8) y 9)
por las causas y procedimientos establecidos en la ley;

12)Aprobar o rechazar los tratados, convenios, pactos, acuer-
dos y contratos internacionales: de caracter econémico, de
comercio internacional, de integracion regional, de defensa
y seguridad, los que aumentan el endeudamiento externo o
comprometen el crédito de la nacién y los que vinculan el
ordenamiento juridico del Estado.

Dichos instrumentos deberan ser presentados a la Asamblea
Nacional en un plazo de quince dias a partir de su suscripcion,
solamente podran ser dictaminados y debatidos en lo general
y deberan ser aprobados o rechazados en un plazo no mayor
de 60 dias a partir de su presentacion en la Asamblea Nacional.
Vencido el plazo se tendra por aprobado para todos los efectos
legales;

13)Aprobar todo lo relativo a los simbolos patrios;

14)Crear 6rdenes honorificas y distinciones de caracter nacio-
nal;

15)Crear y otorgar sus propias 6rdenes de caracter nacional;

16)Recibir en sesion solemne al Presidente y al Vicepresidente de
la Republica, para escuchar el informe anual;
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17)Elegir su Junta Directiva;

18)Crear comisiones permanentes, especiales y de investiga-
cion;

19)Conceder pensiones de gracia y conceder honores a servidores
distinguidos de la patria y la humanidad;

20)Determinar la division politica y administrativa del territorio
nacional;

21)Conocer y hacer recomendaciones sobre las politicas y planes
de desarrollo econémico y social del pais;

22)Llenar las vacantes definitivas del Vice-Presidente de la Re-
publica y del Presidente y el Vice-Presidente, cuando éstas se
produzcan simultineamente;

23)Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la
Republica, cuando su ausencia sea mayor de quince dias, y la
del Vice-Presidente, en caso de ausencia del territorio nacional
del Presidente;

24)Recibir de las autoridades judiciales o directamente de los
ciudadanos las acusaciones o quejas presentadas en contra
de los funcionarios que gozan de inmunidad, para conocer y
resolver sobre las mismas;

25)Dictar o reformar su Estatuto y Reglamento Interno;
26)Autorizar o negar la salida de tropas del territorio nacional,

27)Crear, aprobar, modificar o suprimir tributos, y aprobar los
planes de arbitrios municipales;

28)Aprobar, rechazar o modificar el Decreto del Ejecutivo que
declara la Suspension de Derechos y Garantias constitucionales
o el Estado de Emergencia, asi como sus prérrogas;

29)Recibir anualmente los informes del Contralor General de la
Republica, del Procurador de Derechos Humanos, del Super-
intendente de Banco y otras Instituciones Financieras y del
Presidente del Banco Central, sin perjuicio de otras informa-
ciones que les sean requeridas;

30)Nombrar al Procurador para la Defensa de los Derechos Hu-
manos. La ley regulara su funcionamiento;

31)Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias;
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32)Las demaés que le confieren la Constitucion y las leyes.
Arto. 140. Tienen iniciativa de ley:

1) Cada uno de los Diputados ante la Asamblea Nacional, quienes
ademas gozan del derecho de iniciativa de Decretos, resolu-
ciones y declaraciones legislativas.

2) El Presidente de la Repiblica.

3) LaCorte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo Electoral, los
Consejos Regionales Autébnomos y los Concejos Municipales,
en materias propias de su competencia.

4) Los ciudadanos. En este caso la iniciativa debera ser respalda-
da por un niimero no menor de cinco mil firmas. Se exceptian
la leyes orgéanicas, tributarias o de caracter internacional y las
de amnistia y de indultos.

Arto. 141. El quérum para las sesiones de la Asamblea Nacional
se constituye con la mitad més uno del total de los Diputados que
la integran.

Los Proyectos de Ley, Decretos, resoluciones, acuerdos y decla-
raciones requeriran, para su aprobacion, del voto favorable de la
mayoria absoluta de los Diputados presentes, salvo en los casos
en que la Constitucién exija otra clase de mayoria.

Toda iniciativa de Ley debera ser presentada con su corres-
pondiente exposicién de motivos en Secretaria de la Asamblea
Nacional.

Todas las iniciativas de Ley presentadas, una vez leidas ante el
Plenario de la Asamblea Nacional, pasaran directamente a Co-
mision.

En caso de iniciativa urgente del Presidente de la Republica, la
Junta Directiva podra someterla de inmediato a discusion del
Plenario si se hubiera entregado el Proyecto a los Diputados con
cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Los proyectos de Codigos y de leyes extensas, a criterio del Plena-
rio pueden ser considerados y aprobados por Capitulos.

Recibido el dictamen de la comisién dictaminadora, este sera
leido ante el Plenario y sera sometido a debate en lo general; si
es aprobado, serd sometido a debate en lo particular.

Parlamentarizacién.indd 182 16/10/2008 03:58:19 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 183

Una vez aprobado el Proyecto de Ley por la Asamblea Nacional
sera enviado al Presidente de la Republica para su sancién, pro-
mulgacién y publicacién, salvo aquellos que no requieren tales
tramites. No necesitan sanciéon del Poder Ejecutivo las reformas
ala Constitucién y las leyes constitucionales ni los Decretos apro-
bados por la Asamblea Nacional. En el caso que el Presidente de
la Republica no promulgara ni publicara el proyecto de las refor-
mas a la Constitucion o a las leyes constitucionales y cuando no
sancionare, promulgare ni publicare las demas leyes en un plazo
de quince dias, el Presidente de la Asamblea Nacional mandara
a publicarla por cualquier medio de comunicacién social escri-
to, entrando en vigencia desde dicha fecha, sin perjuicio de su
posterior publicaciéon en La Gaceta, Diario Oficial, la que debera
hacer mencién de la fecha de su publicacién en los medios de
comunicacién social.

Las leyes seran reglamentadas cuando ellas expresamente asi lo
determinen. La Junta Directiva de la Asamblea Nacional encomen-
daré la reglamentacion de las leyes a la Comision respectiva para
su aprobacion en el Plenario, cuando el Presidente de la Republica
no lo hiciere en el plazo establecido.

Las leyes s6lo se derogan o se reforman por otras leyes y entraran
en vigencia a partir del dia de su publicacién en “La Gaceta”,
Diario Oficial, excepto cuando ellas mismas establezcan otra
modalidad.

Cuando la Asamblea Nacional apruebe reformas sustanciales a
las Leyes, podra ordenar que su texto integro con las reformas
incorporadas, sea publicado en “La Gaceta”, Diario Oficial, salvo
las reformas a los Cédigos.

Las iniciativas de Ley presentadas en una legislatura y no some-
tidas a debate, seran consideradas en la siguiente legislatura. Las
que fueren rechazadas, no podran ser consideradas en la misma
legislatura.

Arto. 142. El Presidente de la Republica podra vetar total o par-
cialmente un proyecto de Ley dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que lo haya recibido. Si no ejerciere esta facultad ni
sancionara, promulgara y publicara el proyecto, el Presidente de la
Asamblea Nacional mandaré a publicar la Ley en cualquier medio
de difusién nacional escrito.

El Presidente de la Republica en el caso del veto parcial podra
introducir modificaciones o supresiones al articulado de la ley.
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Arto. 13. Reférmanse los Artos. 144, 145, 147, 148, 149, 150, 151
y 152 del Capitulo III “Poder Ejecutivo”, del Titulo VIII “De la
Organizacion del Estado”, de la Constitucién Politica, los que se
leeran asi:

Arto. 144. El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repu-
blica, quien es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua.

Arto. 145. El Vice-Presidente de la Republica desempena las
funciones que le sehale la presente Constituciéon Politica, y las
que le delegue el Presidente de la Republica directamente o a
través de la ley.

Asimismo sustituird en el cargo al Presidente, en casos de falta
temporal o definitiva.

Arto. 147. En ningtin caso podran ser elegidos Presidente o Vice-
Presidente de la Republica los candidatos que no obtuvieren
como mayoria relativa al menos el cuarenta y cinco por ciento
de los votos validos. Si ninguno de los candidatos alcanzare este
porcentaje, se realizard una segunda eleccion entre los que hu-
biesen obtenido el primero y segundo lugar, y sera electo el que
obtenga el mayor nimero de votos.

Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica se requiere
de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticinco afnos de edad.

4) Haber residido o trabajado en forma continua en el pais los
cinco anos anteriores ala eleccién, salvo que cumpliere misiéon
diplématica o estudios en el extranjero.

No podréa ser candidato a Presidente ni Vice-Presidente de la
Republica:

a) El que ejerciere o hubiere ejercido en propiedad la Presiden-
cia de la Republica en cualquier tiempo del periodo en que
se efectia la eleccién para el periodo siguiente, ni el que la
hubiere ejercido por dos periodos presidenciales.

b) ElVice-Presidente de la Republica o el llamado a reemplazarlo,
si hubiere ejercido su cargo o el de Presidente en propiedad
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durante los doce meses anteriores a la fecha en que se efectia
eleccién para el periodo siguiente.

¢) Los parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad y los
que sean o hayan sido parientes dentro del segundo grado de
afinidad, del que ejerciere o hubiere ejercido en propiedad la
Presidencia de la Republica en cualquier tiempo del periodo
en que se efectia la eleccion para el periodo siguiente.

d) Los que encabecen, o financien un golpe de Estado, los que
alteren el orden constitucional y como consecuencia de tales
hechos asuman la Jefatura del Gobierno y Ministerios o Vice-
Ministerios, o Magistraturas en otros Poderes del Estado.

e) Los ministros de cualquier culto religioso, salvo que hubieren
renunciado a su ejercicio al menos doce meses antes de la
eleccion.

f) El Presidente de la Asamblea Nacional, los Ministros, Vice-Mi-
nistros de Estado, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo Supremo Electoral, el Contralor y el Sub-Contralor
General de la Republica, el Procurador y Sub-Procurador de
los Derechos Humanos, y el Concejal que estuviere ejerciendo
el cargo de Alcalde, a menos que hayan renunciado al cargo
doce meses antes de la eleccion.

g) Los que hubieren renunciado en alguna oportunidad a la
nacionalidad nicaragiiense.

Arto. 148. El Presidente y el Vice-Presidente de la Republica electos
tomaran posesién de sus cargos ante la Asamblea Nacional, en
sesién solemne y prestaran la promesa de ley ante el Presidente
de la Asamblea Nacional.

El Presidente y Vice-Presidente ejerceran sus funciones por un
periodo de cinco anos, que se contara a partir de su toma de
posesién el dia diez de enero del afio siguiente de la eleccion.
Dentro de este periodo gozaran de inmunidad de conformidad
con la ley.

Arto. 149. El Presidente de la Republica podra salir del pais en
ejercicio de su cargo por un periodo menor de quince dias sin
ninguna autorizacién. Para un periodo mayor de quince dias y
menor de treinta dias requerira previa autorizacién de la Asamblea
Nacional. En este tltimo caso correspondera al Vice-Presidente
de la Republica el ejercicio de la funcién de Gobierno de la Pre-
sidencia.
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También podra salir del pais el Presidente de la Republica por
un tiempo no mayor de tres meses con permiso de la Asamblea
Nacional, siempre que deposite el ejercicio de la Presidencia en
el Vice-Presidente; pero sila ausencia pasare de tres meses, cual-
quiera que fuera la causa, perdera el cargo por ese solo hecho,
salvo que la Asamblea Nacional considere el caso de fuerza mayor
y prorrogue el permiso por un tiempo prudencial

La salida del pais del Presidente de la Republica sin autorizacién
de la Asamblea Nacional por un periodo en que esta autorizacién
fuera necesaria o por un periodo mayor que el autorizado se en-
tendera como abandono de su cargo.

En caso de falta temporal del Presidente de la Republica, el Vice-
Presidente no podra salir sin previa autorizacién de la Asamblea
Nacional. Su salida sin dicha autorizacién se entendera como
abandono del cargo.

Si el Vice-Presidente de la Republica estuviera ausente del pais, y
el Presidente de la Republica también tuviera que salir del territorio
nacional en ejercicio de su cargo, las funciones administrativas
las asumira el Ministro correspondiente segin el orden de pre-
cedencia legal.

En ninglin caso podra salir del pais el Presidente de la Republica
que tuviere causa criminal pendiente que mereciere pena mas
que correccional.

Son faltas temporales del Presidente de la Republica:

1) las ausencias temporales del territorio nacional, por mas de
quince dias.

2) laimposibilidad o incapacidad temporal manifiesta para ejer-
cer el cargo, declarada por la Asamblea Nacional y aprobada
por los dos tercios de los diputados.

Ademas de las establecidas en el presente articulo, son faltas
definitivas del Presidente y Vice-Presidente de la Republica:

a) la muerte;

b) la renuncia, cuando le sea aceptada por la Asamblea Na-
cional;

¢) laincapacidad total permanente declarada por la Asamblea
Nacional aprobada por los dos tercios de los diputados.

Parlamentarizacién.indd 186 16/10/2008 03:58:19 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 187

En caso de falta temporal del Presidente de la Repuiblica asumira
sus funciones el Vice-Presidente.

En caso de imposibilidad o incapacidad temporal y simultanea
del Presidente y el Vice-Presidente ejercera interinamente la Pre-
sidencia de la Republica el Presidente de la Asamblea Nacional.
Mientras ejerza interinamente la Presidencia de la Republica,
sera sustituido en su cargo por el Primer Vice-Presidente de la
Asamblea Nacional.

Por falta definitiva del Presidente de la Republica asumira el cargo,
por el resto del periodo, el Vice-Presidente y la Asamblea Nacional
debera elegir un nuevo Vice-Presidente.

En caso de falta definitiva del Vice-Presidente de la Republica,
la Asamblea Nacional nombrara a quien deba sustituirlo en el
cargo.

Si faltaren definitivamente el Presidente y el Vice-Presidente de la
Republica, asumiré las funciones del primero el Presidente de la
Asamblea Nacional o quien haga sus veces. La Asamblea Nacional
debera nombrar a quienes deban sustituirlo dentro de las primeras
setenta y dos horas de haberse producido las vacantes. Los asi
nombrados ejerceran sus funciones por el resto del periodo.

En todos los casos mencionados, la Asamblea Nacional elegira a
los sustitutos de entre sus miembros.

Arto. 150. Son atribuciones del Presidente de la Republica las
siguientes:

1) Cumplir la Constitucién Politica y las Leyes, y hacer que los
funcionarios bajo su dependencia también las cumplan.

2) Representar a la nacion.

3) Ejercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho al veto,
conforme se establece en la presente Constitucion.

4) Dictar decretos ejecutivos en materia administrativa.

5) Elaborar el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Republica y presentarlo a consideracion de la Asamblea Na-
cional para su aprobacién, y sancionarlo y publicarlo una vez
aprobado.

6) Nombrary remover a los Ministros y Vice-Ministros de Estado,
Presidentes o Directores de entes autbnomos y gubernamen-
tales, Jefes de Misiones Diplomaticas y demas funcionarios
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cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en la Constitucién y en las leyes.

7) Solicitar al Presidente de la Asamblea Nacional la convocatoria
de sesiones extraordinarias, durante el periodo de receso de
la Asamblea para legislar sobre asuntos de urgencia.

8) Dirigir las relaciones internacionales de la Republica. Negociar,
celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demas
instrumentos que establece el inciso 12) del articulo 138 de
la Constitucién Politica para ser aprobados por la Asamblea
Nacional.

9) Decretar y poner en vigencia la Suspensién de Derechos y Ga-
rantias, en los casos previstos por esta Constitucion Politica, y
enviar el decreto correspondiente a la Asamblea Nacional, en
un plazo no mayor de setenta y dos horas, para su aprobacién,
modificacién o rechazo.

10)Reglamentar las leyes que lo requieran, en un plazo no mayor
de sesenta dias.

11)Otorgar 6rdenes honorificas y condecoraciones de caracter
nacional.

12)Organizar y dirigir el Gobierno.

13)Dirigir la economia del pais, determinando la politica y el pro-
grama econémico social.

Crear un Consejo Nacional de planificacién econémica social
que le sirva de apoyo para dirigir la politica econémicay social
del pais. En el Consejo estaran representados las organiza-
ciones empresariales, laborales, cooperativas, comunitarias
y otras que determine el Presidente de la Republica.

14)Proponer a la Asamblea Nacional listas de candidatos para la
eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo Supremo Electoral, del Contralor y Sub-Contralor
General de la Republica, y del Superintendente y Vice-super-
intendente de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

15)Presentar a la Asamblea Nacional, personalmente o por me-
dio del Vice-Presidente, el informe anual y otros informes y
mensajes especiales.

16)Proporcionar a los funcionarios del Poder Judicial el apoyo
necesario para hacer efectivas sus providencias sin demora
alguna.
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17)Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes.

Arto. 151. El nimero, organizaciéon y competencia de los minis-
terios de Estado, de los entes autbnomos y gubernamentales y de
los bancos estatales y demas instituciones financieras del Estado,
seran determinados por la ley. Los Ministros y Vice-Ministros gozan
de inmunidad.

Los decretos y providencias del Presidente de la Republica deben
ser refrendados por los Ministros de Estado de las respectivas
ramas, salvo aquellos acuerdos que se refieran a nombramiento
o remocion de sus Ministros o Vice-Ministros de Estado.

El Consejo de Ministros, sera presidido por el Presidente de la
Republica, y, en su defecto, por el Vice-Presidente. El Consejo de
Ministros estara integrado por el Vice-Presidente de la Republica
y los Ministros de Estado. Sus funciones son determinadas por la
Constitucion.

Los Ministros y Vice-Ministros de Estado y los Presidentes o Directo-
res de Entes Auténomos o Gubernamentales, seran personalmente
responsables de los actos que firmaren o autorizaren, y solidaria-
mente de los que suscribieren o acordaren con el Presidente de
la Republica o con los otros Ministerios de Estado.

Los Ministros y Vice-Ministros de Estado y los Presidentes o Direc-
tores de Entes Autbnomos o Gubernamentales proporcionaran a
la Asamblea Nacional las informaciones que se les pidan relativas
a los negocios de sus respectivas ramas, ya sea en forma escrita
o verbal. También puede ser interpelados por resolucién de la
Asamblea Nacional.

Arto. 152. Para ser Ministro, Vice-Ministro, Presidente o Director de
entes autébnomos y gubernamentales y Embajadores, se requiere
de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.
3) Haber cumplido veinticinco anos de edad.

No podréan ser Ministros, Vice-Ministros, Presidentes o Directores
de entes autbnomos o gubernamentales y Embajadores:

a) Los militares en servicio activo.

b) Los que desempenen simultaneamente otro cargo en alguno
de los Poderes del Estado.
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¢) Los que hubieren renunciado en alguna oportunidad a la na-
cionalidad nicaragiiense, salvo que la hubiesen recuperado al
menos cinco afnos antes del nombramiento.

d) Los que hubieren recaudado o administrado fondos publicos
o municipales, sin estar finiquitadas sus cuentas.

e) Los deudores morosos de la Hacienda Publica.

f) Los que estén comprendidos en el sexto parrafo del Arto. 130
de esta Constitucion.

Arto. 14. Reférmanse los Artos. 154, 155 y 156 del Capitulo IV
“De la Contraloria General de la Republica”, del Titulo VIII “De la
Organizacién del Estado”, de la Constitucion Politica, los que se
leeran ast:

Arto. 154. La Contraloria General de la Republica es el organis-
mo rector del sistema de control de la administracién publica y
fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado.

Arto. 155. Corresponde a la Contraloria General de la Republica:

1) Establecer el sistema de control que de manera preventiva
asegure el uso debido de los fondos gubernamentales.

2) El control sucesivo sobre la gestién del Presupuesto General
de la Republica.

3) El control, examen y evaluaciéon de la gestién administrativa
y financiera de los entes publicos, los subvencionados por el
Estado y las empresas publicas o privadas con participacion
de capital publico.

Arto. 156. La Contraloria General de la Reptblica es un organismo
independiente sometido solamente al cumplimiento de la consti-
tucién y las leyes; gozara de autonomia funcional y adminstrativa.
El Contralor informara de su gestion personalmente a la Asamblea
Nacional cada ano, o cuando ésta lo solicite.

La Contraloria debera hacer publicos los resultados de sus inves-
tigaciones y cuando de los mismos se presumieran responsabili-
dades penales debera enviar su investigacion a los tribunales de
Justicia, bajo el apercibimiento de encubridor si no lo hiciera, de
los delitos que posteriormente se determinara cometieron los
investigados.

El Contralory el Sub-Contralor General de la Republica seran elec-
tos por la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto
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en el numeral 9) del Articulo 138, para un periodo de seis anos,
dentro del cual gozaran de inmunidad.

Arto. 15. Reférmanse los Artos. 159, 161, 162, 163y 164 del Capitulo
V “Poder Judicial”, del Titulo VIII “De la Organizacién del Estado”,
de la Constitucién Politica, los que se leeran ast:

Arto. 159. Los tribunales de justicia forman un sistema unitario
cuyo 6rgano superior es la Corte Suprema de Justicia. El Poder
Judicial recibird no menos del 4% del Presupuesto General de
la Republica. Habra Tribunales de Apelacion, jueces de Distrito,
jueces Locales, cuya organizacion y funcionamiento sera determi-
nado por la ley. Se establece la carrera judicial que sera regulada
por la ley.

Las facultades jurisdiccionales de juzgar y ejecutar lo juzgado
corresponden exclusivamente al Poder Judicial. Los Tribunales
militares s6lo conoceran las faltas y delitos estrictamente militares,
sin perjuicio de las instancias y recursos ante la Corte Suprema
de Justicia.

Arto. 161. Para ser Magistrado de los Tribunales de Justicia se
requiere:

1) Ser nacional de Nicaragua y no haber renunciado a la nacio-
nalidad nicaragiiense, salvo que la hubieren recuperado por
lo menos en los ultimos cinco anos anteriores a su eleccion.

2) Ser abogado de moralidad notoria, haber ejercido una judi-
catura o la profesién por lo menos durante diez afos o haber
sido Magistrado de los Tribunales de Apelaciones durante cinco
anos cuando se opte para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

3) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.

4) Haber cumplido treinta y cinco anos de edad y no ser mayor
de setenta y cinco anos al dia de la eleccion.

5) No haber sido suspendido en el ejercicio de la Abogacia y del
Notariado por resolucién judicial firme.

6) No ser militar en servicio activo, o siéndolo, no haber renun-
ciado por lo menos doce meses antes de la eleccién.

Arto. 162. El periodo de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia sera de siete anos y el de los Magistrados de los Tribunales
de Apelaciones, de cinco afos. Unicamente podran ser separa-
dos de sus cargos por las causas previstas en la Constituciéon y la
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ley. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan de
inmunidad.

Arto. 163. La Corte Suprema de Justicia estara integrada por doce
Magistrados, electos por la Asamblea Nacional.

La Corte Suprema de Justicia se integrara en Salas, que estaran
conformadas con un nimero no menor de tres Magistrados
cada una: Civil, Penal, de lo Constitucional y de lo Contencioso-
Administrativo, cuya organizacion e integracion se acordara entre
los mismos Magistrados. La Corte Plena conocerd y resolvera los
recursos de inconstitucionalidad de la ley, y los conflictos de com-
petencia y constitucionalidad entre los Poderes del Estado.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia toman posesion
de su cargo ante la Asamblea Nacional, previa promesa de ley, y
eligen de entre ellos a su Presidente, por mayoria de votos para
un periodo de un ano pudiendo ser reelectos.

Arto. 164. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1) Organizar y dirigir la administracién de justicia.

2) Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios
que se presenten contra las resoluciones de los Tribunales de
Justicia de la Republica, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la ley.

3) Conocer y resolver los recursos de amparo por violaciéon de
los derechos establecidos en la Constitucion, de acuerdo a la
Ley de Amparo.

4) Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la
ley.

5) Nombrar a los Magistrados de los Tribunales de Apelaciones.

6) Resolver sobre las solicitudes de extradicciéon de ciudadanos
de otros paises y denegar las de los nacionales.

7) Nombrar o destituir a los jueces, médicos forenses y registra-
dores publicos de la propiedad inmueble y mercantil de todo
el pais, de conformidad con la Constitucién y la ley.

8) Extender autorizacion para el ejercicio de las profesiones de
abogado y notario, lo mismo que suspenderlos y rehabilitarlos
de conformidad con la ley.
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9) Conceder autorizacion para la ejecucion de sentencias pro-
nunciadas por tribunales extranjeros.

10)Conocer y resolver los conflictos administrativos surgidos entre
los organismos de la administracién publica y entre estos y los
particulares.

11)Conocer y resolver los conflictos que surjan entre los munici-
pios o entre estos y los organismos del Gobierno Central.

12)Conocer y resolver los conflictos de competencia y constitu-
cionalidad entre los Poderes del Estado.

13)Conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad entre
el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales y de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica.

14)Dictar su reglamento interno y nombrar al personal de su
dependencia.

15)Las demas atribuciones que le confieran la Constitucion y las
leyes.

Arto. 16. Reférmanse los Artos. 170, 171 172,y 173 del Capitulo VI
“Poder Electoral”, del Titulo VIII “De la Organizacién del Estado”,
de la Constitucién Politica, los que se leeran ast:

Arto. 170. El Consejo Supremo Electoral estara integrado por cinco
Magistrados con sus respectivos suplentes, elegidos por la Asam-
blea Nacional, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el numeral 8 del Arto. 138.

El Presidente del Consejo Supremo Electoral sera electo por la
Asamblea Nacional con el sesenta por ciento de los votos de los
Diputados y tendré a su cargo la administracion de la institucion.
El periodo del Presidente del Consejo Supremo Electoral sera el
mismo de los Magistrados.

Arto. 171. Para ser Magistrado del Consejo Supremo Electoral se
requiere:

1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

3) Haber cumplido treinta aios de edad y no ser mayor de setenta
y cinco afos al dia de la eleccion.

No podran ser Magistrados del Consejo Supremo Electoral:
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a) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de los candidatos a Presidente y Vice-
Presidente de la Republica.

En el caso de que ya se encontrase electo antes de las eleccio-
nes presidenciales, estara implicado y por tal razén inhibido de
ejercer, durante todo el proceso electoral, debiendo incorporar
a su suplente.

b) Los que ejerzan cargos de eleccién popular o sean candidatos
a alguno de ellos.

¢) Los funcionarios o empleados de otro Poder del Estado en
cargos retribuidos con fondos fiscales, regionales o munici-
pales, salvo en lo relacionado al ejercicio de la docencia o la
medicina.

d) Elmilitar en servicio activo, o el que ya no siendolo no hubiere
renunciado por lo menos doce meses antes de la eleccion.

e) Los que hubieren renunciado en alguna oportunidad a la na-
cionalidad nicaragiiense y no la hubieren recuperado por lo
menos cinco anos antes de la eleccién.

Arto. 172, Los Magistrados del Consejo Supremo Electoral ejer-
ceran su funcién durante un periodo de cinco afnos a partir de su
toma de posesion; dentro de este periodo gozan de inmunidad.

Arto. 173. El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes
atribuciones:

1) Organizary dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que
se convoquen de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
y en la ley.

2) Nombrar alos miembros de los demaés organismos electorales
de acuerdo con la Ley Electoral.

3) Elaborar el calendario electoral.

4) Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes
al proceso electoral.

5) Conocer y resolver en ultima instancia de las resoluciones
que dicten los organismos electorales subordinados y de las
reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos
politicos.
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6) Dictar de conformidad con la ley de la materia, las medidas
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de plena garantia.

7) Demandar de los organismos correspondientes condiciones
de seguridad para los partidos politicos participantes en las
elecciones.

8) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en
las elecciones, plebiscitos, referendos, y hacer la declaratoria
definitiva de los resultados.

9) Dictar su propio reglamento.

10)Organizar bajo su dependencia el Registro Central del Estado
Civil de las Personas, la cedulacién ciudadana y el padrén
electoral.

11)Otorgar la personalidad juridica como partidos politicos a las
agrupaciones que cumplan los requisitos establecidos en la
ley.

12)Cancelar y suspender la personalidad juridica de los partidos
politicos que no logren al menos la eleccién de un diputado
en las elecciones de autoridades generales y en los otros casos
que regula la ley de la materia.

13)Vigilar y resolver los conflictos sobre la legitimidad de los
Representantes y directivos de los partidos politicos y sobre
el cumplimiento de disposiciones legales que se refieran a los
partidos politicos, sus estatutos y reglamentos.

14)Las demaés que le confieran la Constitucion y las leyes.

De las resoluciones del Consejo Supremo en materia electoral no
habra recurso alguno ordinario ni extraordinario.

Arto. 17. Reférmanse los Artos. 175, 176, 177 y 178 del Capitulo 1
“De los Municipios”, Titulo IX “Divisién Politico Administrativa” de
la Constitucién Politica, los que se leeran asi:

Arto. 175. El territorio nacional se dividira para su administracion,
en Departamentos, Regiones Auténomas de la Costa Atlantica y
Municipios. Las leyes de la materia determinarén su creacion,
extension, nimero, organizacion, estructura y funcionamiento de
las diversas circunscripciones territoriales.

Arto. 176. El Municipio es la unidad base de la divisién politica
administrativa del pais.
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Arto.177. Los Municipios gozan de autonomia politica adminis-
trativa y financiera. La administracién y gobiernos de los mismos
corresponde a las autoridades municipales.

La autonomia no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los de-
mas poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades
con los municipios. Se establece la obligatoriedad de destinar un
porcentaje suficiente del Presupuesto General de la Republica
a los Municipios del pais, el que se distribuira priorizando a los
municipios con menos capacidad de ingresos. El porcentaje y su
distribucién seran fijados por la ley.

La autonomia es regulada conforme la Ley de Municipios, que
requerird para su aprobacion y reforma de la votacién favorable
de la mayoria absoluta de Diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia en materia que
incida en el desarrollo socio-econémico de su circunscripcion.
En los contratos de explotacién racional de los recursos natu-
rales ubicados en el municipio respectivo el Estado solicitara y
tomara encuenta la opinién de los gobierno municipales antes
de autorizarlos.

La Ley de Municipios debera incluir, entre otros aspectos, las
competencias municipales, las relaciones con el Gobierno Central,
con los pueblos indigenas de todo el pais y con todos los Poderes
del Estado, y la coordinacién inter-institucional.

Arto. 178. El Alcalde, el Vice-Alcalde y los Concejales seran ele-
gidos por el pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo,
libre y secreto, de conformidad con la ley. Seran electos Alcalde
y Vice-Alcalde, los candidatos que obtengan la mayoria relativa
de los votos. Los Concejales seran electos por representacion
proporcional de acuerdo con el cociente electoral. El Alcalde y
el Vice-Alcalde sélo podran ser reelectos por un periodo. La re-
eleccion del Alcalde y Vice-Alcalde no podra ser para el periodo
inmediato siguiente.

Para ser Alcalde se requiere de las siguientes calidades:
1) Ser nacional de Nicaragua.

2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veint(n anos de edad.

4) Haber residido o trabajado de forma continua en el pais, los
dos afos anteriores a la eleccion, salvo que cumpliera misiones
diplématicas o estudio en el extranjero. Ademas, haber nacido
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en el municipio por el cual se pretende salir electo, o haber
residido en él, los ultimos dos afos.

El periodo de las autoridades municipales sera de cuatro anos,
contados a partir de la toma de posesién del cargo ante el
Consejo Supremo Electoral.

5) No podran ser candidatos a Alcalde los Ministros y Vice-Minis-
tros de Estado a menos que hayan renunciado a sus cargos
doce meses ante de la eleccion.

Los Concejales, el Alcalde y el Vice-Alcalde podran perder su
condicion por las siguientes causas:

a) Renuncia del cargo.
b) Por muerte.

¢) Condena mediante sentencia firme a pena de privacién de
libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo por delito que
merezca pena mas que correccional por un término igual o
mayor al resto de su periodo.

d) Abandono de sus funciones durante sesenta dias continuos.

e) Contravencion a lo dispuesto en el tercer parrafo del Arto. 130
Cn.

f) Incumplimiento de la obligacion de declarar sus bienes ante
la Contraloria General de la Repiiblica al momento de la toma
de posesion del cargo.

g) Haber sido declarado incurso de malos manejos de los fondos
de la alcaldia, segin resolucién de la Contraloria General de
la Republica.

Enlos casos de los incisos d) y €), el Concejo Municipal correspon-
diente debera aprobar una resolucién declarando que el Alcalde
o concejal ha incurrido en la circunstancia que motiva la pérdida
de su condicién.

Dicha resolucién o los documentos publicos o auténticos que
acrediten las circunstancias establecidas en los otros numerales,
debera ser remitida al Consejo Supremo Electoral, acompanando
el nombre del sustituto que sera el Vice-Alcalde cuando se susti-
tuya al Alcalde o cualquiera de los Concejales electos cuando se
sustituya al Vice-Alcalde, o la solicitud de declaracién de propie-
tario, para el de los Concejales.

Parlamentarizacién.indd 197 16/10/2008 03:58:20 p.m.



198 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

El Consejo Supremo electoral procedera en un término no menor
de quince dias a tomar la promesa de ley y darle posesion del
cargo.

Las limitaciones de los Concejales para trabajar en la administra-
cién municipal, asi como el régimen de dietas seran regulados
por la ley.

Arto. 18. Reférmanse el Arto. 181 del Capitulo II “Comunidades
de la Costa Atlantica”, Titulo IX “Divisién Politico Administrativa”
de la Constitucion Politica, el que se leera asi:

Arto. 181. El Estado organizard, por medio de una Ley el régimen
de autonomia para los pueblos indigenas y las Comunidades
étnicas de la Costa Atlantica, la que debera contener entre otras
normas: las atribuciones de su 6rganos de gobierno, su relaciéon
con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los municipios y el ejer-
cicio de sus derechos. Dicha ley, para su aprobacion y reforma,
requerird de la mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales.

Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los
recursos naturales que otorga el Estado en las Regiones Auténo-
mas de la Costa Atlantica deberan contar con la aprobacion del
Consejo Regional Autbnomo correspondiente.

Los miembros de los Consejos Regionales Auténomos de la Costa
Atlantica podran perder su condicién por las causas y los proce-
dimientos que establezca la ley.

Arto. 19. Reférmase el Arto. 185 del Capitulo [ “De la Constituciéon
Politica” Titulo X “Supremacia de la Constituciéon, Su Reforma y
De las Leyes Constitucionales” de la Constitucion Politica, el que
se leerd asf:

Arto. 185. El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
podréa decretar, para la totalidad o parte del territorio nacional y
por tiempo determinado y prorrogable, la suspension de Derechos
y Garantias, cuando asi lo demande la seguridad de la nacién, las
condiciones econémicas o en caso de catastrofe nacional. La Ley
de Emergencia regulara sus modalidades.

Arto. 20. Se establecen las siguientes disposiciones finales y tran-
sitorias de la presente Reformas Parcial a la Constitucién Politica
de la Reptblica:

I) Entodos los articulos de la Constitucién Politica en los que se
diga Representantes ante la Asamblea Nacional deberé leerse
Diputados de la Asamblea Nacional.
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II) Quedan vigentes en lo que no se opongan a esta Consti-
tucién los Decretos creadores y las leyes orgéanicas de los
Ministerios de Estado, entes auténomos y gubernamenta-
les. En un plazo de noventa dias después de la entrada en
vigencia de la presente reforma parcial a la Constitucién,
el Presidente de la Republica debera remitir a la Asam-
blea Nacional la ley organica que regula la organizacion,
competencias y procedimientos del Poder Ejecutivo.

Una vez aprobada dicha ley, el Presidente de la Republica,
debera garantizar lo dispuesto a los nombramientos de sus
funcionarios, conforme lo dispuesto en esta Constitucion.

La Legislacion Tributaria continuara vigente con las modifica-
ciones establecidas en las presentes Reformas.

Il Los funcionarios de los Poderes del Estado y de las institucio-
nes reguladas por la Constitucién, que tuvieren un periodo
determinado, cumpliran los mismos. Los Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo Supremo Electoral
que estan actualmente en posesiéon de su cargo finalizaran
el periodo para el cual fueron elegidos; los Magistrados de
los Tribunales de Apelaciones continuaran en el ejercicio de
su cargo por el periodo de un ano a partir de la publicaciéon
de la presente Reforma, pudiendo ser reelegidos. Los demas
funcionarios del Poder Judicial o Electoral continuaran en el
ejercicio de sus funciones y cesaran en sus cargos de confor-
midad con la ley que rija la materia.

La Asamblea Nacional elegira los cargos vacantes de Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia en un plazo maximo
de cuarenta y cinco dias, después de entrada en vigencia la
presente Reforma de conformidad al procedimiento estable-
cida en la mismas.

La Asamblea Nacional elegira al Contralor y Sub-Contralor
General de la Repuiblica en un plazo maximo de ciento veinte
dias después de entrada en vigencia la presente Reforma de
conformidad al procedimiento establecido en la mismas.

El Super-Intendente y Vice Super-Intendente General de Ban-
cos y otras instituciones financieras del Estado, continuaran en
el ejercicio de su cargo hasta finalizar el periodo para el cual
han sido nombrado.

Para las atribuciones establecidas en el articulo 173, numerales

11), 12) Y 13) el Consejo Supremo Electoral, procedera en lo
pertinente conforme lo establecido en la Ley Electoral
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IV) Los Miembros de los Concejos Municipales electos el vein-
ticinco de febrero de mil novecientos noventa, una vez que
finalicen su mandato, continuaran interinamente ejerciendo las
funciones administrativas de los gobiernos municipales hasta
la toma de posesion de las nuevas autoridades que habran de
sustituirles que tendra lugar entre el quince y el treinta y uno
de Enero de mil novecientos noventa y siete de acuerdo con
el calendario elaborado por el Consejo Supremo Electoral.

V) Mientras no se dicte la ley del régimen de autonomia a que
se refiere el articulo 181 de esta Constitucién, continuara
vigente la Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones
de la Costa Atlantica de Nicaragua, en lo que no se oponga a
la Constitucion Politica.

VI) El texto de la Constitucién Politica deberd incorporar las pre-
sentes reformas.

Arto. 21. La presente Reforma Parcial a la Constitucién Politica
entrard en vigencia a partir de su publicacién por cualquier me-
dio de comunicacién social escrito, sin perjuicio de su posterior
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, la que debera hacer
mencién de la fecha de publicacién en el medio en que haya
sido publicada.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asam-
blea Nacional, al primer dia del mes de Febrero de mil novecientos
noventa y cinco

LUIS HUMBERTO GUZMAN JULIA MENA RIVERA
Presidente Secretaria de la
de la Asamblea Nacional Asamblea Nacional
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No habiendo cumplido la Presidenta de la Republica, con la
obligacién que le sefala el arto. 194 de la Constitucién Politica
de promulgar la presente Ley No. 192 de Reforma Parcial a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, de acuerdo a
lo dispuesto en los artos. 142y 192 Cn. yla Ley No. 186 de dieciséis
de Noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, en mi caracter
de Presidente de la Asamblea Nacional, mando a publicarla. Por
Tanto: Publiquese para su entrada en vigencia. Managua, veintitrés
de Febrero de mil novecientos noventa y cinco.

FUE PUBLICADO EN EL NUEVO DIARIO EL 24 DE FEBRERO DE
1995.

Por SENTENCIA No. 8, DEL 8 DE MAYO DE 1995, LA CSJ DECLARO
NULA LA PUBLICACION ANTERIOR. “Se declara sin ningtin valor
ni efecto legal la publicacion de la llamada Ley No. 192 ordenada
por el Honorable Sefior Presidente de la Asamblea Nacional y
aparecida en El Nuevo Diario del dia veinticuatro de Febrero del
ano en curso por el desacato a lo ordenado en resolucién de las
dos y treinta minutos de la tarde del dia diez del mismo mes, por
el Tribunal de Apelaciones de Masaya, la que le fue notificada al
propio Senor Presidente de la Asamblea, el catorce de Febrero
del corriente afio”, dando lugar a negociaciones, ratificAndose las
mismas mediante la aprobacion de la Ley No. 199, Ley Marco de
Implementacion de las Reformas Constitucionales, y la posterior
publicacién de las Reformas Constitucionales el 4 de julio de 1995
en La Gaceta No. 124 de 1995.
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13. LEY NO.199

LEY MARCO DE IMPLEMENTACION
DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES
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LEY NO.199
LEY MARCO DE IMPLEMENTACION
DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES
APROBADA: 03/07/95
PUBLICADA: 05/07/95
GACETA N°: 125

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
|

Que los Poderes Legislativo y Ejecutivo con la presencia de Su
Eminencia Reverendisima el Cardenal Miguel Obando y Bravo
como Testigo y Garante han logrado alcanzar un Acuerdo Politico
el pasado 14 de los corrientes y una serie de acuerdos concretos
sobre la implementacién de varias disposiciones constitucionales
reformadas, con el propdsito de encontrar soluciones consensua-
das a los diferendos existentes en materia institucional.

II

Que por medio de esos acuerdos y compromisos se propiciara un
mayor fortalecimiento del proceso de institucionalizaciéon y de las
relaciones armonicas entre los dos Poderes del Estado tal como lo
sefala el arto. 129 Cn. en beneficio del pueblo nicaragiiense.

I

Que forma parte del Acuerdo Politico la necesidad que se apruebe
por el Plenario de la Asamblea Nacional una Ley Marco consensua-
da entre los dos Poderes del Estado que establezca el compromiso
institucional sobre la forma de llevar a cabo la implementacién
de las Reformas a la Constitucion.

v

Que este instrumento de caracter temporal, denominado Ley
Marco, es parte y consecuencia del Acuerdo Politico y de las
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negociaciones entre los dos Poderes. Por lo que no debe ser con-
siderado tinicamente desde el punto de vista meramente formal.
Ya que desde el momento en que sea aprobada esta Ley Marco
en la forma establecida en el Acuerdo Politico, su contenido,
independientemente de su formalidad, debe entenderse como
un compromiso institucional adquirido entre los dos Poderes
para cumplir con los fines establecidos en esta misma ley, para
lograr la viabilidad de la implementacién de las Reformas y para
el cumplimiento del Acuerdo Politico.

En uso de sus facultades;
HA DICTADO:
La siguiente:
LEY MARCO DE IMPLEMENTACION DE LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

TITULO I
OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY

CAPITULO UNICO

Arto. 1. La presente ley tiene por objeto enmarcar dentro del
ordenamiento juridico, los conceptos y compromisos contenidos
en el Acuerdo Politico suscrito entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo el catorce de junio del corriente afno, para implementar
la Reforma Parcial a la Constitucién Politica en los temas expresa-
mente consignados en ésta ley. La mencién de los articulos de la
Constitucion que se hace en lo sucesivo en la presente ley, debe
entenderse que se refiere a los articulos ya reformados segun la
Ley 192. Todas las leyes a aprobarse establecidas en la presente
Ley Marco, y esta misma Ley, se haran mediante el procedimiento
establecido en el Arto. 141 de la Constitucién y en consenso con
el Poder Ejecutivo; con excepcién de la Ley de Autonomia de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.
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TITULOII
CONCEPTOS Y REGULACION

CAPITULO I
DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES

Arto. 2. Elderecho de las personas a no ser detenidas ni privadas
de su libertad arbitrariamente y de ser puestas a la orden de las
autoridades competentes conforme lo dispuesto en el Arto. 33 2.2.
Cn. sera asegurado mediante una Ley de Garantias Ciudadanas
que entre otras cosas comprenda lo siguiente:

a) Las atribuciones de la autoridad competente, en casos de
detencioén;

b) La autoridad de la policia como auxiliar del Poder Jurisdiccio-
nal; y

¢) Las garantias individuales ciudadanas para que se respeten
los derechos al detenido.

Arto. 3. El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho y la
existencia de las distintas formas de propiedad privada: individual,
asociativa, cooperativa y comunitaria sobre toda clase de bienes
corporales e incorporales. El Estado protege su inviolabilidad.

Se elaborara una ley sobre la Propiedad, que incluira entre otros
temas el respeto al derecho de propiedad privada y el recono-
cimiento por parte del Estado de la existencia de la propiedad
privada, individual, asociativa, cooperativa y comunitaria sobre
toda clase de bienes, corporales e incorporales.

Arto. 4. En relacion al Arto. 68 Cn., parrafo final, se emitird una
reforma a la Ley de Estupefacientes, Psicotrépicos y otras Sustan-
cias Controladas, en la que se establezca el alcance de las accio-
nes de incautacion y decomiso de bienes comprometidos como
instrumentos de delito en actividades de narcotrafico y lavado de
dinero.

Arto. 5. En relacion al Arto. 71 Cn., en materia de patrimonio
familiar, se dictara una Ley de Patrimonio Familiar orientada a la
proteccioén de las familias méas pobres.

Arto. 6. Se dictara una ley de Reforma Agraria que regule espe-
cialmente lo siguiente:
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a) Los alcances de la misma;
b) Determinacién de los sujetos beneficiarios; y

¢) La definicién de latifundio ocioso, incultivado e improducti-
vo.

Arto. 7. Se considera que una reforma a la Ley de Autonomia de
las Instituciones de Educacién Superior debera ser consensuada
con la Comunidad Universitaria.

CAPITULO II
ECONOMIA NACIONAL

Arto. 8. El orden econdémico se fundamenta en los principios
de eficiencia, equidad y justicia social, que posibiliten el mejora-
miento del nivel de vida de los nicaraglienses. Para alcanzar un
desarrollo econémico en forma ordenada, equitativa y sostenible,
el Estado se compromete a buscar consistentemente el equilibrio
macro econémico y la estabilidad interna y externa de la economia
nicaragliense; extender los frutos del crecimiento econémico a
las grandes mayorias y al conjunto del territorio; avanzar signi-
ficativamente en la generacién de empleo y la reduccién de la
pobreza; lograr una eficiente reinsercion del pais en la economia
internacional y tutelar la preservacién del medio ambiente y los
recursos naturales.

Para todo ello se dictard una ley de consenso sobre el rol del
Estado y los particulares.

Arto. 9. En relacion al Arto. 99 Cn. se dictard una Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, que garantice un marco
de eficiencia administrativa y financiera a esas instituciones y que
defina el papel de fomento de la Banca Estatal, sin que implique
en forma alguna competencia desleal en relacién con la banca
privada.

Arto. 10. Reformar la Ley de Defensa del Consumidor en aras de
contribuir a la economia de los ciudadanos y que establezca los
mecanismos necesarios para garantizar el control de calidad de
los productos y evitar el acaparamiento y la especulacion.
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CAPITULO III
MATERIA FISCAL Y FINANCIERA

Arto. 11. La Asamblea Nacional expresa su compromiso de no
modificar el techo presupuestario que el Poder Ejecutivo presente
en el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Reptblica. Con
el fin de garantizar un proceso eficiente y arménico en la aproba-
cion del Presupuesto Nacional se reformaréa la Ley de Régimen
Presupuestario, en el que se incluirdn entre otras modificaciones
el concepto de ingresos presupuestarios y la definiciéon de ingre-
sos corrientes, ordinarios, extraordinarios e ingresos de capital y
financiamiento del déficit, como préstamos y donaciones.

En el caso de la asignacion presupuestaria establecida en el Arto.
159 Cn., dicho porcentaje se aplicard gradualmente conforme
acuerdo entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, haciendo
énfasis durante los primeros anos en inversién publica y capa-
citacion.

Arto. 12. Las leyes, ya sean de iniciativa del Ejecutivo o del Le-
gislativo, que establezcan, modifiquen o supriman impuestos o
modifiquen la base tributaria y las tasas seran consesuadas entre
ambos poderes del Estado. La anterior disposicién no comprende
la modificacién de pagos a cuenta y retenciones sobre tributos,
de las cuotas o aranceles de derechos por servicios que presta el
Estado, multas y recargos administrativos.

Arto. 13. Para garantizar la modernizacion del sistema tributario,
serd aprobado con amplia consulta el Cédigo Tributario.

Arto. 14. Las exenciones a que se refiere el Arto. 68 Cn., seran
reguladas mediante ley ordinaria.

CAPITULO IV
ORGANIZACION DEL ESTADO

Arto. 15. La ley que regule la aplicacién de lo dispuesto en el
Arto. 130 Cn. parrafo sexto, entrard en vigencia a partir del 8 de
Enero de 1997.

Arto. 16. En relacion al Arto. 145 Cn., parrafo 1, parte final, se dic-

tard una Ley de funciones y atribuciones del Vice-Presidente de la
Republica, por iniciativa del Presidente de la Republica.
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Arto. 17. La Asamblea Nacional dictara de conformidad con su
Estatuto General y bajo lo dispuesto en el Arto. 1 de esta Ley, el pro-
cedimiento para la aprobacién posterior por parte de la Asamblea
Nacional de los Tratados y Convenios Econémicos Internacionales
previamente negociados y suscritos por parte del Ejecutivo.

Transitoriamente mientras se establece el procedimiento a que se
refiere esta disposicion la Asamblea aprobaréa antes de la entrada
a receso los instrumentos que remitan con caracter de urgencia
el Poder Ejecutivo.

Arto. 18. Se elaborara una ley que regule lo establecido en el Arto.
149 Cn., parrafo 7 inciso 2 y parrafo 8 inciso c, para viabilizar la
aplicacién de esta disposicion.

Arto. 19. En la reforma a la Ley electoral se regulara lo dispuesto
por los Arto. 146 y 147 Cn. de que el sistema para las elecciones
generales de Presidente y Vice-Presidente de la Republica sera
a dos vueltas, cuando en la primera vuelta los candidatos no ob-
tuvieren como mayoria relativa al menos el cuarenta y cinco por
ciento de los votos validos.

Arto. 20. Se dictara una Ley Organica que regule la Organizacién,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. El Proyecto
de ley serd iniciativa del Presidente de la Republica, respetdndose
la actual organizacién y competencia de los Ministerios del Go-
bierno. Asi mismo, se elaborara una Ley que regule la atribuciéon
de la Presidencia de la Republica para hacer cumplir las leyes, y
de reglamentarlas.

Arto. 21. Para fines de modernizacion y reforma de la administra-
cién publica y de legislacion sobre la regulacion de los servicios pu-
blicos basicos, se realizaran los cambios que sean necesarios.

Arto. 22. Se procedera a reformar la Ley de Municipios, amplia-
mente consultada y consensuada con las autoridades municipales
del pais para fortalecer la autonomia y gestion municipal.

Arto. 23. Se hara una reforma a la Ley de Autonomia para forta-
lecer la gestion de las Regiones Autébnomas de la Costa Atlantica,
mediante amplias consultas y consensuadas con los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica y Consejos
Regionales Auténomos.

Arto. 24. La Asamblea Nacional procedera a dictar, mediante ley
los procedimientos en relacién a los siguientes temas:
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a) En relacién al arto. 138, inciso cuarto, de la Constitucion, se
establecera un procedimiento que contribuya a una coopera-
cion eficiente y armoénica entre las instituciones del Estado y
la Asamblea Nacional.

b) Se establecera un procedimiento expedito mediante el cual la
Asamblea Nacional ejerza la atribucién conferida en el Arto. 92
de la Ley de Reforma Constitucional. En relaciéon al parrafo 2
de ese mismo articulo el Presidente consultara con al menos
50% de los Ministros.

Arto. 25. Se reformar4, la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, con el fin de dotarla de mayores y mas idoneos
instrumentos para la consecucién de sus fines.

Arto. 26. Se elaboraré una reforma a la Ley de Emergencia, a fin
de adecuarla a las modificaciones establecidas en la Reforma
Parcial de la Constitucion Politica.

Arto. 27. A efectos de los dispuesto en el arto. 138, inciso 3 se
elaborara una nueva ley de indulto.

Arto. 28. Se elaborara una ley que establezca las causales y pro-
cedimientos establecidos en el arto. 138 inciso 11 Cn.

Arto. 29. Le corresponde a la Asamblea Nacional elegir a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por la entrada en
vigencia de la Ley No. 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitu-
cién en virtud de la ampliacién ordenada por el Arto. 163, parrafo
primero de dicha ley. La eleccién de dichos Magistrados se hara
de conformidad con el procedimiento fijado por la Ley No. 192.
Las vacantes que se produzcan después de esta eleccion se haran
de consenso con el Poder Ejecutivo.

Arto. 30. La eleccién del Contralor General de la Republica y del
Sub-Contralor se hara en forma concertada entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Arto. 31. La presente Ley Marco tendr4 vigencia hasta el prime-
ro de Enero de mil novecientos noventa y siete y no podra ser
reformada antes de esa fecha, y requerira para su aprobaciéon
por lo menos del 60% del total de los miembros de la Asamblea
Nacional.
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Arto. 32. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publi-
cacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado enla Ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asam-
blea Nacional, a los tres dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y cinco.

LUIS HUMBERTO GUZMAN JULIA MENA RIVERA
Presidente Secretaria
de la Asamblea Nacional de la Asamblea Nacional
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LEY DE REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA
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LEY N° 330
LEY DE REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE NICARAGUA
Aprobada: 18/01/2000
Publicada: 19/01/2000

Gaceta N° 13

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
LEY N° 330
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que nuestra Constitucion Politica es el ordenamiento legal supe-
rior que organiza los Poderes del Estado, consagra los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y recoge los principios
fundamentales de la nacién nicaragiiense.

I

Que el texto Constitucional que nos rige data del afio 1987 el cual
fue reformado parcialmente en el afio 1995, esta reforma parcial
avanzé en el proceso de estabilizacion e institucionalizacion del
sistema politico. Para afianzar la gobernabilidad se requiere hacer
una adecuacion de la Carta Fundamentada en la busqueda del
perfeccionamiento de nuestro sistema democratico.

III

Que esta reforma tiene primordialmente el propésito de fortalecer
la propia naturaleza de la nacionalidad nicaragiiense, el ejercicio
de los derechos politicos, dotar a las instituciones publicas que
ella menciona de mayor capacidad funcional y ampliar la com-
posicién de sus 6rganos de direccién, para que las competencias
y atribuciones que la propia Constitucién y las Leyes le confieren,
puedan ser ejercidas con mas eficacia para que tengan como
resultado una mejor atencion a las necesidades y requerimiento
de los ciudadanos.
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HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REFORMA PARCIAL A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Arto.1. Sereforma el Arto. 10 del Titulo II. Capitulo Unico, “Sobre
el Estado”, de la Constitucién Politica, el que se leera asi:

“Arto. 10. El territorio nacional es el comprendido entre el Mar
Caribe y el Océano Pacifico y las Republicas de Honduras y Cos-
ta Rica. La soberania, jurisdicciéon y derechos de Nicaragua se
extienden a las islas, cayos y bancos adyacentes, asi como a las
aguas anteriores, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econémica exclusiva y el espacio aéreo co-
rrespondiente, de conformidad con la ley y las normas de Derecho
Intercontinental.

La Republica de Nicaragua Ginicamente reconoce obligaciones
sobre su territorio que haya sido libremente consentidas y de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y con
las normas de Derecho Internacional. Asimismo, no acepta los
tratados suscritos por otros paises en los cuales Nicaragua no sea
Parte Contratante.”

Arto.2. Se reforma el Arto.20 del Titulo III, Capitulo Unico “La
Nacionalidad Nicaragiiense”, de la Constitucién Politica, el que
se leera asi:

“Arto. 20. Ningtn nacional puede ser privado de su nacionalidad.
La calidad de nicaragiiense no se pierde por el echo de adquirir
otra nacionalidad”.

Arto. 3. Se reforma el Arto. 130 del Capitulo [ “Principios Genera-
les”, y los Artos. 133, 134 y 138, del Capitulo II “Poder legislativo”,
del Titulo VIII, “De la Organizacién del Estado”, de la Constituciéon
Politica, de la menera siguiente:

El parrafo cuarto Arto. 130 se leera asi:

“La Asamblea nacional mediante resolucién aprobada por todos
los tercios de votos podra declarar la privacién de inmunidad
del Presidente de la republica. Respecto a otros funcionarios la
resolucién sera aprobada con el voto favorable de la mayoria de
sus miembros. Sin este procedimiento los funcionarios publicos
que conformen la presente Constitucién gozan de inmunidad, no
podran ser detenido, ni procesados excepto en causas relativas los
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derechos de la familia y laborables. La inmunidad es renunciable.
La Ley regulara esta materia”.

El Arto. 133, se leera asi:

“Arto 133. “También forman parte de la Asamblea Nacional
como Diputados, Propietario y Suplente respectivamente, el Ex-
presidente de la Republica y el Ex-vicepresidente electos por el
voto popular directo en el periodo inmediato anterior; y como
Diputados, Propietarios y Suplentes los candidatos a Presidente
y Vicepresidente de la Republica que participaron en la eleccién
correspondiente, y hubiesen obtenido el segundo lugar.”

El Arto 134, se leera asi:

El Arto. 134. 1 Para ser Diputado se requieren las siguientes cali-
dades:

a) Ser nacional de Nicaragua. Quienes hayan adquirido otra na-
cionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de verificarse la eleccion.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
c) Haber cumplido 21 afnos de edad.

d) Haberresidido en forma continuada en el pais los cuatro anos
anteriores a la eleccién, salvo que durante dicho periodo
cumpliere Misiones Diplomaticas, o trabajaren en Organismos
Internacionales o realizarse estudios en el extranjero. Ademas,
haber nacido o haber residido durante los Gltimo dos afnos en
el Departamento o Regién Auténoma por el cual se pretende
salir electo.

2. “No podran ser candidatos a Diputados, Propietarios o Suplen-
tes:

a) Los ministros, Viceministros de Estado, magistrados del
poder judicial, del Consejo Supremo Electoral, los miem-
bros del Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica, el Procurador y Subprocurador General de
Justicia, el Procurador y Subprocurador para la Defensa de
los Derechos Humanos , el Fiscal general de la Reptublica
y el Fiscal general Adjunto de la Republica y los Alcaldes,
a menos que renuncien al cargo doce meses antes de la
eleccion.
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b) Los Ministros de cualquier culto religioso, salvo que hubiere
renunciado a su ejercicio al menos doce meses antes de
la elecciéon.”

Se agrega un segundo parrafo al numeral 7) del Arto. 138 que se
leerd asi:

“Asimismo se elegiran a un namero igual de Conjueces con los
mismos requisitos y procedimientos con el que se nombran a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.”

Se reformas los parrafos primero y segundo del numeral 9 del
Arto. 138, que se leeran asi:

“Elegir al Superintendente y Vice-superintendente General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, de listas propuestas por
el Presidente de la Republica. Elegir al Fiscal General de la Rept-
blica quien estara a cargo del Ministerio Publico y al Fiscal general
Adjunto de la Republica de ternas separadas propuestas por el Pre-
sidente de la Republica y por Diputados de la Asamblea Nacional
los que seran electos por un periodo de cinco afos contados desde
su toma de posesion; deberan tener las mismas calidades que se
requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
gozaran de inmunidad. Elegir a los miembros del Consejo Supe-
rior de la Contraloria General de la Reptblica de listas separadas,
propuestas por el Presidente de la Republica y por Diputados de
la Asamblea Nacional. El plazo para presentar las listas sera de
quince dias contados a partir de la correspondiente convocatoria
para su eleccién. Si no hubiere listas presentadas por el Presidente
de la Republica , bastaran las propuestas por los Diputados. Cada
candidato debe ser electo con el voto favorable de por lo menos
el sesenta por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.
Elegir al Procurador y Subprocurador para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, de listas propuestas por los Diputados, en consulta
con las asociaciones civiles pertinentes; debiendo alcanzar en su
eleccién al menos el voto favorable del sesenta por ciento de los
Diputados. el Procurador y Subprocurador para la Defensa de los
Derechos Humanos gozan de inmunidad.

Los candidatos propuestos para los cargos mencionados en los
numerales 7), 8) y el presente, no deberan tener vinculos de pa-
rentesco entre si, ni con el Presidente de la Reptblica ni con los
Diputados proponentes, dentro del cuarto grado de consanguini-
dady segundo de afinidad. Ademas no deberan ser miembros de
las Juntas Directivas Nacionales, Departamentales y Municipales
de Partidos Politicos y, silo fueren, deberan cesar en sus funciones
partidarias al ser electos.”
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Se reforma el numeral 29 del Arto. 138, que se leera asi:

“29) Recibir anualmente los informes del presidente del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica o del que el
Consejo designe; del Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos; del Fiscal general de la Republica; del Superintendente
de Bancos y Otras Instituciones Financieras y del Presidente del
banco Central, sin perjuicio de otras informaciones que les sean
requeridas.”

Arto. 4. Se reforman los Artos. 147, 150 y 152 del Capitulo III,
“Poder Ejecutivo” del Titulo VIII “De la Organizacién del Estado”,
de la Constitucién Politica de la menera siguiente;

El primer parrafo del Arto. 147 se leera asi:

“Para ser elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica los
candidatos a tales cargos deberan obtener como mayoria relati-
va al menos el cuarenta por ciento de los votos validos, salvo el
caso de aquellos que habiendo obtenido un minimo del treinta
y cinco por ciento de los votos validos superen a los candidatos
que obtuvieren el segundo ligar por una diferencia minima de un
cinco puntos porcentuales. Si ninguno de los candidatos alcanzar
el porcentaje para ser electo, se realizard una segunda elecciéon
Unicamente entre los candidatos que hubiesen obtenido el pri-
mero y segundo lugar y seran electos los que obtengan el mayor
nimero de votos.

En caso de renuncia, falta definitiva o incapacidad permanente de
cualquiera de los candidatos a Presidente o del Vicepresidente de
la Republica, durante el proceso electoral el partido politico al que
pertenecieren designara a quien o quienes deban sustituirlo.”

Los numerales 1y 4 del mismo Arto. 147 se leeran ast:

“1. Ser nacional de Nicaragua. Quien hubiese adquirido otra na-
cionalidad debera haber renunciado a ella al menos cuatro anos
antes de verificarse la eleccién.”

“4, Haber residido en forma continua en el pais los cuatro afnos
anteriores a la eleccién, salvo que durante dicho periodo cumplie-
re Misién Diplomatica, trabajare en Organismos Internacionales o
realizarse estudios en el extranjeros.”

El inciso f) del Arto. 147, se leera asi:

“f) El Presidente de la Asamblea Nacional, los Ministros o Vicemi-
nistros de Estados, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo Supremo Electoral, los miembros del Consejo Su-
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perior de la Contraloria general de la Republica, el Fiscal general
de la Republica y el Fiscal general Adjunto de la Republica, el
Procurador y Subprocurador General de Justicia, el Procurador y
Subprocurador para la Defensa de los Derechos Humanos, y los
que estuvieren ejerciendo el cargo de alcalde, a menos que hayan
renunciado al cargo doce meses antes de la eleccién.”

Se suprime el inciso g) del Arto.147.
El numeral 14 del Arto. 150, se leera asi:

“14) Proponer a la Asamblea Nacional listas o ternas en su caso, de
candidatos para la eleccién de los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo Supremo Electoral, de los miembros
del Consejo Superior de la Contraloria general de la republica,
del Superintendente y Vice- Superintendente de Bancos y Otras
Instituciones Financieras del Fiscal general de la Republica y Fiscal
general Adjunto de la Republica.”

El primer pérrafo del Arto.152, se leerd asi:

“Arto. 152. Para ser Ministro, Viceministro, Presidente o Director
de Entes Autébnomos y Gubernamentales. Embajadores y Jefes
Superiores del Ejercito y la Policia, se requiere de las siguientes
calidades.”

El numeral 1 del Arto. 152, se leera ast:

“1) Ser Nacional de Nicaragua. Los que hubiesen adquirido otra
nacionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de la fecha de su nombramiento.”

Se agrega el numeral 4 al Arto. 152, el que se leera ast:

“4) Haber residido en forma continua en el pais al menos cuatro
anos anteriores a la fecha de su nombramiento, salvo que durante
dicho periodo cumpliere Misién Diplomatica, trabajare en Organis-
mos Internacionales o realizare estudios en el extranjero.”

Se deroga el inciso c) del Arto. 152.

Arto. 5. Se forman los Artos. 154 y 156 del Capitulo IV “De la
Contraloria General de la Republica”, del Titulo VIII” “De la Or-
ganizacion del Estado”, de la Constitucién Politica de la menera
siguiente:

“Arto. 154, se leera asi:
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“Arto. 154. La Contraloria General de la Republica es el organis-
mo Rector del sistema de control de la Administracién Pidblica
y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado. Para dirigirla
crease el Consejo Superior de la Contraloria General de la Rept-
blica, que estara integrado por cinco miembros propietarios y tres
suplentes, electos por la Asamblea Nacional para un periodo de
cinco anos, dentro del cudl gozaran de inmunidad. Las funciones
de los miembros suplentes son para suplir tinica y exclusivamente
las ausencias temporales de los miembros propietarios, quienes
la ejerceran por previa escogencia del miembro propietario a
quien sustituyan.”.

El primer parrafo, del Arto. 156, se leera ast:

“La Contraloria general de la Republica es un organismo indepen-
diente, sometido solamente al cumplimiento de la Constitucién
y las Leyes; gozard de autonomia funcional y Administrativa. La
Asamblea Nacional autorizara Auditorias sobre su gestion.”

El parrafo tercero del Arto. 156, se leera ast:

“El Presidente y Vicepresidente del Consejo Superior de la Con-
traloria General de la Reptblica seran elegidos por los miembros
del Consejo Superior de entre ellos mismos, por mayoria de votos
y por el periodo de un ano, pudiendo ser reelectos. El Presidente
del Consejo Superior de la Contraloria General de la Reptblica o
quien este designe de entre los miembros del Consejo, informara
de la gestion del organismo a la Asamblea Nacional cada ano o
cuando esta lo solicite, éste acto lo realizard personalmente el
Presidente o designado”.

Arto.6. Se reforman los Artos. 161, 162, 163, y 164del Capitulo V
“Poder Judicial”, Titulo VIII de la “Organizacion del Estado” de la
Constitucion Politica, de la menera siguiente:

Elinciso 1) del Arto 161, se leera asi:

“1. Ser nacional de Nicaragua. Los que hubiesen adquirido otra
nacionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de la fecha de eleccién.”

Se agrega el numeral 7 al mismo Arto. 161 el que se leerd asi:

“7. Haber residido en forma continuada en el pais lo cuatro anos
anteriores a la fecha de su eleccién, salvo que durante ese periodo
cumpliere Misién Diplomética, trabajare en Organismos Interna-
cionales o realizare estudios en el extranjero.”

El Arto. 162 se leera asi
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“Arto. 162. EL periodo de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y el de los Magistrados de los Tribunales de Apelaciones
sera de cinco afios. Unicamente podran ser separados de sus car-
gos por las causas previstas en la Constitucién y la Ley. Los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia gozaran de inmunidad.”

El Arto. 163, se leera asi:

“Arto. 163. La Corte Suprema de Justicia estara integrada por
dieciséis magistrados electos por la Asamblea Nacional, por un
periodo de cinco afnos.

La Corte Suprema de Justicia se integrara en Salas, cuya organi-
zacion e integracién se acordaré entre los mismos magistrados,
conforme lo estipula la Ley de la materia. La Corte Plena conocera
y resolverd los recursos de inconstitucionalidad de la Ley y los
conflictos de competencia y constitucionalidad entre los Poderes
del Estado. La Asamblea Nacional nombrara por cada magistrado a
un Conjuez. Estos Conjueces seran llamados a integrar Corte Plena
o cualquiera de las Salas cuando se produjeran ausencia, excusa,
implicancia o recusacién de cualquiera de los magistrados.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia toman la posesién
de su cargo ante la Asamblea Nacional, previa promesa de ley, y
eligen entre ellos a su Presidente y Vicepresidente por mayoria de
votos para un periodo de un ano, pudiendo ser reelecto”.

“5 Nombrar y destituir con el voto favorable de las tres cuartas
partes de sus miembros a los magistrados de los Tribunales de
Apelaciones.”

Arto.7. Se reforman los Artos. 170, 171 y 173 del Capitulo VI “Po-
der Electoral” del Titulo VIII “De la Organizacion del Estado”, de
la Constitucién Politica, de la menera siguiente:

El Arto. 170, se leera asi:

“Arto. 170. El Consejo Supremo Electoral estara integrado por siete
magistrados propietarios y tres suplentes, elegidos por la Asamblea
Nacional, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
numeral 8) del Arto, 138.

Los miembros del Consejo Supremo Electoral elegiran entre ellos
al Presidente y Vicepresidente del mismo. Su periodo sera de un
ano, pudiendo ser reelegido.”

El numeral 1) del Arto. 171, se leera asi:
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“1. Ser Nacional de Nicaragua. EN el caso de quien hubiere adqui-
rido otra nacionalidad debera haber renunciado a ella al menos
cuatro anos antes de ser electo para el cargo.”

Se agrega el numeral 4, al Arto, que se leer4 asi:

“4. Haber residido en forma continuada en el pais los cuatro afnos
anteriores a su eleccion, salvo que durante dicho periodo cumplie-
re Mision Diplomatica, trabajare en Organismos Internacionales o
realizare estudios en el extranjero.”

Se deroga el inciso e) del Arto 171.

Se agrega un segundo parrafo al numeral 4, del Arto 173, que se
leera ast:

“Asi mismo velar sobre el cumplimiento de dichas disposiciones
por los candidatos que participen en las elecciones generales y
municipales. EN el caos de las elecciones municipales, para ser
electo Alcalde, Vice-Alcalde y Consejal requiere haber residido o
trabajado en forma continua en el pais los cuatro anos anteriores
a la eleccioén, salvo que cumpliere Misiones Diplomaticas o estu-
dio en el Extranjero. Ademas se requiere haber residido en forma
continuada los ltimos dos afios en el municipio por el cual se
pretende salir electo.”

El numeral 12) del Arto. 173, se leera asi:

“12) Cancelar la personalidad juridica a los partidos Politicos que
no obtengan al menos un cuatro por ciento del total de votos
validos en las elecciones de autoridades generales, y cancelar o
suspender las mismas en los otros casos que regula la ley de la
materia”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Arto.8. Se establecen las siguientes disposiciones transitorias y
finales de las presentes reformas parciales a la Constitucion Politica
de la Reptblica de Nicaragua:

) Sera aplicable el articulo 20 de las presentes reformas aiin a
los nicaragiienses que hubiesen renunciado a su nacionalidad
o adquirido otra antes de la entrada en vigencia de las mis-
mas.
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II) Los actuales doce magistrados continuaran integrando la Corte
Suprema de Justicia y terminaran su periodos en las distintas
fecha para las que fueron electos.

LaActual Asamblea Nacional eligir4 a los cuatro nuevos magis-
trados para completar los dieciséis a que se refiere el articulo
163 de estas reformas. La eleccion la hard en un plazo maximo
de sesenta dias después de entrada en vigencia la presente
reforma constitucional y tomaran posesién inmediatamente
después de ser electos. Para la eleccion de estos magistrados
bastaré la presentacion de la lista de candidatos por el Pre-
sidente de la Republica y por los Diputados de la Asamblea
Nacional.

III) En igual plazo y procedimientos se nombraran los nuevos
magistrados propietarios del Consejo Supremo Electoral a que
se refiere el articulo 170 de estas reformas quienes tomaran
posesion después de ser electos . El nombramiento de los tres
magistrados suplentes a que se refiere el mismo articulo, se
hara una vez que los actuales terminen el periodo para el que
fueron electos. El resto de magistrados del Consejo Supremo
Electoral se elegiran una vez que los actuales cumplan el pe-
riodo para el que fueron electos.

Los que tomaron posesion el dia cuatro de julio de mil nove-
cientos noventa y cinco finaliza su periodo el dia tres de julio
del afno dos mil.

En el plazo de treinta dias a partir de la eleccién de los dos
nuevos miembros del Consejo Supremo Electoral éste se re-
organizara para elegir su Presidente y Vicepresidente.

IV) La actual Asamblea Nacional elegird a cuatro de los cinco
miembros propietarios del Consejo Superior de la Contraloria
general de la Republica a que se refiere el articulo 154 de la
presente reforma dentro de los treinta dias posteriores a que
estas entren en vigencia. EL actual Contralor General de la
Republica serd miembro propietario de dicho Consejo hasta
finalizar el periodo para el que fue electo. [gualmente la Asam-
blea Nacional procedera a elegir a dos de los tres miembros
suplentes del Consejo. La actual Subcontralora de la republi-
ca ejercera el Cargo de Suplente del Consejo Superior de la
Contraloria general de la Republica, hasta finalizare el periodo
para el que fue electa.
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V) Las decisiones del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica se tomaran con el voto favorable de la mayoria
simple de sus miembros. Las disposiciones legales, que hagan
referencia a las funciones del Contralor General de la Repu-
blica seran ejercidas por el Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica.

VI) Queda suprimido el primer parrafo del numeral 4) del articulo
178 de la Constitucion Politica para armonizar el texto de esa
disposicion con la reforma del numeral 4) del articulo 173 de
la Constitucién Politica. Una vez publicada esta Ley, al texto
de la Constitucién Politica se debera incorporar las presentes
reformas.”

Arto .9. Esta reforma parcial a la Constituciéon Politica entrara
en vigencia a partir de su publicacién en cualquier medio de
comunicacién social, sin perjuicio de su posterior publicacién en
La Gaceta, Diario Oficial y deroga cualquier disposicién que se le
oponga.

Dada en la cuidad de Managua, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional, a los dieciocho dias del mes de Enero del
dos mil.- IVAN ESCOBAR FORNOS, Presidente de la Asamblea
Nacional.- PEDRO JUAQUIN RIOS CASTELLON, Secretario de la
Asamblea Nacional.

Publiquese y Ejecttese. Managua, dieciocho de Enero del afio
dos mil. ARNOLDO ALEMAN LACAYO, Presidente de la Republica
de Nicaragua.
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15. LEY NO. 490, LEY QUE REFORMA
PARCIALMENTE EL ARTICULO

138, INCISO 12 CONSTITUCIONAL-
PUBLICADO EN LA GACETA NO. 132
DEL 7 DE JULIO DE 2004
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LEY NO. 490, LEY QUE RElfORMA
PARCIALMENTE EL ARTICULO
138, INCISO 12 CONSTITUCIONAL-
PUBLICADO EN LA GACETA NO. 132
DEL 7 DE JULIO DE 2004

Aprobacién en primera legislatura el 19 noviembre de 2003.
Aprobacién en segunda legislatura el 15 de junio de 2004.

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
LEY No. 490
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICIARAGUA
Hace saber el pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que el plazo de sesenta dias perentorios, senalado en el inciso
12 del articulo 138 de la Constitucién Politica, es muy limitado
para estudiar debidamente los instrumentos internacionales que
requieren la aprobacién del Poder Legislativo.

II

Que la aprobacién o ratificacion legislativa por omision prescrita en
el parrafo segundo del inciso 12 del articulo 138 Constitucional, es
limitativa a las atribuciones soberanas de la Asamblea Nacional, al
establecer un plazo de sesenta dias, para que la Asamblea Nacional
se pronuncie dentro de dicho plazo, aprobando o rechazado los
instrumentos internacionales que someta a su consideracion del
Poder Ejecutivo, y caso de no hacerlo, “se tendr& por aprobados
para todos los efectos legales.

111

Que esta disposicion del inciso 12 del articulo 138 de la Constitu-
cion Politica debe ser eliminada, para evitar que se pueda convertir
en ley nacional un tratado que no ha sido considerado, estudiado,
ni sometido a votacién para su aprobacién por el Poder Legislativo;
y que ademas podria no tener alin una vigencia internacional, en
los casos en que el tratado re quiera depésito o intercambio de
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ratificaciones para su validez, como sucede en la mayoria de los
tratados o convenciones multilaterales.

1\

Que es desventajoso para el pais en el campo internacional, que
un convenio o tratado internacional, pueda considerarse aproba-
do para todos sus efectos legales, simplemente porque el Poder
Legislativo no se haya pronunciado aprobando o rechazando el
proyecto de ley en un determinado plazo. Aceptar la prescripcion
de un plazo, para aprobar los instrumentos internacionales que
pasaran a ser leyes nacionales, una vez aprobados por omisién
por el mero transcurso de sesenta dias, no se compagina con la
seriedad y prudencia que debe pautar la aprobacién de las leyes
que regiran los destinos de Nicaragua.

POR TANTO
En uso de las facultades
HA DICTADO
La siguiente:

LEY QUE REFORMA PARCIALMENTE EL ARTICULO 138,
INCISO 12 CONSTITUCIONAL

Arto. 1 Reférmase el articulo 138, Inciso 12, parrafo primero de la
Constitucion Politica, el que se leera asi:

“Aprobar o rechazar los instrumentos internacionales celebrados
con paises u organismos sujetos de Derecho Internacional”.

Arto. 2 Reférmase el articulo 138, inciso 12, parrafo segundo de la
Constitucion Politica, el que se leera asi:

“Dichos instrumentos internacionales solamente podran ser dic-
taminados, debatidos, aprobados o rechazados en lo general, sin
poder hacerles cambios o agregados a su texto. La aprobacién
legislativa les conferira efectos legales, dentro y fuera de Nicara-
gua una vez que hayan entrado en vigencia internacionalmente,
mediante depésito o intercambio de ratificaciones o cumplimiento
de los requisitos o plazos, previstos en el texto del tratado o ins-
trumento internacional”.

Arto. 3 La presente Ley, aprobada en las dos legislaturas, entrara
en vigor a partir de su publicacién en cualquier medio de comu-
nicacién escrito, sin perjuicio de su posterior publicaciéon en La
Gaceta, Diario Oficial.
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Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los quin-
ce dias del mes de Junio del dos mil cuatro.- CARLOS NOGUERA
PASTORA, Presidente de la Asamblea Nacional. EDUARDO GOMEZ
LOPEZ, Secretario por la Ley Asamblea Nacional.

Por tanto: Publiquese y Ejecitese. Managua, uno de Julio del afio

dos mil cuatro. ENRIQUE BOLANOS GEYER, Presidente de la
Republica de Nicaragua.
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LEY NO. 520
LEY DE REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION EN EL ANO 2005
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que Nicaragua es una Republica democrética, participativa y
representativa. Son érganos de gobierno: El Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

II

Que los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral son
independientes entre si y se coordinan arménicamente, subor-
dinados tnicamente a los intereses supremos de la naciény a lo
establecido en la Constitucion.

111

Que la nacién nicaragiiense se constituye en un Estado Social de
Derecho en donde la funcién publica se debe ejercer a favor de
los intereses del pueblo.

I\

El nimero, organizacién y competencia de los ministerios de
Estado, de los entes autbnomos y gubernamentales, y de los ban-
cos estatales y demas instituciones financieras del Estado, seran
determinados por la ley.

En uso de sus facultades;
HA DICTADO
La siguiente:
“LEY DE REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA”
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Arto. 1. Se reforma el numeral 4) del Articulo 138 del Capitulo II
“Poder Legislativo”, del Titulo VIII “De la Organizacion del Estado”,
de la Constitucion Politica, el cual se leera asi:

“Arto. 138.

4. Solicitar informes a los Ministros y Viceministros de Estado,
Procurador y Subprocurador General de Justicia, Presidentes o
Directores de entes autbnomos y gubernamentales quienes ten-
dran la obligacion ineludible de rendirlos. También podra requerir
su comparecencia personal e interpelaciéon. La comparecencia
sera obligatoria, bajo los mismos apremios que se observan en
el procedimiento judicial. La no comparecencia injustificada sera
causal de destitucion.

Si considera que ha lugar a formacién de causa, esta decision
acarreara la pérdida de la inmunidad, en los casos en que el
funcionario aludido gozare de ella.

Si la Asamblea Nacional, considera al funcionario no apto para
el ejercicio del cargo, con votacion calificada del sesenta por
ciento de los Diputados lo destituira, y pondra en conocimiento
al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de tres
dias haga efectiva esta decision.

Arto. 2. Se reforma el numeral 30) del Articulo 138, del Capitulo I
“Poder Legislativo”, del Titulo VIII “De la Organizacién del Estado”,
de la Constitucion Politica, el que se leera asi:

“Arto. 138.

30)Ratificar en un plazo no mayor de quince dias hébiles, con el
voto favorable del sesenta por ciento del total de Diputados, el
nombramiento hecho por el Presidente de la Reptblica a los
Ministros y Viceministros de Estado, Procurador y Subprocura-
dor General de la Republica, Jefes de Misiones Diplomaticas,
y, Presidentes o directores de Entes Auténomos y guberna-
mentales. El nombramiento sélo se considerara firme hasta
que la Asamblea Nacional lo ratifique. De no producirse la
ratificacién el Presidente de la Republica debera proceder a
un nuevo nombramiento dentro del plazo de treinta habiles,
debiendo someterse el nuevo nombramiento al procedimiento
de ratificacién ya establecido.

Arto. 3. Se reforma el numeral 9) del Arto 138, del Capitulo Il “Poder
Legislativo” del Titulo VIII “De la Organizacién del Estado”, de la
Constitucién Politica, el que se leera asi:

“Arto. 138.
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Elegir con el sesenta por ciento de los votos del total de los Diputa-
dos de la Asamblea Nacional, de listas separadas propuestas para
cada cargo por el Presidente de la Republica y por los Diputados,
en consulta con las asociaciones civiles pertinentes:

a) Al Superintendente y Vice Superintendente General de Ban-
cos y otras Instituciones Financieras; b) al Fiscal General de
la Republica quien estard a cargo del Ministerio Publico y al
Fiscal General Adjunto de la Republica, quienes deberan tener
las mismas calidades que se requieren para ser Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; ¢) a los Miembros del Con-
sejo Superior de la Contraloria General de la Republica; d) al
Procurador y Sub Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos; €) al Superintendente y a los Intendentes de Ser-
vicios Publicos; f) al Director y Subdirector del Instituto de la
Propiedad Reformada Urbana y Rural. Todos estos funcionarios
seran elegidos para un periodo de cinco anos y gozaran de
inmunidad.

Los candidatos propuestos para los cargos mencionados en
este numeral y en los numerales 7) y 8) no deberan tener
vinculos de parentesco entre si, ni con el Presidente de la Re-
publica, ni con los Diputados proponentes, dentro del cuarto
grado de consaguinidad y segundo de afinidad ni deberan ser
miembros de las Junta Directivas Nacionales, Departamentales
o Municipales de Partidos Politicos y silo fueren, deberan cesar
en sus funciones partidarias.

El plazo para presentar las listas de candidatos sera de quince
dias contados a partir de la convocatoria de la Asamblea Na-
cional para su eleccion. Si no hubiere listas presentadas por el
Presidente de la Republica, bastaran las listas propuestas por
los Diputados.

La Asamblea Nacional a través de Comisiones Especiales,
podra convocar a audiencias con los candidatos. Los candi-
datos deberan estar debidamente calificados para el cargo y
su postulacion debera acompanarse de la documentacién que
se les solicitare.

Arto. 4. Se reforma el Articulo 143 de la Constitucién Politica del
Capitulo I “Poder Legislativo”, del Titulo VIII “De la Organizacion
del Estado”, de la Constitucién Politica, el que se leera asi:

“Arto. 143. Un proyecto de Ley vetado total o parcialmente por el
Presidente de la Repuiblica debera regresar a la Asamblea Nacional
con expresion de los motivos del veto.
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La Asamblea Nacional podra rechazar el veto total con un nime-
ro de votos que exceda la mitad del total de Diputados, en cuyo
caso el Presidente de la Asamblea Nacional mandara a publicar
la Ley.

Cuando el veto sea parcial, este debera contener expresion de
motivos de cada uno de los articulos vetados. La Comisién co-
rrespondiente debera dictaminar sobre cada uno de los articulos
vetados. La Asamblea Nacional, con un numero de votos que
exceda la mitad de sus Miembros podra rechazar el veto de cada
articulo en cuyo caso el Presidente de la Asamblea Nacional
mandara a publicar la Ley.”

Arto. 5. Se reforma el parrafo 6) del Articulo 150 del Capitulo III,
“Poder Ejecutivo” del Titulo VIII “De la Organizacién del Estado”,
de la Constitucion Politica, el cual se leera asi:

“6) Nombrar y remover a los Ministros y Viceministros de Estado,
Procurador y Subprocurador General de la Republica, Directo-
res de ente autébnomos y gubernamentales, Jefes de Misiones
Diplomaticas, debiendo poner en conocimiento de la Asamblea
Nacional, dentro del término de tres dias, el nombramiento para
su ratificacion, el cual se considerara firme hasta que la Asamblea
Nacional lo ratifique.

Arto. 6. Se adiciona un segundo parrafo al numeral 6 del arti-
culo 150, del Capitulo III, “Poder Ejecutivo” del Titulo VIII “De la
Organizacion del Estado”, de la Constitucién Politica, el cual se
leera asf:

“6. Destituir de sus cargos a los funcionarios en los casos que la
Asamblea Nacional lo haya decidido en uso de sus atribuciones.

Arto. 7. El texto de la Constitucién Politica debera incorporar la
presente reforma.

Arto. 8. La presente Reforma Parcial a la Constitucién Politica de
Nicaragua entrara en vigencia a partir de su publicacién en cual-
quier medio de comunicacién social escrito, sin perjuicio de su
posterior publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, la que debera
hacer mencién de la fecha de publicacién en el medio en que
haya sido publicada.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional, a los trece dias del mes de enero del afno
dos mil cinco. RENE NUNEZ TELLEZ.- Presidente de la Asamblea
Nacional.- MARIA AUXILIADORA ALEMAN ZEAS.- Secretaria de la
Asamblea Nacional
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LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD
Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS
OCTUBRE 2005
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LEY NO. 558
LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD
Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS
OCTUBRE 2005

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO:

|
Que el Articulo 129 de la Constituciéon Politica de Nicaragua es-
tablece la coordinaciéon arménica entre los Poderes del Estado y
la subordinacién de los mismos a los intereses supremos de la
Nacién, por lo que estan obligados a encontrar y poner en practica
alternativas de solucion a la crisis econémica, social y politica que
atraviesa el pais.

I
Que el didlogo nacional es la instancia ideal para alcanzar el
consenso necesario sobre las medidas que deben adoptarse para
contribuir a mejorar las condiciones de vida del pueblo nicara-
giiense que aspira vivir en paz, armonia y tolerancia para alcanzar
el desarrollo integral de la nacion.

111

Que motivados por el deseo de brindar a Nicaragua la estabilidad
que requiere para alcanzar el desarrollo pleno en todos los ambitos
de la vida nacional, asi como contribuir al proceso de institucio-
nalizacién de la democracia, la Asamblea Nacional a través de
los Partidos Politicos representados en ella y el Presidente de la
Republica han alcanzado un Acuerdo Politico, en el cual se han
comprometido a establecer el mecanismo legal que decida sobre
la implementacién de la Ley No. 520, Ley de Reforma Parcial a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, aprobada por
la Asamblea Nacional.

\Y%

Que de este Acuerdo Politico alcanzado entre la Asamblea Na-
cional a través de los Partidos Politicos representados en ella y
el Presidente de la Republica, del cual son testigos y garantes Su
Eminencia Reverendisima Cardenal Miguel Obando Bravo y el
Embajador Dante Caputo, enviado personal del Sefor Secretario
General de la Organizacién de Estados Americanos, José Miguel
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Insulza, se desprende la necesidad de dictar una Ley Marco que
permita restaurar la estabilidad y gobernabilidad del pais.

En uso de sus facultades;
Ha Dictado

La siguiente:

LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD Y GOBERNABILIDAD
DEL PAIS

Arto. 1. La Ley No. 520, Ley de Reforma Parcial a la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua; la Ley No. 511, Ley de la
Superintendencia de los Servicios Publicos; la Ley No. 512, Ley
Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Ru-
ral; la Ley de Seguridad Social; asi como las demas leyes y actos
legislativos que se derivan de las mismas, se suspenden en su
aplicacién hasta el 20 de enero del 2007. Las nuevas autoridades
electas en el 2006, Presidente de la Republica y Asamblea Nacional,
tendran las facultades de aceptar o rechazar estas leyes antes de
o hasta la fecha sefnalada.

Los funcionarios publicos nombrados por la Asamblea Nacional
en virtud de actos legislativos derivados de La Ley No. 520, Ley
de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua, y de otras leyes conexas, asumiran sus cargos a partir
del 20 de enero de 2007, salvo lo establecido en la parte final del
parrafo anterior.

Arto. 2. En el actual periodo presidencial que concluye el 10 de
enero del 2007, continuaran en pleno ejercicio de sus cargos, las
autoridades nombradas de acuerdo a las leyes que regian antes
de la Ley No. 520 y las que se derivan de la misma. En el caso
del Instituto Nicaragiiense de Energia (INE), el Presidente de la
Republica sometera a la Asamblea Nacional las ternas para los
nombramientos establecidos en la Ley No. 271, Ley de Reforma
ala Ley Organica del INE.

Arto. 3. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publi-
cacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional, a los diecinueve dias del mes de octubre del
ano dos mil cinco.

RENE NUNEZ TELLEZ ~ MARIA AUXILIADORA ALEMAN ZEAS
Presidente Secretaria
de la Asamblea Nacional de la Asamblea Nacional
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LEY DE REFORMA A LA LEY 558

LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD
Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS
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LEY NO. 610
LEY DE REFORMA A LA LEY 558
LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD
Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades;
HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REFORMA A LA LEY No. 558, LEY MARCO PARA LA
ESTABILIDAD Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS

Ario. 1. Se reforman los articulos 1y 2 de la Ley No. 558, Ley Mar-
co para la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 203 del veinte de Octubre de dos mil
cinco, los que se leeran asi:

“Arto. 1.- La Ley No. 520, Ley de Reforma Parcial a la Constituciéon
Politica de la Republica de Nicaragua; la Ley No. 511, Ley de la
Superintendencia de los Servicios Publicos; la Ley No. 512, Ley
Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural;
la Ley de Seguridad Social; asi como las demas leyes y actos legisla-
tivos que se derivan de las mismas, se suspenden en su aplicacién
hasta el veinte de Enero de dos mil ocho. El Presidente de la Re-
publica y la Asamblea Nacional, tendran las facultades de aceptar
o rechazar estas leyes antes de o hasta la fecha senalada.

Los funcionarios publicos nombrados por la Asamblea Nacional
en virtud de actos legislativos derivados de la Ley No. 520, Ley
de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua, y de otras leyes conexas, asumiran sus cargos a partir
del veinte de enero de dos mil ocho, salvo lo establecido en la
parte final del parrafo anterior.”

“Arto. 2.- Continuaran en pleno ejercicio de sus cargos, las auto-
ridades nombradas por esta Asamblea Nacional en el Instituto
Nicaragiiense de Energia (INE).”
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Arto. 2. Se adiciona un articulo a la Ley No. 558, Ley Marco para
la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 203 del veinte de Octubre de dos mil cinco, el
que se leera ast:

“Arto. 3.- Siendo que la presente Ley, nace de un acuerdo politi-
€O o0 consenso que tiene como uno de sus objetivos, permitir la
ampliacién de las Reformas Constitucionales, a fin de impulsar la
profundizacién de la institucionalidad democratica del pais y el
fortalecimiento del Estado de Derecho, y para darle cumplimiento
aesavoluntad se crea una Comision Especial integrada por miem-
bros de las distintas bancadas de la Asamblea Nacional, en base
a Resolucion de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional en su
proéxima sesion, la que procedera a elaborar, sustentada en una
amplia consulta, un anteproyecto de Reformas Constitucionales,
que permita la adecuacion de la actual Constitucion al desarrollo
democratico del pais”.

Arto. 3. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publi-
cacion en cualquier medio de comunicacién social, sin perjuicio
a su posterior publicaciéon en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional, a los diecinueve dias del mes de enero del
ano dos mil siete.

ING. RENE NUNEZ T. DR. C. WILFREDO NAVARRO
Presidente Secretario
de la Asamblea Nacional de la Asamblea Nacional
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SENTENCIA NO. 1

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Managua, diez de enero del ano
dos mil ocho. Las ocho y treinta minutos de la mafiana.

VISTOS RESULTA
I

Por escrito presentado personalmente ante este Supremo Tribu-
nal, alas once Y dieciocho minutos de la manana del dia trece de
dlclembre del ano dos mil cinco por el Licenciado RAMON GERAR-

DO CARCACHE RAMIREZ, mayor de edad, soltero, Abogado y de
este domicilio, expuso: Que de conformidad con los artos. 182 Cn,

183 Cn, 184 Cn 187Cn t 190 Cn, asi como los artos 1 al 21 de la Ley
No. 49 “Ley de Amparo”, interpone Recurso de Inconstitucionali-
dad en contra del Ingemero ENRIQUE BOLANOS GEYER, mayor
de edad, casado, Ingeniero y de este domicilio, en su caracter de
Presidente de la Republica, en ese entonces, y del Ingeniero RENE
NUNEZ TELLEZ, mayor de edad, casado, Ingeniero y de este do-
micilio en su caracter de Presidente de la Asamblea Nacional, por
haber firmado la Ley No. 558 “LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD
Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS” , publicada en La Gaceta, Diario
Oficial Numero Doscientos tres, del veinte de octubre del dos mil
cinco. Que recurre en contra de la mencionada Ley porque se deja
al arbitrio de las futuras Autoridades que deberan ser electas en el
ano dos mil seis, la aplicacién de las Leyes, 511, 512y 520. Que con
la Ley recurrida, ambos funcionarios impiden, a través de una Ley
Ordinaria, la aplicaciéon de la Constitucién Politica de la Republica
de Nicaragua, obstruyendo asi el Principio del Estado de Derecho,
atropellando y violentando nuestra Carta Magna. Que en el ambito
de las Ciencias Juridicas existe el Principio que reza:” En Derecho,
asi como las cosas se hacen, asi se deshacen”; que no es a través
de un Acuerdo Politico, asi expresado en el Considerando tercero
de la referida Ley, que se tenga que suspender la aplicacién de
la Ley No. 520 “Ley de Reforma Parcial a la Constitucién Politica
de la Republica de Nicaragua”, si ésta misma llené los requisitos
constitucionales de ser aprobadas en dos legislaturas y con el
porcentaje debido para su aprobacién tal y como lo mandata el
arto. 194 Cn. Contintia expresando el Licenciado Carcache, que
el Senor Presidente de la Republica, como Jefe de Gobierno y de
Estado (arto. 144 Cn) y el Presidente de la Asamblea Nacional,
como representante de la Asamblea Legislativa, contindan in-
fringiendo las normas constitucionales, tales como los artos. 32,
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48, 50, 116, 118, 182 Cn, al eludir el precepto que los mandata a
no hacer lo que la Ley expresamente les prohibe, quebrantando
con sus actos el control constitucional, que coloca a nuestra Carta
Magna como la Ley Suprema ante cualquier normativa. Que como
nicaragiiense considera que se debe de reconocer la existencia del
pluralismo politico en nuestra Nacién, asi como la participaciéon de
las organizaciones politicas en los asuntos econémicos, politicos
y sociales, sin ninguna restriccién (arto. 5Cn). Finalmente, pide a
este Supremo Tribunal declarar la inconstitucionalidad total de la
Ley No. 558, acompana las copias de ley y sefiala direcciéon para
oir notificaciones.

II

Mediante providencia de las diez y catorce minutos de la mafana
del catorce de agosto del dos mil cinco, este Supremo Tribunal
declar6 que estando en tiempo y forma el presente Recurso, se
admita, se tenga por personado en su caracter personal al Licen-
ciado Carcache Ramirez concediéndole la intervencién de ley
correspondiente. Asimismo ordena pasar el proceso a la Oficina,
solicitar a los Ingenieros Enrique Bolafios Geyer, Presidente de la
Republica y Eduardo Gémez Lépez, Presidente de la Asamblea
Nacional, ambos funcionarios de ese entonces, rendir informe
dentro de quince dias de recibida la notificaciéon correspondiente,
pudiendo alegar lo que tengan a bien, para lo cual ordena se les en-
treguen copia del escrito y de la presente resolucién. Asimismo de
conformidad con los artos 9y 15 de la Ley de Amparo, ordena tener
como parte a la Procuraduria General de la Republica, notificarle
esta providencia y copia de los escritos por inconstitucionalidad.
El cuatro de septiembre del dos mil seis fueron notificados el re-
currente, los funcionarios recurridos y la Procuraduria General de
la Republica. La Doctora Georgina del Socorro Carballo Quintana,
comparecio en su caracter de Procuradora Constitucional y de lo
Contencioso Administrativo y Delegada de la Procuraduria General
de la Republica, en escrito presentado el seis de septiembre del
dos mil seis. El veinte de septiembre del mismo ano, el Presidente
de la Republica comparecié a personarse y a rendir su Informe;
por lo que

SE CONSIDERA
I

Que el constituyentista de mil novecientos ochenta y siete, esta-
blecié en el Titulo X, la Supremacia de la Constitucién y el Control
de Constitucionalidad de las leyes. El Principio de Supremacia
Constitucional parte de que el Poder Originario ubica en la cispide
del ordenamiento juridico a la Constitucion Politica y es asi que el
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arto. 182 dice: “La Constitucion Politica es la carta fundamental de
la Republica; las demas leyes estan subordinadas a ellas. No
tendran valor alguno las leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones
que se le opongan o alteren sus disposiciones.” Coherentemente
con este Principio de Supremacia, establecié el medio por el
cual los ciudadanos pueden ejercer el control del poder y a este
efecto instituy6 el Recurso por Inconstitucionalidad prescrito en
el arto. 187, que a la letra dice: “Se establece el Recurso por In-
constitucionalidad contra toda ley, decreto o reglamento que se
oponga a lo prescrito por la Constitucién Politica, el cual podra ser
interpuesto por cualquier ciudadano.” Asimismo la Ley de Amparo
de conformidad con el arto. 190 Cn constituye el vehiculo para
que este derecho y garantia ciudadana tenga plena vigencia, de
tal suerte que establece: “La Ley de Amparo regulara los recur-
sos establecidos en este capitulo.”, en los artos. 6, 10 al 13 de la
Ley de Amparo establece los requisitos para que el amparo por
inconstitucionalidad sea admitido a tramite. Una vez admitido a
tramite de conformidad con el arto. 15 la Corte Suprema de Justicia
pedira Informe al funcionario en contra de quien se interpone,
asimismo una vez transcurrido el plazo para rendir el Informe se
daré audiencia al Procurador General de la Republica por seis dias
para que dictamine el Recurso. Con el Informe o con el Dictamen
o sin él, la Corte Suprema de Justicia dictara sentencia. De esta
manera el Poder Originario dota a la Sociedad de un derechoy de
una garantia o recurso para asegurar que este derecho no sea una
simple proclama. Histéricamente la Constitucién aparece como
el primer limite al poder soberano del Monarca, hoy por hoy la
Constitucién, dentro del marco del Estado moderno inspirado en
la Teoria de la Separacién de Poderes, aparece “como el estatuto
del poder que regula, quién, como y con qué limite puede ejercer
el Poder del Estado”. La Constitucién tiene como limite, Gnica y
exclusivamente su propio marco, establecido en ella. Ninguno
de los Poderes del Estado puede violentar la Constituciéon. Su
irrespeto, destruiria el régimen de Derecho dentro del que deben
funcionar todas las autoridades del pais, las que tienen la obliga-
cién de mantener incélume el Ordenamiento Supremo mediante
el aseguramiento del Principio de Supremacia Constitucional con
que esta investido respecto a la legislacién secundaria la cual
esta supeditada a ella. La Ley Organica del Poder Judicial en este
mismo sentido en su arto. 4 establece: “La Constitucion Politica es
la norma suprema del ordenamiento juridico y vincula a quienes
administran justicia, los que deben aplicar e interpretar las leyes,
los tratados internacionales, reglamento, demas disposiciones le-
gales u otras fuentes del Derecho segtin los preceptos y principios
constitucionales. La Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en su articulo 16 dice: “Toda sociedad en la
cual no esta asegurada la garantia de los derechos ni determina-
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da la separacion de los poderes, carece de Constitucion.” Garcia
Pelayo en su Obra “Derecho Constitucional Comparado” expresa
que el control es garantia para la vigencia de toda Constituciéon
juridica, cuya vigencia esta condicionada en parte por la realidad
social en la cual estd destinada a aplicarse, y teniendo presente
que ningun poder, sobre todo un poder colectivamente ejercido,
puede desarrollarse y tener efectividad al margen de las normas,
de modo que sin una normativizacién de los 6rganos e institucio-
nes supremas, el Estado careceria de estructura y se disolveria
en el caos, por lo que concluye que la existencia de un control
de constitucionalidad de la ley es necesaria para obtener que en
el ejercicio de la facultad de legislar, que representa el ejercicio
superior del poder dentro del Estado, se respeten los preceptos
constitucionales.”

II

Alega el recurrente en su pretensién de inconstitucionalidad de la
Ley No. 558 “Ley Marco para la Estabilidad y Gobernabilidad del
Pais”:..Que con la Ley recurrida, ambos funcionarios impiden, a
través de una Ley Ordinaria, la aplicacién de la Constituciéon Po-
litica de la Republica de Nicaragua, obstruyendo asi el Principio
del Estado de Derecho, atropellando y violentando nuestra Carta
Magna... que no es a través de un Acuerdo Politico, asi expresado
en el Considerando tercero de la referida Ley, que se tenga que
suspender la aplicacién de la Ley No. 520 “Ley de Reforma Parcial
a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua”, si ésta
misma llend los requisitos constitucionales de ser aprobadas en
dos legislaturas y con el porcentaje debido para su aprobacién
tal y como lo mandata el arto. 194 Cn. infringiendo las normas
constitucionales, tales como los artos. 32, 48, 50, 116, 118, 182 Cn.
“ Este Supremo Tribunal de Justicia considera que efectivamente
se ha transgredido el Principio de Supremacia Constitucional ya
que desde que existe el Estado Moderno y a patrtir de la famosa
Sentencia de 1803 del Juez Marshall en el caso Marbury contra
Madison, calificado como el fallo mas importante en la historia
del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, establecio6 el principio de revision judicial y el poder del
Tribunal de dictaminar sobre la constitucionalidad de las
medidas legislativas y ejecutivas. “El fundamento del judicial
review y de la competencia de la Supreme Court para resolver de
ese modo el caso, en el fallo se consideré que quienes han forjado
constituciones escritas lo han hecho para que sean la ley suprema
de la Nacioén, siendo nulo todo acto contrario a la Constitucion;
corresponde, entonces, al Poder Judicial decidir cudl es la ley, y
si hay dos leyes en conflicto se debe resolver la fuerza de cada
una; si una de las normas en conflicto es la Constitucién se debe
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resolver o bien aplicando el texto constitucional desechando la
ley, ora aplicando, la ley con desprecio de la Constitucién y, si la
Constitucion es suprema, la Corte debe cenirse a sus preceptos
y no a los de la ley.” En consecuencia, ninguna norma ordinaria
puede contradecir o violentar la norma constitucional, expulsan-
do del ordenamiento juridico, la norma ordinaria que violenta la
Constitucion. En sus ya célebres palabras, a menudo citadas en
casos posteriores, Marshall declar6 que “es enfaticamente la
jurisdiccion y el deber del departamento judicial decir lo que
es laley”. Y ese deber, concluye Marshall, incluye el poder de
los tribunales de derogar incluso actos del Congreso si se de-
termina que son contrarios a la Constitucion. Todos los poderes
publicos estan sometidos a laley y en este caso particular cuando
de reformar la Constitucion se trata, el procedimiento lo establece
la Constitucién misma, y el legislador mas que nadie se debe a la
Constitucién y a la ley. El legislador como tal, se encuentra en el
presente caso, sometido al Principio de Constitucionalidad; esto
es a la supremacia de la Constitucién sobre el ordenamiento ju-
ridico y sobre los poderes publicos. De alli que desde el principio
del Estado de Derecho, surgiese el principio de interdicciéon de
la arbitrariedad, el cual tiene un doble significado: En un sentido
clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la
justicia y el derecho. En un sentido moderno y concreto, la arbi-
trariedad aparece como lo carente de fundamentacién objetiva;
como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de
servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
0 ajeno a toda razén de explicarlo. En consecuencia, lo arbitrario
sera todo aquello carente de vinculo natural con la realidad. El
Principio de Interdiccién de Arbitrariedad de los Poderes Publicos,
estrechamente vinculado con el Principio de Legalidad y de Segu-
ridad Juridica, proscribe toda actuacién carente de justificacion o
arbitraria de los poderes publicos, que en el presente caso es la
omisioén del procedimiento establecido por la propia Constituciéon
para su reforma, ya que se esta impidiendo a través de la Ley No.
558, que entre en vigencia las reformas constitucionales con el
mecanismo de diferir su aplicacién en el tiempo. De conformidad
con el arto. 1 se suspende su aplicacién hasta el veinte de enero
del dos mil siete. Esta Corte Suprema de Justicia, considerando
que se trata de una Ley secundaria que impide la entrada en
vigencia de las reformas constitucionales, se ve en la imperiosa
obligacion de declarar su inconstitucionalidad. En virtud del Prin-
cipio Juridico Universal del Acto Contrario que predica, que en
Derecho las cosas se deshacen como se hacen, el procedimiento
que se debi6 haber utilizado era el mismo de la reforma. En este
sentido, cabe recordar el pensamiento del Profesor Lopez Guerra,
que enrelacion a los limites de los Poderes, expresa: Los Poderes
Piblicos solo pueden actuar en beneficio del interés publico,
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cada uno en el ambito de su propia competencia, de acuerdo
con los procedimientos que la ley marca, y con respecto a los
principios y valores constitucionales y legales... Es, en suma,
la actuacién conforme con el ordenamiento juridico y, en pri-
mer lugar, con la Constitucion y la ley, lo que permite excluir
comportamientos arbitrarios a todos los Poderes Publicos. La
prohibicion de comportamientos arbitrarios incluye también,
por supuesto al legislador, quien pese a ser el depositario de
la soberania, esta sometido a la Constitucion y no puede, en
consecuencia, actuar de forma contraria a los principios y
los valores constitucionales” (Luis Lépez Guerra, Derecho
Constitucional, Ed. TB. pag. 73 y siguientes).

111

Considerando que el recurrente en su pretension pide la decla-
ratoria de inconstitucionalidad de la Ley 520 “Ley de Reformas
parciales a la Constitucion Politica de Nicaragua”, este Supremo
Tribunal tiene a bien recordarle al recurrente que a las ocho y
treinta minutos de la mafana del treinta de agosto del afio dos
mil cinco se dict6é sentencia nimero cincuenta y dos (52) en la
cual se declar6 la constitucionalidad de las reformas parciales y
Unicamente se declard la inconstitucionalidad parcial de la Ley 520
la “coletilla” que se introdujo en cada uno de los arto, de dicha ley
y que a la letra dice “ Durante el periodo de gobierno 2002-2007,
lo indicado en la reforma de este articulo deberd implementarse
hasta que se logre el consenso entre los tres principales actores
politicos del pais: Los dos grupos parlamentarios mayoritarios y el
Gobierno de la Republica, de manera que garantice las relaciones
armonicas.” Considerando que la Ley de Amparo establece la In-
constitucionalidad en el caso concreto y que la Corte Suprema de
Justicia puede ex oficio pronunciarse sobre la constitucionalidad
de cualquier norma y tratandose en el caso de autos, precisa-
mente de la Ley Marco que difiere la entrada en vigencia de las
reformas constitucionales, es decir que su Unica razon de ser es
que las reformas constitucionales no se apliquen en lo inmediato,
y que son estas reformas las que le han dado vida a la Ley Marco,
siendo las reformas constitucionales la esencia y lo accesorio la
Ley Marco. Este Supremo Tribunal observa que tanto la Ley 511
“Ley de la Superintendencia de los Servicios Publicos”, la Ley 512
“Ley Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y
Rural”, laley 539 “Ley de Seguridad Social”; la Ley 558 “Ley Marco
para la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais” comola Ley 610 “Ley
de Reforma a la Ley nimero 558, Ley Marco para la Estabilidad y
Gobernabilidad del Pais,” adolecen de un vicio ya que no fueron
sometidas al proceso de consulta, violentando de esta manera el
procedimiento que la misma Constitucién proclama en su arto. 7:
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“Nicaragua es una Republica democratica, participativa y repre-
sentativa”. Es decir que se le ha negado al pueblo, a la sociedad
civil, la posibilidad de expresar lo que considerase a bien sobre
dichas propuestas de leyes, cayéndose en una arbitrariedad de
la Asamblea Nacional, por omisién, en una violacién clara tam-
bién del arto. 50 Cn. que establece el Principio de la Democracia
Participativa cuando dice: “Los ciudadanos tienen derecho de
participar en igualdad de condiciones en los asuntos publi-
cos y en la cuestion estatal. Por medio de ley se garantizara,
nacional y localmente, la participacion efectiva del pueblo.”
La Ley de Participacion Ciudadana, recientemente aprobada en
el ano dos mil tres, establece en su arto. 9 in fine: “...toda ley
debe ser sometida a consulta a fin de garantizar una efectiva
participacion de la ciudadania...”, asimismo el arto. 15 establece
el programa de consulta ciudadana y finalmente el arto. 106 de
la mencionada ley expresa que esta es de orden publico, es
decir que es de caracter obligatorio y de riguroso cumplimiento.
En sintesis, no solamente se ha violentado el proceso establecido
por la Constitucién y las normas constitucionales ya mencionadas,
sino que también el Principio de Legalidad. Habida cuenta de que
el control constitucional garantiza el respeto de la totalidad de la
Constitucién y que las leyes mencionadas no sufrieron el proceso
de consulta establecido por la Constitucién Politica y la Ley No.
475 “Ley de Participacién Ciudadana”, en razén de los intereses
supremos de la Nacién y el respeto al Estado Constitucional de
Derecho, esta Corte Suprema de Justicia, en ancas de la incons-
titucionalidad de la Ley No. 558, se pronuncia ex oficio sobre la
inconstitucionalidad del procedimiento seguido en la elaboracién
y aprobacion de las leyes Ley 511 “Ley de la Superintendencia de
los Servicios Publicos” ; Ley 512 “Ley Creadora del Instituto de la
Propiedad Reformada Urbana y Rural”, la ley 539 “Ley de Seguri-
dad Social”; (leyes derivadas de la propia Ley Marco Ley 558 “Ley
Marco para la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais”. Considera
esta Corte Suprema de Justicia necesario pronunciarse sobre la
inconstitucionalidad también de la prérroga de la Ley marco para
la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais realizada a través de la Ley
nimero 610 aprobada el diecinueve de enero del dos mil siete por
ser ésta una Ley directamente derivada de la Ley Marco dandole
continuidad en el tiempo y espacio dado.

POR TANTO:

De conformidad con lo expuesto, con los articulos 424 y 436Pr.,
con los articulos 7 Cn, 50 Cn, 182 Cn, 183 Cn, 187 Cn. 190 Cn, los
articulos 2, 8, 18 y 19 de la Ley de Amparo vigente, los articulos 18
y 27 numeral 1, de la Ley No. 260 “Ley Organica del Poder Judicial
de la Republica de Nicaragua”, y con las demés disposiciones
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legales citadas, los suscritos Magistrados de la CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA RESUELVEN: I) HA LUGAR al Recurso por Inconstitu-
cionalidad de la Ley No. 558 “ LEY MARCO PARA LA ESTABILIDAD
Y GOBERNABILIDAD DEL PAIS”, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial Numero Doscientos tres, del veinte de octubre del dos
mil cinco. II) De oficio Declarese Inconstitucional las Leyes:
511 “Ley de la Superintendencia de los Servicios Piblicos”,
512 “Ley Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada
Urbanay Rural”, 539 “Ley de Seguridad Social” y 610 “Ley de
Reforma a la Ley namero 558, Ley Marco para la Estabilidad y
Gobernabilidad del Pais,” por vicios de procedimiento al haber
omitido el proceso de consulta necesario para su elaboracién,
establecidas en la Constitucion Politica de Nicaragua y leyes
mencionadas; publicadas en La Gaceta, Diario Oficial nimero
treinta y nueve, del veinticuatro de febrero del ano dos mil cinco;
Gaceta nimero doscientos veinticinco del veinte de noviembre del
dos mil seis y Gaceta nimero catorce del diecinueve de enero del
dos mil siete. Esta sentencia esta escrita en ocho hojas de papel
bond de tamarfo legal con membrete de la Corte Suprema de
Justicia y rubricadas por el Secretario de ésta. Copiese, notifiquese,
enviese copia a los otros Poderes del Estado y publiquese en La
Gaceta, Diario Oficial, a fin de que una vez publicada produzca
todos sus efectos legales.
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CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
MANAGUA, ENERO 2008

El Presidente de la Republica

Hace saber al pueblo de Nicaragua que la Asamblea Nacional
Constituyente ha consultado con el pueblo, discutido y aprobado
la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
PREAMBULO
NOSOTROS,

Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente.

Evocando
La lucha de nuestros antepasados indigenas.

El espiritu de unidad centroamericana y la tradicién combativa
de nuestro Pueblo que, inspirado en el ejemplo del General JOSE
DOLORES ESTRADA, ANDRES CASTRO Y ENMANUEL MONGALO,
derrot6 al dominio filibustero y la intervencién norteamericana en
la Guerra Nacional.

La gesta antintervencionista de BENJAMIN ZELEDON.

Al General de Hombres Libres, AUGUSTO C. SANDINO, Padre de
la Revolucién Popular y Antimperialista.

La accién heroica de RIGOBERTO LOPEZ PEREZ, iniciador del
principio del fin de la dictadura.

El ejemplo de CARLOS FONSECA, el mas alto continuador de la
herencia de Sandino, fundador del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional y Jefe de la Revolucién.

Atodas las generaciones de Héroes y Martires que forjaron y desa-
rrollaron la lucha de liberacién por la independencia nacional.
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En Nombre

Del pueblo nicaragiiense; de todos los partidos y organizaciones
democraticas, patriéticas y revolucionarias de Nicaragua; de sus
hombres y mujeres; de sus obreros y campesinos; de su gloriosa
juventud; de sus heroicas madres; de los cristianos que desde
su fe en DIOS se han comprometido e insertado en la lucha por
la liberacién de los oprimidos; de sus intelectuales patriéticos;
y de todos los que con su trabajo productivo contribuyen a la
defensa de la Patria.

De los que luchan y ofrendan sus vidas frente a la agresion
imperialista para garantizar la felicidad de las nuevas genera-
ciones.

Por

La institucionalizacién de las conquistas de la Revolucién y la
construccion de una nueva sociedad que elimine toda clase
de explotacion y logre la igualdad econémica, politica y social
de los nicaragiienses y el respeto absoluto de los derechos
humanos.

POR LA PATRIA, POR LA REVOLUCION,
POR LA UNIDAD DE LA NACION Y POR LA PAZ
Promulgamos la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

CAPITULO UNICO

Arto. 1.- Laindependencia, la soberania y la autodeterminacién
nacional, son derechos irrenunciables del pueblo y fundamen-
tos de la nacion nicaragiiense. Toda injerencia extranjera en los
asuntos internos de Nicaragua o cualquier intento de menosca-
bar esos derechos, atenta contra la vida del pueblo. Es deber de
todos los nicaragiienses preservar y defender estos derechos.

Arto. 2.- La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a
través de instrumentos democréticos, decidiendo y participando
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libremente en la construccién y perfeccionamiento del sistema
econdmico, politico y social de la nacién. El poder politico lo ejer-
ce el pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos
por sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna
otra persona o reunion de personas pueda arrogarse este poder o
representacion. También podra ejercerlo de manera directa por
medio del referéndum y del plebiscito y otros procedimientos
que establezcan la presente Constitucion y las leyes.

Arto. 3.- La lucha por la paz y por el establecimiento de un
orden internacional justo, son compromisos irrenunciables
de la nacién nicaragiiense. Por ello nos oponemos a todas las
formas de dominacion y explotacion colonialista e imperialista
y somos solidarios con todos los pueblos que luchan contra la
opresion y la discriminacién.

Arto. 4.- El Estado promoverda y garantizara los avances de caracter
social y politico para asegurar el bien comun, asumiendo la tarea
de promover el desarrollo humano de todos y cada uno de los
nicaragiienses, protegiéndolos contra toda forma de explotacion,
discriminacion y exclusion.

Arto. 5.- Son principios de la nacién nicaragiiense: la libertad; la
justicia; el respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralis-
mo politico, social y étnico; el reconocimiento a las distintas formas
de propiedad; la libre cooperacién internacional; y el respeto a la
libre autodeterminacién de los pueblos.

El pluralismo politico asegura la existencia y participacién de todas
las organizaciones politicas en los asuntos econémicos, politicos
y sociales del pais, sin restriccién ideoldgica, excepto aquellos
que pretenden el restablecimiento de todo tipo de dictadura o de
cualquier sistema antidemocratico.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que
gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la
Constituciéon y en especial los de mantener y desarrollar su iden-
tidad y cultura, tener sus propias formas de organizacién social
y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas
comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de
las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades
de la Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia en la
presente Constitucion.

Las diferentes formas de propiedad publica, privada, asociativa,
cooperativay comunitaria deberan ser garantizadas y estimuladas
sin discriminacién para producir riquezas, y todas ellas dentro de
su libre funcionamiento deberan cumplir una funcién social.
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Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en la
amistad y solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre
los Estados. Por tanto, se inhibe y proscribe todo tipo de agresiéon
politica, militar, econémica, cultural y religiosa, y la intervencién
en los asuntos internos de otros Estados. Reconoce el principio
de solucion pacifica de las controversias internacionales por los
medios que ofrece el derecho internacional, y proscribe el uso
de armas nucleares y otros medios de destruccién masiva en
conflictos internos e internacionales; asegura el asilo para los
perseguidos politicos, y rechaza toda subordinacién de un Estado
respecto a otro.

Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el Derecho In-
ternacional Americano reconocido y ratificado soberanamente.

Nicaragua privilegia la integracion regional y propugna por la
reconstruccion de la Gran Patria Centroamericana.

TITULO II
SOBRE EL ESTADO

CAPITULO UNICO

Arto. 6.- Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano,
unitario e indivisible.

Arto. 7.- Nicaragua es una Republica democratica, participativa y
representativa. Son érganos de gobierno: el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

Arto. 8.- El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y
parte integrante de la naciéon centroamericana.

Arto. 9.- Nicaragua defiende firmemente la unidad centroame-
ricana, apoya y promueve todos los esfuerzos para lograr la
integracion politica y econémica y la cooperacion en América
Central, asi como los esfuerzos por establecer y preservar la paz
en la region.

Nicaragua aspira a la unidad de los pueblos de América Latinay el
Caribe, inspirada en los ideales unitarios de Bolivar y Sandino. En
consecuencia, participara con los demas paises centroamericanos
y latinoamericanos en la creacion o elecciéon de los organismos
necesarios para tales fines.
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Este principio se regulara por la legislacién y los tratados respec-
tivos.

Arto. 10.- El territorio nacional es el comprendido entre el Mar
Caribe y el Océano Pacifico y las Republicas de Honduras y
Costa Rica. La soberania, jurisdiccion y derechos de Nicaragua
se extienden a las islas, cayos y bancos adyacentes, asi como a
las aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua, la pla-
taforma continental, la zona econdmica exclusiva y el espacio
aéreo correspondiente, de conformidad con la ley y las normas
de Derecho Internacional.

La Republica de Nicaragua Gnicamente reconoce obligaciones
internacionales sobre su territorio que hayan sido libremente
consentidas y de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica y con las normas de Derecho Internacional. Asimismo,
no acepta los tratados suscritos por otros paises en los cuales
Nicaragua no sea Parte Contratante.

Arto. 11.- El espanol es el idioma oficial del Estado. Las lenguas
de las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua también
tendran uso oficial en los casos que establezca la ley.

Arto. 12.- La ciudad de Managua es la capital de la Republica
y sede de los Poderes del Estado. En circunstancias extraordi-
narias, éstos se podran establecer en otras partes del territorio
nacional.

Arto. 13.- Los simbolos patrios son: el Himno Nacional, la
Banderay el Escudo, establecidos por la ley que determina sus
caracteristicas y usos.

Arto. 14.- El Estado no tiene religién oficial.

TITULO III )
LA NACIONALIDAD NICARAGUENSE

CAPITULO UNICO
Arto. 15.- Los nicaragiienses son nacionales o nacionalizados.
Arto. 16.- Son nacionales:

1) Los nacidos en el territorio nacional. Se excepttan los hijos
de extranjeros en servicio diplomatico, los de funcionarios
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extranjeros al servicio de organizaciones internacionales o
los de enviados por sus gobiernos a desempenar trabajos en
Nicaragua, a menos que optaren por la nacionalidad nicara-
guense.

2) Los hijos de padre o madre nicaragiiense.

3) Los nacidos en el extranjero, de padre o madre que original-
mente fueron nicaragiienses, siempre y cuando lo solicitaren
después de alcanzar la mayoria de edad o emancipacion.

4) Losinfantes de padres desconocidos encontrados en territorio
nicaragiiense, sin perjuicio de que, conocida su filiacién, surtan
los efectos que proceden.

5) Los hijos de padres extranjeros nacidos a bordo de aeronaves
y embarcaciones nicaragiienses, siempre que ellos lo solicita-
ren.

Arto. 17.- Los centroamericanos de origen tienen derecho
de optar a la nacionalidad nicaragiliense, sin necesidad de re-
nunciar a su nacionalidad y pueden solicitarla ante autoridad
competente cuando residan en Nicaragua.

Arto. 18.- La Asamblea Nacional podra declarar nacionales a
extranjeros que se hayan distinguido por méritos extraordinarios
al servicio de Nicaragua.

Arto. 19.- Los extranjeros pueden ser nacionalizados, previa
renuncia a su nacionalidad y mediante solicitud ante autoridad
competente, cuando cumplieren los requisitos y condiciones
que establezcan las leyes de la materia.

Arto. 20.- Ningin nacional puede ser privado de su nacionali-
dad. La calidad de nacional nicaragiiense no se pierde por el
hecho de adquirir otra nacionalidad.

Arto. 21.- La adquisicién, pérdida y recuperacion de la nacio-
nalidad seran reguladas por las leyes.

Arto. 22.- En los casos de doble nacionalidad se procede con-
forme los tratados y el principio de reciprocidad.
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TITULO IV
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL
PUEBLO NICARAGUENSE

CAPITULO [
DERECHOS INDIVIDUALES

Arto. 23.- El derecho ala vida es inviolable e inherente a la persona
humana. En Nicaragua no hay pena de muerte.

Arto. 24.- Toda persona tiene deberes para con la familia, la co-
munidad, la patria y la humanidad.

Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comun.

Arto. 25.- Toda persona tiene derecho:

1) Alalibertad individual.

2) A su seguridad.

3) Alreconocimiento de su personalidad y capacidad juridica.
Arto. 26.- Toda persona tiene derecho:

1) A suvida privada y a la de su familia.

2) Ala inviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus
comunicaciones de todo tipo.

3) Alrespeto de su honra y reputacién.

4) A conocer toda informacién que sobre ella hayan registrado
las autoridades estatales, asi como el derecho de saber por
qué y con qué finalidad tiene esa informacién.

El domicilio sélo puede ser allanado por orden escrita de juez
competente, excepto:

a) Silos que habitaren en una casa manifestaren que alli se esta
cometiendo un delito o de ella se pidiera auxilio;

b) siporincendio, inundacién u otra causa semejante, se hallare
amenazada la vida de los habitantes o de la propiedad;
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¢) cuando se denunciare que personas extranas han sido vistas
en una morada, con indicios manifiestos de ir a cometer un
delito;

d) en caso de persecucién actual e inmediata de un delincuen-
te;

e) pararescatar a la persona que sufra secuestro.
En todos los casos se procedera de acuerdo a la ley.

La ley fija los casos y procedimientos para el examen de docu-
mentos privados, libros contables y sus anexos, cuando sea indis-
pensable para esclarecer asuntos sometidos al conocimiento de
los Tribunales de Justicia o por motivos fiscales.

Las cartas, documentos y demaés papeles privados sustraidos ile-
galmente no producen efecto alguno en juicio o fuera de él.

Arto. 27.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen de-
recho a igual proteccién. No habra discriminacién por motivos de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, reli-
gioén, opinién, origen, posicién econémica o condicién social.

Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
nicaragiienses, con la excepciéon de los derechos politicos y los
que establezcan las leyes; no pueden intervenir en los asuntos
politicos del pafs.

El Estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la pre-
sente Constitucion a todas las personas que se encuentren en su
territorio y estén sujetas a su jurisdiccion.

Arto. 28.- Los nicaragiienses que se encuentren en el extranjero
gozan del amparo y proteccion del Estado, los que se hacen
efectivos por medio de sus representaciones diplomaticas y
consulares.

Arto. 29.- Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia,
de pensamiento y de profesar o no una religiéon. Nadie puede
ser objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar es-
tos derechos ni a ser obligado a declarar su credo, ideologia o
creencias.

Arto. 30.- Los nicaragiienses tienen derecho a expresar libremente
su pensamiento en publico o en privado, individual o colectiva-
mente, en forma oral, escrita o por cualquier otro medio.
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Arto. 31.- Los nicaragiienses tienen derecho a circular y fijar su
residencia en cualquier parte del territorio nacional; a entrar y
salir libremente del pais.

Arto. 32.- Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no
mande, ni impedida de hacer lo que ella no prohibe.

Arto. 33.- Nadie puede ser sometido a detencién o prisién arbi-
traria ni ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por
la ley con arreglo a un procedimiento legal. En consecuencia:

1) Ladetencién sélo podra efectuarse en virtud de mandamiento
escrito de juez competente o de las autoridades expresamente
facultadas por la ley, salvo el caso de flagrante delito.

2) Todo detenido tiene derecho:

2.1 A ser informado sin demora en idioma o lengua que com-
prenda, y en forma detallada, de las causas de su detencion
y de la acusacion formulada en su contra; a que se informe
de su detencion por parte de la policia, y él mismo a infor-
mar a su familia o a quien estime conveniente; y también
a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

2.2 A ser puesto en libertad o a la orden de autoridad com-
petente dentro del plazo de las cuarenta y ocho horas
posteriores a su detencién.

3) Una vez cumplida la pena impuesta, nadie debera continuar
detenido después de dictarse la orden de excarcelacién por
la autoridad competente.

4) Toda detencién ilegal causa responsabilidad civil y penal en
la autoridad que la ordene o ejecute.

5) Los organismos correspondientes procuraran que los procesa-
dos y los condenados guarden prision en centros diferentes.

Arto. 34.- Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condi-
ciones, a las siguientes garantias minimas:

1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme la ley.

2) A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente esta-
blecido por la ley. No hay fuero atractivo. Nadie puede ser
sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccién de
excepcion.
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3) Asersometido al juicio por jurados en los casos determinados
por la ley. Se establece el recurso de revision.

4) A que se garantice su intervencion y defensa desde el inicio
del proceso y a disponer de tiempo y medios adecuados para
su defensa.

5) A que se le nombre defensor de oficio cuando en la primera
intervencion no hubiera designado defensor; o cuando no
fuere habido, previo llamamiento por edicto. El procesado
tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

6) Ase asistido gratuitamente por un intérprete, sino comprende
o no habla el idioma empleado por el tribunal.

7) Ano ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su c6n-
yuge o companero en unién de hecho estable, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni a confesarse culpable.

8) A que se le dicte sentencia dentro de los términos legales en
cada una de las instancias del proceso.

9) Arecurrir ante un tribunal superior, a fin de que su caso sea re-
visado cuando hubiese sido condenado por cualquier delito.

10) A no ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue
condenado o absuelto mediante sentencia firme.

11) A no ser procesado ni condenado por acto u omisiéon que, al
tiempo de cometerse, no esté previamente calificado en la
ley de manera expresa e inequivoca como punible, ni sancio-
nado con pena no prevista en la ley. Se prohibe dictar leyes
proscriptivas o aplicar al reo penas o tratos infamantes.

El proceso penal debera ser publico. El acceso de la prensa y el
publico en general podra ser limitado, por consideraciones de
moral y orden publico.

El ofendido sera tenido como parte en los juicios, desde el inicio
de los mismos y en todas sus instancias.

Arto. 35.- Los menores no pueden ser sujetos ni objeto de juzga-
miento ni sometidos a procedimiento judicial alguno. Los menores
transgresores no pueden ser conducidos a los centros de readap-
tacion penal y seran atendidos en centros bajo la responsabilidad
del organismo especializado. Una ley regulara esta materia.
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Arto. 36.- Toda persona tiene derecho a que se respete su inte-
gridad fisica, psiquica y moral. Nadie sera sometido a torturas,
procedimientos, penas ni a tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes. La violacion de este derecho constituye delito y sera penado
por la ley.

Arto. 37.- La pena no trasciende de la persona del condenado.
No se impondra pena o penas que, aisladamente o en conjunto,
duren més de treinta anos.

Arto. 38.- La Ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia
penal cuando favorezca al reo.

Arto. 39.- En Nicaragua, el sistema penitenciario es humanitario
y tiene como objetivo fundamental la transformacion del interno
para reintegrarlo a la sociedad. Por medio del sistema progresivo
promueve la unidad familiar, la salud, la superaciéon educativa,
cultural y la ocupacién productiva con remuneracion salarial para
el interno. Las penas tienen un caracter reeducativo.

Las mujeres condenadas guardaran prisién en centros penales
distintos a los de los hombres y se procurara que los guardas sean
del mismo sexo.

Arto. 40.- Nadie sera sometido a servidumbre. La esclavitud y
la trata de cualquier naturaleza estan prohibidas en todas sus
formas.

Arto. 41.- Nadie sea detenido por deudas. Este principio no limita
los mandatos de autoridad judicial competente por incumpli-
miento de deberes alimentarios. Es deber de cualquier ciudadano
nacional o extranjero pagar lo que adeuda.

Arto. 42.- En Nicaragua se reconoce y garantiza el derecho de
refugio y de asilo. El refugio y el asilo amparan tinicamente a los
perseguidos por luchar en pro de la democracia, la paz, la justicia
y los derechos humanos.

La ley determinaré la condicién de asilado o refugiado politico,
de acuerdo con los convenios internacionales ratificados por Ni-
caragua. En caso se resolviera la expulsion de un asilado, nunca
podra enviarsele al pais donde fuese perseguido.

Arto. 43.- En Nicaragua no existe extradicion por delitos politicos
0 comunes conexos con ellos, segin calificaciéon nicaragiiense.
La extradicion por delitos comunes esta regulada por la ley y los
tratados internacionales.
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Los nicaragiienses no podran ser objeto de extradicién del terri-
torio nacional.

Arto. 44.- Se garantiza el derecho de propiedad privada de los
bienes muebles e inmuebles, y de los instrumentos y medios de
produccion.

En virtud de la funcién social de la propiedad, este derecho esta
sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las
limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impon-
gan las leyes. Los bienes inmuebles mencionados en el parrafo
primero pueden ser objeto de expropiacién de acuerdo a la ley,
previo pago en efectivo de justa indemnizacion.

Tratdndose de la expropiacién de latifundios incultivados, para
fines de reforma agraria, la ley determinara la forma, cuantifica-
cién, plazos de pagos e intereses que se reconozcan en concepto
de indemnizacion.

Se prohibe la confiscacion de bienes. Los funcionarios que infrin-
jan esta disposicién, responderan con sus bienes en todo tiempo
por los danos inferidos.

Arto. 45.- Las personas cuyos derechos constitucionales hayan
sido violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el
Recurso de Exhibicién Personal o de Amparo, segun el caso 'y
de acuerdo con la Ley de Amparo.

Arto. 46.- En el territorio nacional toda persona goza de la protec-
cion estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la
persona humana, del irrestricto respeto, promocién y protecciéon
de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos; en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas; y
en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de Estados Americanos.

CAPITULO IL.- DERECHOS POLITICOS

Arto. 47.- Son ciudadanos los nicaragiienses que hubieran cum-
plido dieciséis afnos de edad.
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Sélo los ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados
en la Constitucion y las leyes, sin mas limitaciones que las que se
establezcan por razones de edad.

Los derechos ciudadanos se suspenden por imposicién de pena
corporal grave o penas accesorias especificas, y por sentencia
ejecutoriada de interdiccion civil.

Arto. 48.- Se establece la igualdad incondicional de todos los ni-
caragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio
de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabi-
lidades, existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacion del Estado eliminar los obstaculos que impidan
de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participacion
efectiva en la vida politica, econémica y social del pais.

Arto. 49.- En Nicaragua tienen derecho de constituir organiza-
ciones los trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres, los
jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profe-
sionales, los técnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos,
las comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores en general,
sin discriminacioén alguna, con el fin de lograr la realizacién de
sus aspiraciones segun sus propios intereses y participar en la
construccién de una nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad parti-
cipativa y electiva de los ciudadanos, tendran una funcién social
y podran o no tener caracter partidario, segiin su naturaleza y
fines.

Arto. 50.- Los ciudadanos tienen derecho de patrticipar en igualdad
de condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por
medio de la ley se garantizard, nacional y localmente, la partici-
pacioén efectiva del pueblo.

Arto. 51.- Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos
en elecciones periddicas y optar a cargos publicos, salvo las limi-
taciones contempladas en esta Constitucion Politica.

Es deber del ciudadano desempenar los cargos de jurado y otros
de caracter concejil, salvo excusa calificada por la ley.

Arto. 52.- Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones,
denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en forma
individual o colectiva, a los poderes del Estado o cualquier auto-
ridad; de obtener una pronta resolucién o respuesta y de que se
les comunique lo resuelto en los plazos que la ley establezca.
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Arto. 53.- Se reconoce el derecho de reunién pacifica; el ejer-
cicio de este derecho no requiere permiso previo.

Arto. 54.- Se reconoce el derecho de concentraciéon, manifes-
tacion y movilizacion publica de conformidad con la ley.

Arto.55.- Los ciudadanos nicaragiienses tienen derecho de
organizar o afiliarse a partidos politicos, con el fin de participar,
ejercer y optar al poder.

CAPITULO III
DERECHOS SOCIALES

Arto. 56.- El Estado prestara atencion especial en todos sus pro-
gramas a los discapacitados y los familiares de caidos y victimas
de guerra en general.

Arto. 57.- Los nicaragiienses tienen el derecho al trabajo acorde
con su naturaleza humana.

Arto. 58.- Los nicaragiienses tienen derecho a la educacion y a
la cultura.

Arto. 59.- Los nicaragiienses tienen derecho, por igual, a la salud.
El Estado establecera las condiciones basicas para su promocion,
proteccioén, recuperacion y rehabilitacion.

Corresponde al Estado dirigir y organizar los programas, servicios y
acciones de salud y promover la participaciéon popular en defensa
de la misma.

Los ciudadanos tienen la obligacién de acatar las medidas sani-
tarias que se determinen.

Arto. 60.- Los nicaragiienses tienen derecho de habitar en un
ambiente saludable. Es obligacion del Estado la preservacion,
conservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos
naturales.

Arto. 61.- El Estado garantiza a los nicaragiienses el derecho
a la seguridad social para su proteccién integral frente a las
contingencias sociales de la vida y el trabajo, en la forma y
condiciones que determine la ley.

Arto. 62.- El Estado procurara establecer programas en bene-
ficio de los discapacitados para su rehabilitacién fisica, psico-
social y profesional y para su ubicacién laboral.
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Arto. 63.- Es derecho de los nicaragiienses estar protegidos
contra el hambre. El Estado promovera programas que aseguren
una adecuada disponibilidad de alimentos y una distribuciéon
equitativa de los mismos.

Arto. 64.- Los nicaragiienses tienen derecho a una vivienda
digna, cémoda y segura que garantice la privacidad familiar. El
Estado promovera la realizacion de este derecho.

Arto. 65.- Los nicaragiienses tienen derecho al deporte, a la
educacion fisica, a la recreacion y al esparcimiento. El Estado
impulsara la practica del deporte y la educacion fisica me-
diante la participacion organizada y masiva del pueblo, para la
formacion integral de los nicaraglienses. Esto se realizard con
programas y proyectos especiales.

Arto. 66.- Los nicaragiienses tienen derecho a la informacion
veraz. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas, ya sea de manera oral, por
escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

Arto. 67.- El derecho de informar es una responsabilidad social
y se ejerce con estricto respeto a los principios establecidos en
la Constitucion. Este derecho no puede estar sujeto a censura,
sino a responsabilidades ulteriores establecidas en la ley.

Arto. 68.- Los medios de comunicacion, dentro de su funcién
social, deberan contribuir al desarrollo de la nacién.

Los nicaragiienses tienen derecho de acceso a los medios de
comunicacion social y al ejercicio de aclaraciéon cuando sean
afectados en sus derechos y garantias.

El Estado vigilard que los medios de comunicacion social no sean
sometidos a intereses extranjeros o al monopolio econémico de
algan grupo. La ley regulara esta materia.

La importacién de papel, maquinaria y equipo y refacciones para
los medios de comunicacion social escritos, radiales y televisivos,
asi como la importacién, circulacién y venta de libros, folletos,
revistas, materiales escolares y cientificos de ensenanzas, diarios
y otras publicaciones periddicas, estaran exentas de toda clase de
impuestos municipales, regionales y fiscales.

Los medios de comunicacién publicos, corporativos y privados, no
podran ser objeto de censura previa. En ningin caso podran deco-
misarse, como instrumento o cuerpo del delito, la imprenta o sus
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accesorios, ni cualquier otro medio o equipo destinado a la difusién
del pensamiento. Las leyes tributarias regularan la materia.

Arto. 69.- Todas las personas, individual o colectivamente, tienen
derecho a manifestar sus creencias religiosas en privado o en
publico, mediante el culto, las practicas y su ensenanza.

Nadie puede eludir la observancia de las leyes, ni impedir a otros
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes,
invocando creencias o disposiciones religiosas.

CAPITULO IV.
DERECHOS DE LA FAMILIA

Arto. 70.- La familia es el nacleo fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccién de ésta y del Estado.

Arto. 71.- Es derecho de los nicaragiienses constituir una fami-
lia. Se garantiza el patrimonio familiar, que es inembargable y
exento de toda carga publica. La ley regulard y protegera estos
derechos.

La nifiez goza de proteccién especial y de todos los derechos que
su condicién requiere, por lo cual tiene plena vigencia la Conven-
cién Internacional de los Derechos del Nino y la Nina .

Arto. 72.- El matrimonio y la unién de hecho estable estan protegi-
dos por el Estado; descansan en el acuerdo voluntario del hombre
y la mujer y podran disolverse por mutuo consentimiento o por la
voluntad de una de las partes. La ley regulara esta materia.

Arto. 73.- Las relaciones familiares descansan en el respeto,
solidaridad e igualdad absoluta de derechos y responsabilidades
entre el hombre y la mujer.

Los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la forma-
cién integral de los hijos mediante el esfuerzo comun, con iguales
derechos y responsabilidades. Los hijos, a su vez, estan obligados
a respetar y ayudar a sus padres. Estos deberes y derechos se
cumpliran de acuerdo con la legislacién de la materia.

Arto. 74.- El Estado otorga proteccién especial al proceso de
reproducciéon humana.

La mujer tendréa proteccién especial durante el embarazo y gozara
de licencia con remuneracion salarial y prestaciones adecuadas
de seguridad social.
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Nadie podra negar empleo a las mujeres aduciendo razones de
embarazo ni despedirlas durante éste o en el periodo post-natal;
todo de conformidad con la ley.

Arto. 75.- Todos los hijos tienen iguales derechos. No se utilizaran
designaciones discriminatorias en materia de filiacién. En la legis-
laciébn comun, no tienen ningtin valor las disposiciones o clasifica-
ciones que disminuyan o nieguen la igualdad de los hijos.

Arto. 76.- El Estado creara programas y desarrollara centros es-
peciales para velar por los menores; éstos tienen derecho a las
medidas de prevencion, proteccién y educacion, que su condiciéon
requiere por parte de su familia, de la sociedad y el Estado.

Arto. 77.- Los ancianos tienen derecho a medidas de proteccion
por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

Arto. 78.- El Estado protege la paternidad y maternidad respon-
sable. Se establece el derecho de investigar la paternidad y la
maternidad.

Arto. 79.- Se establece el derecho de adopcién en interés exclusivo
del desarrollo integral del menor. La ley regulara esta materia.

CAPITULO V.
DERECHOS LABORALES

Arto. 80.- El trabajo es un derecho y una responsabilidad social.

El trabajo de los nicaragiienses es el medio fundamental para
satisfacer las necesidades de la sociedad, de las personas y es
fuente de riqueza y prosperidad de la nacién. El Estado procurara
la ocupacién plena y productiva de todos los nicaragiienses, en
condiciones que garanticen los derechos fundamentales de la
persona.

Arto. 81.- Los trabajadores tienen derecho de participar en la
gestion de las empresas, por medio de sus organizaciones y de
conformidad con la ley.

Arto. 82.- Los trabajadores tienen derecho a condiciones de tra-
bajo que les aseguren en especial:

1. Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones, ade-
cuado a su responsabilidad social, sin discriminaciones por
razones politicas, religiosas, raciales, de sexo o de cualquier
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otra clase, que les asegure un bienestar compatible con la
dignidad humana.

2. Ser remunerado en moneda de curso legal en su centro de
trabajo.

3. Lainembargabilidad del salario minimo y las prestaciones so-
ciales, excepto para proteccién de su familia y en los términos
que establezca la ley.

4. Condiciones de trabajo que les garanticen la integridad fisica,
la salud, la higiene y la disminucién de los riesgos profesionales
para hacer efectiva la seguridad ocupacional del trabajador.

5. Jornadalaboral de ocho horas, descanso semanal, vacaciones,
remuneracion por los dias feriados nacionales y salario por
décimo tercer mes, de conformidad con la ley.

6. Estabilidad en el trabajo conforme a la ley e igual oportunidad
de ser promovido, sin mas limitaciones que los factores de
tiempo, servicio, capacidad, eficiencia y responsabilidad.

7. Seguridad social para proteccién integral y medios de sub-
sistencia en casos de invalidez, vejez, riesgos profesionales,
enfermedad y maternidad; y a sus familiares en casos de
muerte, en la forma y condiciones que determine la ley.

Arto. 83.- Se reconoce el derecho a la huelga.

Arto. 84.- Se prohibe el trabajo de los menores, en labores que
puedan afectar su desarrollo normal o su ciclo de instruccién obli-
gatoria. Se protegera a los nifos y adolescentes contra cualquier
clase de explotaciéon econémica y social.

Arto. 85.- Los trabajadores tienen derecho a su formacioén cultural,
cientifica y técnica; el Estado la facilitard mediante programas
especiales.

Arto. 86.- Todo nicaragiiense tiene derecho a elegir y ejercer
libremente su profesién u oficio y a escoger un lugar de trabajo,
sin mas requisitos que el titulo académico y que cumpla una
funcién social.

Arto. 87.- En Nicaragua existe plena libertad sindical. Los trabaja-

dores se organizaran voluntariamente en sindicatos y éstos podran
constituirse conforme lo establece la ley.
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Ningun trabajador esta obligado a pertenecer a determinado
sindicato, ni renunciar al que pertenezca. Se reconoce la plena
autonomia sindical y se respeta el fuero sindical.

Arto. 88.- Se garantiza el derecho inalienable de los trabajadores
para que, en defensa de sus intereses particulares o gremiales,
celebren con los empleadores:

1) Contratos individuales.
2) Convenios colectivos.

Ambos de conformidad con la ley.

CAPITULO VL
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES
DE LA COSTA ATLANTICA

Arto. 89.- Las comunidades de la Costa Atlantica son parte indiso-
luble del pueblo nicaragiiense y, como tal, gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones.

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de pre-
servar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional;
dotarse de sus propias formas de organizaciéon social y administrar
sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las
tierras de las comunidades de la Costa Atlantica. Igualmente
reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales.

Arto. 90.- Las comunidades de la Costa Atlantica tienen dere-
cho a la libre expresiéon y preservacion de sus lenguas, arte y
cultura. El desarrollo de su cultura y sus valores enriquece la
cultura nacional. El Estado creard programas especiales para
el ejercicio de estos derechos.

Arto. 91.- El Estado tiene la obligacién de dictar leyes destinadas
a promover acciones que aseguren que ningun nicaragiiense
sea objeto de discriminacién por razén de su lengua, cultura
y origen.
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TITULO V
DEFENSA NACIONAL

CAPITULO UNICO

Arto. 92.- El Ejército de Nicaragua es la institucién armada para
la defensa de la soberania, de la independencia y la integridad
territorial.

Sélo en casos excepcionales el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros podra, en apoyo a la Policia Nacional, ordenar
la intervencién del Ejército de Nicaragua cuando la estabilidad
de la Republica estuviera amenazada por grandes desérdenes
internos, calamidades o desastres naturales.

Se prohibe el establecimiento de bases militares extranjeras en el
territorio nacional. Podra autorizarse el transito o estacionamiento
de naves, aeronaves y maquinarias extranjeras militares para fines
humanitarios siempre que sean solicitadas por el Gobierno de la
Republica y ratificados por la Asamblea Nacional.

Arto. 93.- El Ejército de Nicaragua es una instituciéon nacional, de
caracter profesional, apartidista, apolitica, obediente y no deli-
berante. Los miembros del Ejército deberan recibir capacitacién
civica y en materia de derechos humanos.

Los delitos y faltas estrictamente militares, cometidos por miem-
bros del Ejército, seran conocidos por los Tribunales Militares
establecidos por Ley.

Los delitos y faltas comunes cometidos por los militares seran
conocidos por los tribunales comunes.

En ningdn caso los civiles podran ser juzgados por tribunales
militares.

Arto. 94.- Los miembros del Ejército de Nicaragua y de la Policia
Nacional, no podran desarrollar actividades politico—partidistas ni
desempenar cargo alguno en organizaciones politicas. Tampoco
podran optar a cargos publicos de eleccion popular, si no hubie-
ren renunciado de su calidad de militar o de policia en servicio
activo por lo menos un afno antes de las elecciones en las que
pretendan participar.

La organizacioén, estructuras, actividades, escalafén, ascensos,
jubilaciones y todo lo relativo al desarrollo operacional de estos
organismos, se regiran por la ley de la materia.
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Arto. 95.- El Ejército de Nicaragua se regira en estricto apego a
la Constitucién Politica, a la que guardara respeto y obediencia.
Estara sometido a la autoridad civil que seréa ejercida directa-
mente por el Presidente de la Reptblica, en su caracter de Jefe
Supremo del Ejército de Nicaragua, o a través del ministerio
correspondiente.

No pueden existir mas cuerpos armados en el territorio nacional,
ni rangos militares que los establecidos por la ley.

Arto. 96.- No habra servicio militar obligatorio, y se prohibe toda
forma de reclutamiento forzoso para integrar el Ejército de Nica-
ragua y la Policia Nacional.

Se prohibe a los organismos del ejército y la policia y a cualquier
otra instituciéon del Estado, ejercer actividades de espionaje po-
litico.

Arto. 97.- La Policia Nacional es un cuerpo armado de naturaleza
civil. Tiene por misién garantizar el orden interno, la seguridad de
los ciudadanos, la prevencion y persecucion del delito y los demas
que le senale la ley. La Policia Nacional es profesional, apolitica,
apartidista, obediente y no deliberante. La Policia Nacional se re-
gira en estricto apego a la Constitucién Politica, a la que guardara
respeto y obediencia. Estara sometida a la autoridad civil que sera
ejercida por el Presidente de la Republica a través del ministerio
correspondiente.

Dentro de sus funciones, la Policia Nacional auxiliara al poder
jurisdiccional. La organizacién interna de la Policia Nacional se
fundamenta en la jerarquia y disciplina de sus mandos.

TITULO VI
ECONOMIA NACIONAL, REFORMA
AGRARIA Y FINANZAS PUBLICAS

CAPITULO L.
ECONOMIA NACIONAL

Arto. 98.- La funcién principal del Estado en la economia es desa-
rrollar materialmente el pais; suprimir el atraso y la dependencia
heredados; mejorar las condiciones de vida del pueblo y realizar
una distribucién cada vez mas justa de la riqueza.
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Arto. 99.- El Estado es responsable de promover el desarrollo
integral del pais, y como gestor del bien comiin debera garantizar
los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales
y regionales de la nacion. Es responsabilidad del Estado proteger,
fomentar y promover las formas de propiedad y de gestiéon eco-
némica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa,
comunitaria y mixta, para garantizar la democracia econémica
y social.

El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primor-
dialmente a los particulares. Se reconoce el rol protagénico de
la iniciativa privada, la cual comprende en un sentido amplio, a
grandes, medianas y pequefnas empresas, micro empresas, em-
presas cooperativas, asociativas y otras.

El Banco Central es el ente estatal regulador del sistema monetario.
Los bancos estatales y otras instituciones financieras del Estado
seran instrumentos financieros de fomento, inversiéon y desarrollo,
y diversificaran sus créditos con énfasis en los pequefnos y media-
nos productores. Le corresponde al Estado garantizar su existencia
y funcionamiento de manera irrenunciable.

El Estado garantiza la libertad de empresa y el establecimiento
de bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales
que se regiran conforme las leyes de la materia. Las actividades
de comercio exterior, seguros y reaseguros estatales y privados
seran reguladas por la ley.

Arto. 100.- El Estado promulgara la Ley de Inversiones Extranjeras,
a fin de que contribuya al desarrollo econémico social del pais,
sin detrimento de la soberania nacional.

Arto. 101.- Los trabajadores y demds sectores productivos, tienen
el derecho de participar en la elaboracién, ejecucién y control de
los planes econémicos.

Arto. 102.- Los recursos naturales son patrimonio nacional. La
preservacion del ambiente y la conservacién, desarrollo y explo-
tacion racional de los recursos naturales corresponden al Estado;
éste podra celebrar contratos de explotacion racional de estos
recursos, cuando el interés nacional lo requiera.

Arto. 103.- El Estado garantiza la coexistencia democratica de las
formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa y
comunitaria; todas ellas forman parte de la economia mixta, estan
supeditadas a los intereses superiores de la nacién y cumplen una
funcién social.
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Arto. 104.- Las empresas que se organicen bajo cualesquiera de
las formas de propiedad establecidas en esta Constitucién, gozan
de igualdad ante la ley y las politicas econémicas del Estado. La
iniciativa econémica es libre.

Se garantiza el pleno ejercicio de las actividades econémicas, sin
mas limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes.

Arto. 105.- Es obligacion del Estado promover, facilitar y regular la
prestacion de los servicios publicos basicos de energia, comunica-
cién, agua, transportes, infraestructura vial, puertos y aeropuertos
ala poblacion, y es derecho inalienable de la misma el acceso a
ellos. Las inversiones privadas y sus modalidades y las concesiones
de explotacién a sujetos privados en estas areas, seran reguladas
por la ley en cada caso.

Los servicios de educacion, salud y seguridad social, son debe-
res indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin
exclusiones, a mejorarlos y ampliarlos. Las instalaciones e infra-
estructura de dichos servicios propiedad del Estado, no pueden
ser enajenados bajo ninguna modalidad.

Se garantiza la gratuidad de la salud para los sectores vulnerables
de la poblacién, priorizando el cumplimiento de los programas
materno - infantil. Los servicios estatales de salud y educacién
deberan ser ampliados y fortalecidos. Se garantiza el derecho de
establecer servicios privados en las areas de salud y educacion.

Es deber del Estado garantizar el control de calidad de bienes y
servicios, y evitar la especulacién y el acaparamiento de los bienes
bésicos de consumo.

CAPITULO I1.
REFORMA AGRARIA

Arto. 106.- La reforma agraria es instrumento fundamental para la
democratizacion de la propiedad y la justa distribucion de la tierra,
y es un medio que constituye parte esencial para la promocién
y estrategia global de la reconstruccién ecolégica y el desarrollo
econdmico sostenible del pais. La reforma agraria tendra en
cuenta la relacién tierra-hombre socialmente necesaria; también
se garantiza las propiedades a los campesinos beneficiarios de la
misma, de acuerdo con la ley.
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Arto. 107.- La reforma agraria eliminara el latifundio ocioso y
se hard prioritariamente con tierras del Estado. Cuando la ex-
propiacioén de latifundios ociosos afecte a propietarios privados,
se hara cumpliendo con lo estipulado en el Articulo 44 de esta
Constitucion. La reforma agraria eliminara cualquier forma de
explotaciéon a los campesinos, a las comunidades indigenas del
pais, y promovera las formas de propiedad compatibles con los
objetivos econémicos y sociales de la nacién establecidos en esta
Constitucion. El régimen de propiedad de las tierras de las comu-
nidades indigenas se regulara de acuerdo a la ley de la materia.

Arto. 108.- Se garantiza la propiedad de la tierra a todos los pro-
pietarios que la trabajen productiva y eficientemente. La ley esta-
bleceré regulaciones particulares y excepciones, de conformidad
con los fines y objetivos de la reforma agraria.

Arto. 109.- El Estado promovera la asociacién voluntaria de los
campesinos en cooperativas agricolas, sin discriminaciéon de sexo;
y de acuerdo con sus recursos facilitard los medios materiales
necesarios para elevar su capacidad técnica y productiva, a fin de
mejorar las condiciones de vida de los campesinos.

Arto. 110.- El Estado promovera la incorporacién voluntaria de
pequenos y medianos productores agropecuarios a los planes de
desarrollo econémico y social del pais, bajo formas asociativas
e individuales.

Arto. 111.- Los campesinos y demas sectores productivos tienen
derecho de participar en la definicién de las politicas de transfor-
macion agraria, por medio de sus propias organizaciones.

CAPITULO III.
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Arto. 112.- La Ley de Presupuesto General de la Republica tiene vi-
gencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos ordinarios
y extraordinarios de la administracién publica. La ley determinara
los limites de gastos de los érganos del Estado y debera mostrar
las distintas fuentes y destinos de todos los ingresos y egresos, los
que seran concordantes entre si.

La Asamblea Nacional podra modificar el Proyecto de Presupuesto
enviado por el Presidente de la Republica, pero no se puede crear
ningdn gasto extraordinario sino por ley y mediante creacion y
fijacién, al mismo tiempo, de los recursos para financiarlos. La
Ley de Régimen Presupuestario regulara esta materia.
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Toda modificacién al Presupuesto General de la Republica que
suponga aumento o disminucién de los Créditos, disminucién de
los ingresos o transferencias entre distintas instituciones, reque-
rird de la aprobacion de la Asamblea Nacional. La Ley Anual de
Presupuesto no puede crear tributos.

Arto. 113.- Corresponde al Presidente de la Reptblica la formu-
lacién del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto, el que debera
someter para su discusion y aprobacién a la Asamblea Nacional,
de acuerdo con la ley de la materia.

El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto debera contener, para in-
formacion de la Asamblea Nacional, los Presupuestos de los entes
auténomos y gubernamentales y de las empresas del Estado.

Arto. 114.- Corresponde exclusivamente y de forma indelegable
ala Asamblea Nacional la potestad para crear, aprobar, modificar
o suprimir tributos. El Sistema Tributario debe tomar en conside-
racion la distribucién de la riqueza y de las rentas.

Se prohiben los tributos o impuestos de caracter confiscatorio.

Estaran exentas del pago de toda clase de impuesto los medica-
mentos, vacunas y sueros de consumo humano, értesis y protesis;
lo mismo que los insumos y materia prima necesarios para la ela-
boracién de esos productos, de conformidad con la clasificacién
y procedimientos que se establezcan.

Arto. 115.- Los impuestos deben ser creados por ley que
establezca su incidencia, tipo impositivo y las garantias a los
contribuyentes. El Estado no obligard a pagar impuestos que
previamente no estén establecidos en una ley.

TITULO VIL
EDUCACION Y CULTURA

CAPITULO UNICO

Arto. 116.- La educacién tiene como objetivo la formacion plena
e integral del nicaragiiense; dotarlo de una conciencia critica,
cientifica y humanista; desarrollar su personalidad y el sentido
de su dignidad; y capacitarlo para asumir las tareas de interés
comun que demanda el progreso de la nacién; por consiguiente,
la educacion es factor fundamental para la transformacion y el
desarrollo del individuo y la sociedad.
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Arto. 117.- La educacién es un proceso unico, democratico, crea-
tivo y participativo que vincula la teoria con la practica, el trabajo
manual con el intelectual y promueve la investigacion cientifica. Se
fundamenta en nuestros valores nacionales; en el conocimiento de
nuestra historia; de la realidad; de la cultura nacional y universal
y en el desarrollo constante de la ciencia y de la técnica; cultiva
los valores propios del nuevo nicaragiiense, de acuerdo con los
principios establecidos en la presente Constitucion, cuyo estudio
deberéa ser promovido.

Arto. 118.- El Estado promueve la participacién de la familia, de
la comunidad y del pueblo en la educacién, y garantiza el apoyo
de los medios de comunicacién social a la misma.

Arto. 119.- La educacién es funcién indeclinable del Estado.
Corresponde a éste planificarla, dirigirla y organizarla. El sistema
nacional de educacién funciona de manera integrada y de acuer-
do con planes nacionales. Su organizacién y funcionamiento son
determinados por la ley.

Es deber del Estado formar y capacitar en todos los niveles y es-
pecialidades al personal técnico y profesional necesario para el
desarrollo y transformacion del pais.

Arto. 120.- Es papel fundamental del magisterio nacional la apli-
cacion creadora de los planes y politicas educativas. Los maestros
tienen derecho a condiciones de vida y trabajo acordes con su
dignidad y con la importante funcién social que desempenan,;
seran promovidos y estimulados de acuerdo con la ley.

Arto. 121.- El acceso a la educacion es libre e igual para todos los
nicaragiienses. La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria en
los centros del Estado. La ensefianza secundaria es gratuita enlos
centros del Estado, sin perjuicio de las contribuciones voluntarias
que puedan hacer los padres de familia. Nadie podréa ser excluido
en ninguna forma de un centro estatal por razones econdémicas.
Los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa At-
lantica tienen derecho en su regioén a la educacién intercultural
en su lengua materna, de acuerdo a la ley.

Arto. 122.- Los adultos gozaran de oportunidades para educarse y
desarrollar habilidades por medio de programas de capacitaciéon
y formacioén. El Estado continuara sus programas educativos para
suprimir el analfabetismo.

Arto. 123.- Los centros privados dedicados a la ensefianza pueden
funcionar en todos los niveles, sujetos a los preceptos establecidos
en la presente Constitucion.
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Arto. 124.- La educacién en Nicaragua es laica. El Estado reconoce
el derecho de los centros privados dedicados a la ensefianza y que
sean de orientacion religiosa, a impartir religion como materia
extracurricular.

Arto. 125.- Las Universidades y Centros de Educaciéon Técnica
Superior gozan de autonomia académica, financiera, organica y
administrativa, de acuerdo con la ley.

Estaran exentos de toda clase de impuestos y contribuciones fis-
cales, regionales y municipales. Sus bienes y rentas no podran ser
objeto de intervencién, expropiaciéon ni embargo, excepto cuando
la obligacién que se haga valer tenga su origen en contratos civiles,
mercantiles o laborales.

Los profesores, estudiantes y trabajadores administrativos parti-
ciparan en la gestion universitaria.

Las Universidades y Centros de Educacién Técnica Superior, que
segun la ley deben ser financiados por el Estado, recibiran una
aportacion anual del 6% del Presupuesto General de la Republica,
la cual se distribuira de acuerdo con la ley. El Estado podra otorgar
aportaciones adicionales para gastos extraordinarios de dichas
universidades y centros de educacién técnica superior.

Se garantiza la libertad de catedra. El Estado promueve y protege
la libre creacion, investigacion y difusion de las ciencias, la tec-
nologia, las artes y las letras, y garantiza y protege la propiedad
intelectual.

Arto. 126.- Es deber del Estado promover el rescate, desarrollo y
fortalecimiento de la cultura nacional, sustentada en la participa-
cién creativa del pueblo.

El Estado apoyara la cultura nacional en todas sus expresiones,
sean de caracter colectivo o de creadores individuales.

Arto. 127.- La creacion artistica y cultural es libre e irrestricta. Los
trabajadores de la cultura tienen plena libertad de elegir formas
y modos de expresion. El Estado procuraré facilitarles los medios
necesarios para crear y difundir sus obras, y protege sus derechos
de autor.

Arto. 128.- El Estado protege el patrimonio arqueolégico, histérico,
lingiiistico, cultural y artistico de la nacion.
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TITULO VIII
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO L.
PRINCIPIOS GENERALES

Arto. 129.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral
son independientes entre si y se coordinan arménicamente, su-
bordinados Unicamente a los intereses supremos de la nacién y
a lo establecido en la presente Constitucion.

Arto. 130.- La nacién nicaragliense se constituye en un Estado
Social de Derecho. Ningtin cargo concede, a quien lo ejerce, mas
funciones que las que le confieren la Constitucién y las leyes.

Todo funcionario del Estado debe rendir cuenta de sus bienes
antes de asumir su cargo y después de entregarlo. La ley regula
esta materia.

Los funcionarios publicos de cualquier Poder del Estado, elegidos
directa e indirectamente; los ministros y viceministros de Estado;
los presidentes o directores de entes auténomos y gubernamen-
tales; y los embajadores de Nicaragua en el exterior no pueden
obtener concesion alguna del Estado. Tampoco podran actuar
como apoderados o gestores de empresas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en contrataciones de éstas con el Estado.
La violacion de esta disposicién anula las concesiones o ventajas
obtenidas y causa la pérdida de la representacion y el cargo.

La Asamblea Nacional mediante resolucién aprobada por dos
tercios de votos de sus miembros podra declarar la privaciéon de
inmunidad del Presidente de la Republica. Respecto a otros fun-
cionarios la resolucién sera aprobada con el voto favorable de la
mayoria de sus miembros. Sin este procedimiento los funcionarios
publicos que conforme la presente Constitucién gozan de inmuni-
dad, no podran ser detenidos, ni procesados, excepto en causas
relativas a los derechos de familia y laborales. La inmunidad es
renunciable. La ley regulara esta materia.

En los casos de privaciéon de la inmunidad por causas penales
contra el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, una vez
privados de ella, es competente para procesarlos la Corte Suprema
de Justicia en pleno.

En todos los poderes del Estado y sus dependencias, asi como
en las instituciones creadas en esta Constitucién, no se podran
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hacer recaer nombramientos en personas que tengan parentes-
co cercano con la autoridad que hace el nombramiento y, en su
caso, con la persona de donde hubiere emanado esta autoridad.
Para los nombramientos de los funcionarios principales regira la
prohibicién del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. La ley regulara esta materia.

Esta prohibicién no comprende el caso de los nombramientos
que correspondan al cumplimiento de la Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa, la de Carrera Docente, de Carrera
Judicial, de Carrera del Servicio Exterior y demaés leyes similares
que se dictaren.

Arto. 131.- Los funcionarios de los cuatro poderes del Estado,
elegidos directa o indirectamente, responden ante el pueblo por
el correcto desempeno de sus funciones y deben informarle de
su trabajo y actividades oficiales. Deben atender y escuchar sus
problemas y procurar resolverlos. La funcién publica se debe
ejercer a favor de los intereses del pueblo.

El Estado, de conformidad con la ley, sera responsable patrimo-
nialmente de las lesiones que, como consecuencia de las acciones
u omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de su
cargo, sufran los particulares en sus bienes, derechos e intereses,
salvo los casos de fuerza mayor. El Estado podra repetir contra el
funcionario o empleado publico causante de la lesion.

Los funcionarios y empleados piblicos son personalmente res-
ponsables por la violacién de la Constitucion, por falta de probidad
administrativa y por cualquier otro delito o falta cometida en el
desempeno de sus funciones. También son responsables ante el
Estado de os perjuicios que causaren por abuso, negligencia y
omision en el ejercicio del cargo. Las funciones civiles no podran
ser militarizadas. El servicio civil y la carrera administrativa seran
regulados por la ley.

CAPITULO I1.
PODER LEGISLATIVO

Arto. 132.- El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional
por delegaciéon y mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta
integrada por noventa diputados con sus respectivos suplentes ele-
gidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto, mediante el
sistema de representacion proporcional. En caracter nacional, de
acuerdo con lo que se establezca en la Ley Electoral, se elegiran
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veinte diputados, y en las circunscripciones departamentales y
regiones auténomas setenta diputados.

Se establece la obligatoriedad de destinar un porcentaje sufi-
ciente del Presupuesto General de la Republica a la Asamblea
Nacional.

Arto. 133.- También forman parte de la Asamblea Nacional como
Diputados, Propietario y Suplente respectivamente, el Ex Presiden-
te de la Republica y Ex Vicepresidente electos por el voto popular
directo en el periodo inmediato anterior, y, como Diputados, Pro-
pietario y Suplente los candidatos a Presidente y Vicepresidente
de la Republica que participaron en la eleccién correspondiente,
y hubiesen obtenido el segundo lugar.

Arto. 134.- 1. Para ser Diputado se requieren las siguientes cali-
dades:

a) Ser nacional de Nicaragua. Quienes hayan adquirido otra na-
cionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de verificarse la eleccion.

b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
¢) Haber cumplido veintitin afos de edad.

d) Haberresidido en forma continuada en el pais los cuatro afnos
anteriores a la eleccién, salvo que durante dicho periodo
cumpliere Misiones Diplomaticas, o trabajare en Organismos
Internacionales o realizare estudios en el extranjero. Ademas,
haber nacido o haber residido durante los Gltimos dos afios en
el Departamento o Regiéon Auténoma por el cual se pretende
salir electo.

2. No podran ser candidatos a Diputados, Propietarios o Suplen-
tes:

a) Los ministros, viceministros de Estado, magistrados del
Poder Judicial, del Consejo Supremo Electoral, los miem-
bros del Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica, el Procurador y Subprocurador General de
Justicia, El Procurador y Subprocurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, el Fiscal General de la Republica
y el Fiscal General Adjunto de la Republica y los Alcaldes,
a menos que renuncien al cargo doce meses antes de la
eleccion.
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b) Los Ministros de cualquier culto religioso, salvo que hu-
bieren renunciado a su ejercicio al menos doce meses
antes de la eleccién.

Arto. 135.- Ningtn Diputado de la Asamblea Nacional puede
obtener concesion alguna del Estado ni ser apoderado o gestor
de empresas publicas, privadas o extranjeras, en contrataciones
de éstas con el Estado. La violacién de esta disposicién anula
las concesiones o ventajas obtenidas y causa la pérdida de la
representacion.

Arto. 136.- Los Diputados de la Asamblea Nacional seran elegidos
para un periodo de cinco anos, que se contaran a partir de su ins-
talacion el nueve de enero del ano siguiente al de la eleccién.

Arto. 137.- Los Diputados, propietarios y suplentes, electos para
integrar la Asamblea Nacional, prestaran la promesa de ley ante
el Presidente del Consejo Supremo Electoral.

La Asamblea Nacional sera instalada por el Consejo Supremo
Electoral.

Arto. 138.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

1) Elaborar y aprobar las leyes y decretos, asi como reformar y
derogar los existentes.

2) Lainterpretacién auténtica de la ley.

3) Conceder amnistia e indulto por su propia iniciativa o por
iniciativa del Presidente de la Republica.

4) Solicitar informes a los Ministros y Viceministros de Estado,
Procurador y Subprocurador General de Justicia, Presidentes
o Directores de entes autbnomos y gubernamentales quienes
tendran la obligacién ineludible de rendirlos. También podra
requerir su comparecencia personal e interpelaciéon. La com-
parecencia sera obligatoria, bajo los mismos apremios que se
observan en el procedimiento judicial. La no comparecencia
injustificada sera causal de destitucion.

Si considera que ha lugar a formacién de causa, esta decisién
acarreara la pérdida de la inmunidad, en los casos en que el
funcionario aludido gozare de ella.

Sila Asamblea Nacional considera al funcionario no apto para
el ejercicio del cargo, con votacion calificada del sesenta por
ciento de los Diputados lo destituira, y pondra en conocimiento
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al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de tres
dias haga efectiva esta decision.

5) Otorgar y cancelar la personalidad juridica a las asociaciones
civiles.

6) Conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Ley Anual de Pre-
supuesto General de la Reptblica, y ser informada periédica-
mente de su ejercicio conforme al procedimiento establecido
en la Constitucién y en la ley.

7) Elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
listas separadas propuestas para cada cargo por el Presidente
de la Republica y por diputados de la Asamblea Nacional, en
consulta con las asociaciones civiles pertinentes. El plazo para
presentar las listas sera de quince dias contados a partir de la
convocatoria de la Asamblea Nacional para su eleccién. Si no
hubiere listas presentadas por el Presidente de la Republica,
bastaran las propuestas por los diputados de la Asamblea
Nacional. Se elegira a cada magistrado con el voto favorable
de por lo menos el sesenta por ciento de los diputados de la
Asamblea Nacional.

Asimismo se elegiran a un nimero igual de Conjueces con los
mismos requisitos y procedimientos con el que se nombran a
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

8) Elegir a los Magistrados, Propietarios y Suplentes del Consejo
Supremo Electoral de listas separadas, propuestas para cada
cargo por el Presidente de la Republica y por los Diputados
de la Asamblea Nacional, en consulta con las asociaciones
civiles pertinentes. El plazo para presentar las listas sera de
quince dias contados a partir de la convocatoria de la Asam-
blea Nacional para su eleccién. Si no hubiere lista presentada
por el Presidente de la Republica, bastaran las propuestas
por los Diputados de la Asamblea Nacional. Se elegira a cada
Magistrado con el voto favorable de por lo menos el sesenta
por ciento de los Diputados de la Asamblea Nacional.

9) Elegir con el sesenta por ciento de los votos del total de los
Diputados de la Asamblea Nacional, de listas separadas pro-
puestas para cada cargo por el Presidente de la Republica y
por los Diputados en consulta con las asociaciones civiles
pertinentes:

a) al Superintendente y Vicesuperintendente General de Ban-
cos y Otras Instituciones Financieras; b) al Fiscal General
de la Republica, quien estara a cargo del Ministerio Publico
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y al Fiscal General Adjunto de la Republica, quienes de-
beran tener las mismas calidades que se requieren para
ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; c) a los
miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Reptiblica; d) al Procurador y Sub Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos; ) al Superintendente
y a los Intendentes de Servicios Publicos; f) al Director y
Subdirector del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana
y Rural. Todos estos funcionarios seran elegidos para un
periodo de cinco anos y gozaran de inmunidad.

Los candidatos propuestos para los cargos mencionados en
este numeral y en los numerales 7) y 8) no deberan tener
vinculos de parentesco entre si, ni con el Presidente de la
Republica, ni con los Diputados proponentes, dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad ni
deberan ser miembros de las Juntas Directivas Nacionales,
Departamentales o Municipales de partidos politicos y si
lo fueren, deberan cesar en sus funciones partidarias.

El plazo para presentar las listas de candidatos sera
de quince dias contados a partir de la convocatoria
de la Asamblea Nacional para su eleccién. Si no hu-
biere listas presentadas por el Presidente de la Repu-
blica, bastaran las listas propuestas por los Diputados.

La Asamblea Nacional a través de Comisiones Especiales
podréa convocar a audiencias con los candidatos. Los candi-
datos deberan estar debidamente calificados para el cargo
y su postulaciéon debera acompanarse de la documentacién
que se les solicitare.

10) Conocer, admitir y decidir sobre las faltas definitivas de los
diputados de la Asamblea Nacional. Son causas de falta defi-
nitiva, y en consecuencia acarrean la pérdida de la condicién
de Diputado, las siguientes:

i) Renuncia al cargo;
ii) Fallecimiento;

iii) Condena mediante sentencia firme a pena de privacién de
libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo, por delito
que merezca pena mas que correccional, por un término
igual o mayor al resto de su periodo;

iv) Abandono de sus funciones parlamentarias durante ses-
enta dias continuos dentro de una misma legislatura, sin
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causa justificada ante la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional;

v) Contravencion a lo dispuesto en el tercer parrafo del
Articulo 130 Cn;

vi) Recibir retribuciéon de fondos estatales, regionales o mu-
nicipales, por cargo o empleo en otros Poderes del Estado o
Empresas Estatales, salvo caso de docencia o del ejercicio
de la medicina. Si un diputado aceptare desempenar cargo
en otros poderes del Estado, sélo podra reincorporarse a
la Asamblea Nacional cuando hubiese cesado en el otro
cargo;

vii) Incumplimiento de la obligacién de declarar sus bienes
ante la Contraloria General de la Republica al momento
de la toma de posesién del cargo.

11) Conocer y admitir las renuncias y resolver sobre destituciones
de los funcionarios mencionados en los incisos 7), 8) y 9), por
las causas y procedimientos establecidos en la ley.

12)Aprobar o rechazar los instrumentos internacionales celebrados
con paises u organismos sujetos de Derecho Internacional.

Dichos instrumentos internacionales solamente podran ser
dictaminados, debatidos, aprobados o rechazados en lo ge-
neral, sin poder hacerles cambios o agregados a su texto. La
aprobacion legislativa les conferird efectos legales, dentro y
fuera de Nicaragua una vez que hayan entrado en vigencia
internacionalmente, mediante depdsito o intercambio de rati-
ficaciones o cumplimiento de los requisitos o plazos, previstos
en el texto del tratado o instrumento internacional.

13) Aprobar todo lo relativo a los simbolos patrios.

14) Crear 6rdenes honorificas y distinciones de caracter nacio-
nal.

15) Crear y otorgar sus propias 6rdenes de caracter nacional.

16) Recibir en sesién solemne al Presidente y al Vicepresidente
de la Republica, para escuchar el informe anual.

17) Elegir su Junta Directiva.

18) Crear comisiones permanentes, especiales y de investiga-
cién.

Parlamentarizacién.indd 292 16/10/2008 03:58:26 p.m.



EDWIN CASTRO RIVERA 293

19) Conceder pensiones de gracia y conceder honores a servidores
distinguidos de la patria y la humanidad.

20)Determinar la divisiéon politica y administrativa del territorio
nacional.

21) Conocer y hacer recomendaciones sobre las politicas y planes
de desarrollo econémico y social del pais.

22)Llenar las vacantes definitivas del Vicepresidente de la Re-
publica, del Presidente y el Vicepresidente, cuando éstas se
produzcan simultineamente.

23) Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la
Republica cuando su ausencia sea mayor de quince dias, y la
del Vicepresidente, en caso de ausencia del territorio nacional
del Presidente.

24) Recibir de las autoridades judiciales o directamente de los
ciudadanos las acusaciones o quejas presentadas en contra
de los funcionarios que gozan de inmunidad, para conocer y
resolver sobre las mismas.

25) Dictar o reformar su estatuto y reglamento interno.
26) Autorizar o negar la salida de tropas del territorio nacional.

27) Crear, aprobar, modificar o suprimir tributos, y aprobar los
planes de arbitrios municipales.

28) Aprobar, rechazar o modificar el decreto del Ejecutivo que
declara la suspension de derechos y garantias constitucionales
o el Estado de Emergencia, asi como sus prorrogas.

29) Recibir anualmente los informes del Presidente del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica o del que
el Consejo designe; del Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos; del Fiscal General de la Republica; del
Superintendente de Bancos y Otras Instituciones Financieras
y del Presidente del Banco Central, sin perjuicio de otras in-
formaciones que les sean requeridas.

30) Ratificar en un plazo no mayor de quince dias habiles, con el
voto favorable del sesenta por ciento del total de Diputados, el
nombramiento hecho por el Presidente de la Reptblica a los
Ministros y Viceministros de Estado, Procurador y Subprocura-
dor General de la Reptblica, Jefes de Misiones Diplomaéticas,
y Presidentes o Directores de Entes Auténomos y guberna-
mentales. El nombramiento sélo se considerara firme hasta
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que la Asamblea Nacional lo ratifique. De no producirse la
ratificacion, el Presidente de la Reptiblica debera proceder a un
nuevo nombramiento dentro del plazo de treinta dias habiles,
debiendo someterse el nuevo nombramiento al procedimiento
de ratificacién ya establecido.

31)Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias.
32)Las demas que le confieren la Constitucién y las leyes.

Arto. 139.- Los Diputados estaran exentos de responsabilidad por
sus opiniones y votos emitidos en la Asamblea Nacional y gozan
de inmunidad conforme la ley.

Arto. 140.- Tienen iniciativa de ley:

1) Cada uno de los Diputados de la Asamblea Nacional, quienes
ademas gozan del derecho de iniciativa de decretos, resolu-
ciones y declaraciones legislativas.

2) El Presidente de la Reptiblica.

3) La Corte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo Electoral, los
Consejos Regionales Autébnomos y los Concejos Municipales,
en materias propias de su competencia.

4) Los Diputados ante el Parlamento Centroamericano por el
Estado de Nicaragua. En este caso sélo tienen iniciativa de Ley
y Decretos Legislativos en materia de integracién regional.

5) Los ciudadanos. En este caso la iniciativa debera ser respalda-
da por un niimero no menor de cinco mil firmas. Se exceptian
las leyes orgdanicas, tributarias o de caracter internacional y las
de amnistia y de indultos.

Arto. 141.- El quérum para las sesiones de la Asamblea Nacional
se constituye con la mitad mas uno del total de los diputados que
la integran.

Los proyectos de ley, decretos, resoluciones, acuerdos y decla-
raciones requeriran, para su aprobacion, del voto favorable de la
mayoria absoluta de los diputados presentes, salvo en los casos
en que la Constitucién exija otra clase de mayoria.

Toda iniciativa de ley deberda ser presentada con su correspon-
diente exposicion de motivos en Secretaria de la Asamblea
Nacional.
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Todas las iniciativas de ley presentadas, una vez leidas ante el
plenario de la Asamblea Nacional, pasaran directamente a co-
mision.

En caso de iniciativa urgente del Presidente de la Reptblica, la
Junta Directiva podra someterla de inmediato a discusién del
plenario si se hubiera entregado el proyecto a los diputados con
cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Los proyectos de cddigos y de leyes extensas, a criterio del plena-
rio, pueden ser considerados y aprobados por capitulos.

Recibido el dictamen de la comisién dictaminadora, éste sera
leido ante el plenario y sera sometido a debate en lo general; si
es aprobado, sera sometido a debate en lo particular.

Una vez aprobado el proyecto de ley por la Asamblea Nacional,
sera enviado al Presidente de la Republica para su sancién, pro-
mulgacién y publicacién, salvo aquellos que no requieren tales
tramites. No necesitan sancion del Poder Ejecutivo las reformas a
la Constitucién y las leyes constitucionales, ni los decretos apro-
bados por la Asamblea Nacional. En caso que el Presidente de
la Republica no promulgara ni publicara el proyecto de las refor-
mas a la Constitucién o a las leyes constitucionales; y cuando no
sancionare, promulgare ni publicare las demas leyes en un plazo
de quince dias, el Presidente de la Asamblea Nacional mandara
a publicarlas por cualquier medio de comunicacién social escri-
to, entrando en vigencia desde dicha fecha, sin perjuicio de su
posterior publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, la que debera
hacer mencién de la fecha de su publicaciéon en los medios de
comunicacion social.

Las leyes seran reglamentadas cuando ellas expresamente asi lo
determinen. La Junta Directiva de la Asamblea Nacional encomen-
daré lareglamentacién de las leyes a la comision respectiva, para
su aprobacion en el Plenario, cuando el Presidente de la Republica
no lo hiciere en el plazo establecido.

Las leyes solo se derogan o se reforman por otras leyes y entra-
ran en vigencia a partir del dia de su publicacién en La Gaceta,
Diario Oficial, excepto cuando ellas mismas establezcan otra
modalidad.

Cuando la Asamblea Nacional apruebe reformas sustanciales a
las leyes, podra ordenar que su texto integro con las reformas
incorporadas sea publicado en La Gaceta, Diario Oficial, salvo las
reformas a los cédigos.
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Las iniciativas de ley presentadas en una legislatura y no someti-
das a debate, seran consideradas en la siguiente legislatura. Las
que fueren rechazadas, no podran ser consideradas en la misma
legislatura.

Arto. 142.- El Presidente de la Republica podra vetar total o par-
cialmente un proyecto de ley dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que lo haya recibido. Si no ejerciere esta facultad ni
sancionara, promulgara y publicara el proyecto, el Presidente de la
Asamblea Nacional mandaréa a publicar la ley en cualquier medio
de difusién nacional escrito.

El Presidente de la Republica, en el caso del veto parcial, podra
introducir modificaciones o supresiones al articulado de la ley.

Arto. 143.- Un proyecto de ley vetado total o parcialmente por el
Presidente de la Republica debera regresar ala Asamblea Nacional
con expresion de los motivos del veto.

La Asamblea Nacional podra rechazar el veto total con un niime-
ro de votos que exceda la mitad del total de diputados, en cuyo
caso el Presidente de la Asamblea Nacional mandaré a publicar
la ley.

Cuando el veto sea parcial, éste debera contener expresiéon de
motivos de cada uno de los articulos vetados. La Comision co-
rrespondiente debera dictaminar sobre cada uno de los articulos
vetados. La Asamblea Nacional, con un nimero de votos que
exceda la mitad de sus miembros podra rechazar el veto de cada
articulo, en cuyo caso el Presidente de la Asamblea Nacional
mandara a publicar la ley.

CAPITULO III
PODER EJECUTIVO

Arto. 144.- El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repu-
blica, quien es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua.

Arto. 145.- El Vicepresidente de la Republica desempena las
funciones que le senale la presente Constitucion Politica, y las
que le delegue el Presidente de la Republica directamente o a
través de la ley.

Asimismo sustituird en el cargo al Presidente, en casos de falta
temporal o definitiva.
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Arto. 146.- La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Republica se realiza mediante el sufragio universal, igual, direc-
to, libre y secreto. Seran elegidos quienes obtengan la mayoria
relativa de votos.

Arto. 147.- Para ser elegidos Presidente y Vicepresidente de la
Republica los candidatos a tales cargos deberan obtener como
mayoria relativa al menos el cuarenta por ciento de los votos
validos, salvo el caso de aquellos que habiendo obtenido un
minimo del treinta y cinco por ciento de los votos validos supe-
ren a los candidatos que obtuvieron el segundo lugar por una
diferencia minima de cinco puntos porcentuales. Si ninguno
de los candidatos alcanzare el porcentaje para ser electo, se
realizard una segunda eleccién Unicamente entre los candida-
tos que hubiesen obtenido el primero y segundo lugar y seran
electos los que obtengan el mayor nimero de votos.

En caso de renuncia, falta definitiva o incapacidad permanente de
cualquiera de los candidatos a Presidente o del Vicepresidente de
la Republica, durante el proceso electoral, el partido politico al que
pertenecieren designara a quien o quienes deban sustituirlos.

Para ser Presidente o Vice-Presidente de la Republica se requiere
de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua. Quien hubiese adquirido otra na-
cionalidad debera haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de verificarse la eleccion.

2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticinco anos de edad.

4) Haber residido en forma continua en el pais los cuatro anos
anteriores a la eleccién, salvo que durante dicho periodo
cumpliere Misiéon Diplomatica, trabajare en Organismos In-
ternacionales o realizare estudios en el extranjero.

No podré ser candidato a Presidente ni Vicepresidente de la
Republica:

a) El que ejerciere o hubiere ejercido en propiedad la Presiden-
cia de la Republica en cualquier tiempo del periodo en que
se efectia la eleccién para el periodo siguiente, ni el que la
hubiere ejercido por dos periodos presidenciales;

b) el Vicepresidente de la Repuiblica o el llamado a reempla-
zarlo, si hubiere ejercido su cargo o el de Presidente en
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propiedad durante los doce meses anteriores a la fecha en
que se efectta la eleccién para el periodo siguiente;

c) los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, y los
que sean o hayan sido parientes dentro del segundo grado de
afinidad del que ejerciere o hubiere ejercido en propiedad la
Presidencia de la Republica en cualquier tiempo del periodo
en que se efectda la eleccién para el periodo siguiente;

d) los que encabecen o financien un golpe de Estado; los que
alteren el orden constitucional y como consecuencia de tales
hechos asuman la jefatura del gobierno y ministerios o vice-
ministerios, o magistraturas en otros poderes del Estado;

e) los ministros de cualquier culto religioso, salvo que hubieren
renunciado a su ejercicio al menos doce meses antes de la
eleccidn;

f) el Presidente de la Asamblea Nacional, los ministros o vice-
ministros de Estado, magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo Supremo Electoral, los miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de Republica, el
Fiscal General de la Republica y el Fiscal General Adjunto
de la Republica, el Procurador y Subprocurador General de
Justicia, el Procurador y Subprocurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, y los que estuvieren ejerciendo el
cargo de Alcalde, a menos que hayan renunciado al cargo
doce meses antes de la eleccion.

Arto. 148.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica
electos tomaran posesion de sus cargos ante la Asamblea Na-
cional, en sesién solemne y prestaran la promesa de ley ante
el Presidente de la Asamblea Nacional.

El Presidente y Vicepresidente ejerceran sus funciones por un
periodo de cinco afnos, que se contaran a partir de su toma de
posesion el dia diez de enero del afio siguiente de la eleccion.
Dentro de este periodo gozaran de inmunidad, de conformidad
con la ley.

Arto. 149.- El Presidente de la Republica podra salir del pais en
ejercicio de su cargo, por un periodo menor de quince dias sin
ninguna autorizacién. Para un periodo mayor de quince dias y
menor de treinta dias requerira previa autorizacién de la Asamblea
Nacional. En este ultimo caso correspondera al Vicepresidente
de la Republica el ejercicio de la funcién de gobierno de la Pre-
sidencia.
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También podréa salir del pais el Presidente de la Republica por
un tiempo no mayor de tres meses con permiso de la Asamblea
Nacional, siempre que deposite el ejercicio de la Presidencia en
el Vicepresidente; pero si la ausencia pasare de tres meses, cual-
quiera que fuera la causa, perdera el cargo por ese solo hecho,
salvo que la Asamblea Nacional considere el caso de fuerza mayor
y prorrogue el permiso por un tiempo prudencial.

La salida del pais del Presidente de la Republica sin autorizacién
de la Asamblea Nacional, por un periodo en que esta autorizacién
fuera necesaria o por un periodo mayor que el autorizado, se
entendera como abandono de su cargo.

En caso de falta temporal del Presidente de la Republica, el Vice-
presidente no podra salir sin previa autorizacién de la Asamblea
Nacional. Su salida sin dicha autorizacién se entendera como
abandono del cargo.

Si el Vicepresidente de la Republica estuviera ausente del pais y el
Presidente de la Republica también tuviera que salir del territorio
nacional en ejercicio de su cargo, las funciones administrativas
las asumira el ministro correspondiente, segin el orden de pre-
cedencia legal.

En ninglin caso podra salir del pais el Presidente de la Republica
que tuviere causa criminal pendiente que mereciere pena mas
que correccional.

Son faltas temporales del Presidente de la Republica:

1) Las ausencias temporales del territorio nacional por més de
quince dias.

2) Laimposibilidad o incapacidad temporal manifiesta para ejer-
cer el cargo, declarada por la Asamblea Nacional y aprobada
por los dos tercios de los diputados.

Ademas de las establecidas en el presente articulo, son faltas
definitivas del Presidente y Vicepresidente de la Republica:

a) La muerte;

b) la renuncia, cuando le sea aceptada por la Asamblea Nacio-
nal;

¢) la incapacidad total permanente declarada por la Asamblea
Nacional, aprobada por los dos tercios de los diputados.

Parlamentarizacién.indd 299 16/10/2008 03:58:26 p.m.



300 PARLAMENTARIZACION DEL SISTEMA POLITICO NICARAGUENSE

En caso de falta temporal del Presidente de la Repuiblica asumira
sus funciones el Vicepresidente.

En caso de imposibilidad o incapacidad temporal y simultanea
del Presidente y el Vicepresidente, ejercera interinamente la Pre-
sidencia de la Republica el Presidente de la Asamblea Nacional.
Mientras ejerza interinamente la presidencia de la Republica,
sera sustituido en su cargo por el Primer Vicepresidente de la
Asamblea Nacional.

Por falta definitiva del Presidente de la Reptblica asumird el cargo
por el resto del periodo el Vicepresidente, y la Asamblea Nacional
debera elegir un nuevo Vicepresidente.

En caso de falta definitiva del Vicepresidente de la Republica,
la Asamblea Nacional nombrara a quien deba sustituirlo en el
cargo.

Si faltaren definitivamente el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, asumird las funciones del primero, el Presidente de la
Asamblea Nacional o quien haga sus veces. La Asamblea Nacional
debera nombrar a quienes deban sustituirlos dentro de las prime-
ras setenta y dos horas de haberse producido las vacantes. Los asi
nombrados ejerceran sus funciones por el resto del periodo.

En todos los casos mencionados, la Asamblea Nacional elegira a
los sustitutos de entre sus miembros.

Arto. 150.- Son atribuciones del Presidente de la Republica, las
siguientes:

1) Cumplir la Constitucién Politica y las leyes, y hacer que los
funcionarios bajo su dependencia también las cumplan.

2) Representar a la nacion.

3) Ejercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho al veto,
conforme se establece en la presente Constitucion.

4) Dictar decretos ejecutivos en materia administrativa.

5) Elaborar el proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Republica y presentarlo a consideracion de la Asamblea Na-
cional para su aprobacién, y sancionarlo y publicarlo una vez
aprobado.

6) Nombrar y remover a los Ministros y Viceministros de Estado,
Procurador y Subprocurador General de la Republica, Presiden-
tes, Directores de entes autbnomos y gubernamentales, Jefes
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de Misiones Diplomaticas, debiendo poner en conocimiento
de la Asamblea Nacional, dentro del término de tres dias, el
nombramiento para su ratificacion, el cual se considerara firme
hasta que la Asamblea Nacional lo ratifique.

Destituir de sus cargos a los funcionarios en los casos que la Asam-
blea Nacional lo haya decidido en uso de sus atribuciones.

7) Solicitar al Presidente de la Asamblea Nacional la convocatoria
de sesiones extraordinarias durante el periodo de receso de la
Asamblea Nacional para legislar sobre asuntos de urgencia.

8) Dirigir las relaciones internacionales de la Republica. Negociar,
celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demas
instrumentos que establece el inciso 12) del Articulo 138 de
la Constitucion Politica para ser aprobados por la Asamblea
Nacional.

9) Decretar y poner en vigencia la suspension de derechos y ga-
rantias en los casos previstos por esta Constitucién Politica, y
enviar el decreto correspondiente a la Asamblea Nacional en
un plazo no mayor de setenta y dos horas para su aprobacion,
modificacién o rechazo.

10) Reglamentar las leyes que lo requieran, en un plazo no mayor
de sesenta dias.

11) Otorgar 6rdenes honorificas y condecoraciones de caracter
nacional.

12) Organizar y dirigir el gobierno.

13) Dirigir la economia del pais, determinando la politica y el
programa econémico social.

14) Crear un Consejo Nacional de Planificacién Econémica Social
que le sirva de apoyo para dirigir la politica econémicay social
del pais. En el Consejo estaran representadas las organizacio-
nes empresariales, laborales, cooperativas, comunitarias, y
otras que determine el Presidente de la Republica.

15) Proponer a la Asamblea Nacional, listas o ternas en su caso,
de candidatos para la eleccién de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo Supremo Electoral, de los
miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica, del Superintendente y Vice Superintendente de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, del Fiscal General
de la Republica y Fiscal General Adjunto de la Reptblica.
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16) Presentar a la Asamblea Nacional, personalmente o por medio
del Vicepresidente, el informe anual y otros informes y men-
sajes especiales.

17) Proporcionar a los funcionarios del Poder Judicial el apoyo
necesario para hacer efectivas sus providencias sin demora
alguna.

18) Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes.

Arto. 151.- El nimero, organizacién y competencia de los minis-
terios de Estado, de los entes autbnomos y gubernamentales y de
los bancos estatales y demaés instituciones financieras del Estado,
seran determinados por la ley. Los ministros y viceministros gozan
de inmunidad.

Los decretos y providencias del Presidente de la Republica deben
ser refrendados por los ministros de Estado de las respectivas
ramas, salvo aquellos acuerdos que se refieran a nombramiento
o remocion de sus ministros o viceministros de Estado.

El Consejo de Ministros sera presidido por el Presidente de la
Republica y, en su defecto, por el Vicepresidente. El Consejo de
Ministros estard integrado por el Vicepresidente de la Republica
y los ministros de Estado. Sus funciones son determinadas por la
Constitucioén.

Los ministros y viceministros de Estado y los presidentes o directo-
res de entes autbnomos o gubernamentales, seran personalmente
responsables de los actos que firmaren o autorizaren, y solidaria-
mente de los que suscribieren o acordaren con el Presidente de
la Republica o con los otros ministerios de Estado.

Los ministros y viceministros de Estado y los presidentes o direc-
tores de entes autbnomos o gubernamentales, proporcionaran a
la Asamblea Nacional las informaciones que se les pidan relativas
a los negocios de sus respectivas ramas, ya sea en forma escrita
o verbal. También pueden ser interpelados por resolucién de la
Asamblea Nacional.

Arto. 152.- Para ser ministro, viceministro, Presidente o Director
de Entes Autébnomos y Gubernamentales, Embajadores y Jefes
Superiores del Ejército y la Policia, se requiere de las siguientes
calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua. Los que hubiesen adquirido otra
nacionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de la fecha de su nombramiento.
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2) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.
3) Haber cumplido veinticinco anos de edad.

4) Haber residido en forma continua en el pais los cuatro anos
anteriores a la fecha de su nombramiento, salvo que durante
dicho periodo cumpliere Misioén Diplomatica, trabajare en Orga-
nismos Internacionales o realizare estudios en el extranjero.

No podran ser ministros, viceministros, presidentes o directores
de entes autbnomos o gubernamentales, y embajadores:

a) Los militares en servicio activo;

b) los que desempenen simultineamente otro cargo en alguno
de los poderes del Estado;

¢) los que hubieren recaudado o administrado fondos publicos
o municipales, sin estar finiquitadas sus cuentas;

d) los deudores morosos de la Hacienda Publica;

e) los que estén comprendidos en el sexto parrafo del Articulo
130 de esta Constitucion.

Arto. 153.- Los ministros, viceministros, presidentes o directores
de entes autébnomos y gubernamentales son responsables de sus
actos, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

CAPITULO IV.
DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Arto. 154.- La Contraloria General de la Republica es el Organis-
mo Rector del sistema de control de la Administracién Piblica
y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado. Para dirigirla
créase el Consejo Superior de la Contraloria General de la Rept-
blica, que estara integrado por cinco miembros propietarios y tres
suplentes, electos por la Asamblea Nacional para un periodo de
cinco anos, dentro del cual gozaran de inmunidad. Las funciones
de los miembros suplentes son para suplir tinica y exclusivamente
las ausencias temporales de los miembros propietarios, quienes
la ejerceran por previa escogencia del miembro propietario a
quien sustituyan.

Arto. 155.- Corresponde a la Contraloria General de la Reptblica:
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1) Establecer el sistema de control que de manera preventiva
asegure el uso debido de los fondos gubernamentales.

2) El control sucesivo sobre la gestién del Presupuesto General
de la Republica.

3) El control, examen y evaluacion de la gestiéon administrativa
y financiera de los entes publicos, los subvencionados por el
Estado y las empresas publicas o privadas con participacion
de capital publico.

Arto. 156.- La Contraloria General de la Republica es un or-
ganismo independiente, sometido solamente al cumplimiento
de la Constitucion y las leyes; gozara de autonomia funcional
y administrativa. La Asamblea Nacional autorizard Auditorias
sobre su gestion.

La Contraloria debera hacer publicos los resultados de sus inves-
tigaciones, y cuando de los mismos se presumieran responsabi-
lidades penales, debera enviar su investigacion a los tribunales
de justicia, bajo el apercibimiento de encubridor, si no lo hiciera,
de los delitos que posteriormente se determinara cometieron los
investigados.

El Presidente y Vicepresidente del Consejo Superior de la Contra-
loria General de la Republica seran elegidos por los miembros del
Consejo Superior de entre ellos mismos, por mayoria de votos y
por el periodo de un afno, pudiendo ser reelectos. El Presidente
del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica o
quien éste designe de entre los Miembros del Consejo, informara
de la gestion del organismo a la Asamblea Nacional cada ano o
cuando ésta lo solicite; este acto lo realizar4 personalmente el
Presidente o el designado.

Arto. 157.- Laley determinard la organizacién y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO V.
PODER JUDICIAL

Arto. 158.- La justicia emana del pueblo y serd impartida en su
nombre y delegaciéon por el Poder Judicial, integrado por los tri-
bunales de justicia que establezca la ley.

Arto. 159.- Los tribunales de justicia forman un sistema unitario,
cuyo 6rgano superior es la Corte Suprema de Justicia. El Poder
Judicial recibird no menos del cuatro por ciento del Presupuesto
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General de la Republica. Habra tribunales de apelacién, jueces
de distrito, jueces locales, cuya organizaciéon y funcionamiento
serd determinado por la ley. Se establece la Carrera Judicial que
serd regulada por la ley.

Las facultades jurisdiccionales de juzgar y ejecutar lo juzgado
corresponden exclusivamente al Poder Judicial. Los tribunales
militares s6lo conoceran las faltas y delitos estrictamente militares,
sin perjuicio de las instancias y recursos ante la Corte Suprema
de Justicia.

Arto. 160 La administracion de la justicia garantiza el principio
de la legalidad; protege y tutela los derechos humanos mediante
la aplicacion de la ley en los asuntos o procesos de su compe-
tencia.

Arto. 161 Para ser Magistrado de los tribunales de justicia se
requiere:

1) Ser nacional de Nicaragua. Los que hubiesen adquirido otra
nacionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de la fecha de eleccién.

2) Ser abogado de moralidad notoria, haber ejercido una judi-
catura o la profesién por lo menos durante diez afios, o haber
sido magistrado de los tribunales de apelaciones durante cinco
anos cuando se opte para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

3) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.

4) Haber cumplido treinta y cinco anos de edad y no ser mayor
de setenta y cinco anos al dia de la eleccion.

5) No haber sido suspendido en el ejercicio de la abogacia y del
notariado por resolucion judicial firme.

6) No ser militar en servicio activo o, siéndolo, no haber renun-
ciado por lo menos doce meses antes de la eleccién.

7) Haber residido en forma continuada en el pais los cuatro anos
anteriores a la fecha de su eleccién, salvo que durante dicho
periodo cumpliere misién Diplomatica, trabajare en Organis-
mos Internacionales o realizare estudios en el extranjero.

Arto. 162.- El periodo de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y el de los magistrados de los Tribunales de Apelaciones
serd de cinco anos. Unicamente podran ser separados de sus
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cargos por las causas previstas en la Constitucién y la ley. Los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan de inmunidad.

Arto. 163.- La Corte Suprema de Justicia estard integrada por
dieciséis magistrados electos por la Asamblea Nacional, por un
periodo de cinco anos.

La Corte Suprema de Justicia se integrara en Salas, cuya organi-
zacion e integracion se acordara entre los mismos magistrados,
conforme lo estipula la Ley de la materia. La Corte Plena conocera
y resolvera lo recursos de inconstitucionalidad de la ley y los con-
flictos de competencias y constitucionalidad entre los Poderes del
Estado. La Asamblea Nacional nombrara por cada magistrado a un
Conjuez. Estos Conjueces seran llamados a integrar Corte Plena
o cualquiera de las Salas, cuando se produjera ausencia, excusa,
implicancia o recusacion de cualquiera de los magistrados.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia toman posesion
de su cargo ante la Asamblea Nacional, previa promesa de ley y
eligen de entre ellos a su Presidente y Vicepresidente por mayoria
de votos para un periodo de un ano, pudiendo ser reelectos.

Arto. 164.- Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1) Organizar y dirigir la administracién de justicia.

2) Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios
que se presenten contra las resoluciones de los tribunales de
justicia de la Republica, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la ley.

3) Conocer y resolver los recursos de amparo por violacién de
los derechos establecidos en la Constitucién, de acuerdo a la
Ley de Amparo.

4) Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la
ley.

5) Nombrar y destituir con el voto favorable de las tres cuartas
partes de sus miembros a los magistrados de los Tribunales
de Apelaciones.

6) Resolver sobre las solicitudes de extradicién de ciudadanos
de otros paises y denegar las de los nacionales.

7) Nombrar o destituir a los jueces, médicos forenses y registra-

dores publicos de la propiedad inmueble y mercantil de todo
el pais, de conformidad con la Constitucién y la ley.
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8) Extender autorizacion para el ejercicio de las profesiones de
abogado y notario, lo mismo que suspenderlos y rehabilitarlos
de conformidad con la ley.

9) Conceder autorizacién para la ejecuciéon de sentencias pro-
nunciadas por tribunales extranjeros.

10) Conocer y resolver los conflictos administrativos surgidos entre
los organismos de la administracién publica, y entre éstos y
los particulares.

11) Conocer y resolver los conflictos que surjan entre los munici-
pios o entre éstos y los organismos del gobierno central.

12) Conocer y resolver los conflictos de competencia y constitu-
cionalidad entre los poderes del Estado.

13) Conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad, entre el
gobierno central y los gobiernos municipales y de las regiones
auténomas de la Costa Atlantica.

14) Dictar su reglamento interno y nombrar al personal de su
dependencia.

15) Las demas atribuciones que le confieran la Constitucién y las
leyes.

Arto. 165.- Los magistrados y jueces en su actividad judicial,
son independientes y s6lo deben obediencia a la Constituciéon
y alaley; se regiran, entre otros, por los principios de igualdad,
publicidad y derecho a la defensa. La justicia en Nicaragua es
gratuita.

Arto. 166.- La administracion de justicia se organizara y funcio-
nara con participacion popular, que sera determinada por las
leyes. Los miembros de los tribunales de justicia, sean abogados
0 no, tienen iguales facultades en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.

Arto. 167.- Los fallos y resoluciones de los tribunales y jueces
son de ineludible cumplimiento para las autoridades del Es-
tado, las organizaciones y las personas naturales y juridicas
afectadas.
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CAPITULO VI
PODER ELECTORAL

Arto. 168.- Al Poder Electoral corresponde en forma exclusiva la
organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones, plebiscitos
y referendos.

Arto. 169.- El Poder Electoral esté integrado por el Consejo Supre-
mo Electoral y demds organismos electorales subordinados.

Arto. 170.- El Consejo Supremo Electoral estara integrado por siete
magistrados propietarios y tres suplentes, elegidos por la Asamblea
Nacional, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
numeral 8) del Arto. 138.

Los miembros del Consejo Supremo Electoral elegiran de entre
ellos al Presidente y Vicepresidente del mismo. Su periodo sera
de un ano, pudiendo ser reelegidos.

Arto. 171.- Para ser Magistrado del Consejo Supremo Electoral
se requiere:

1) Ser nacional de Nicaragua. En el caso de quien hubiere ad-
quirido otra nacionalidad debera haber renunciado a ella al
menos cuatro anos antes de ser electo para el cargo.

3) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

4) Haber cumplido treinta afos de edad y no ser mayor de setenta
y cinco afios al dia de la eleccion.

5) Haberresidido en forma continuada en el pais los cuatro afnos
anteriores a su eleccion, salvo que durante dicho periodo
cumpliere Misién Diplomatica, trabajare en Organismos In-
ternacionales o realizare estudios en el extranjero.

No podréan ser magistrados del Consejo Supremo Electoral:

a) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de los candidatos a Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica.

b) Enelcaso de que ya se encontrase electo antes de las eleccio-
nes presidenciales estara implicado, y por tal razén inhibido de
ejercer durante todo el proceso electoral, debiendo incorporar
a su suplente;

c) los que ejerzan cargos de eleccién popular o sean candidatos
a algunos de ellos;
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d) los funcionarios o empleados de otro Poder del Estado en
cargos retribuidos con fondos fiscales, regionales o munici-
pales, salvo en lo relacionado al ejercicio de la docencia o la
medicina;

e) elmilitar en servicio activo, o el que ya no siéndolo, no hubiere
renunciado por lo menos doce meses antes de la eleccién.

Arto. 172.- Los magistrados del Consejo Supremo Electoral ejer-
ceran su funcién durante un periodo de cinco afios a partir de su
toma de posesion; dentro de este periodo gozan de inmunidad:

Arto. 173.- El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes
atribuciones:

1) Organizary dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que
se convoquen de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
y en laley.

2) Nombrar alos miembros de los demaés organismos electorales
de acuerdo con la Ley Electoral.

3) Elaborar el calendario electoral.

4) Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes
al proceso electoral.

Asimismo velar sobre el cumplimiento de dichas disposiciones
por los candidatos que participen en las elecciones generales
y municipales. En el caso de las elecciones municipales, para
ser electo Alcalde, Vice-Alcalde y Concejal requiere haber
residido o trabajado en forma continuada en el pais los cuatro
anos anteriores a la elecciéon, salvo que cumpliere Misiones
Diplomaticas o estudio en el extranjero. Ademas, se requiere
haber residido en forma continuada los dos ultimos afios en
el municipio por el cual se pretende salir electo.

5) Conocer y resolver en ultima instancia de las resoluciones
que dicten los organismos electorales subordinados y de las
reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos
politicos.

6) Dictar de conformidad con la ley de la materia, las medidas
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen
en condiciones de plena garantia .

7) Demandar de los organismos correspondientes, condiciones

de seguridad para los partidos politicos participantes en las
elecciones.
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8) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en
las elecciones, plebiscitos y referendos, y hacer la declaratoria
definitiva de los resultados.

9) Dictar su propio reglamento.

10) Organizar bajo su dependencia el Registro Central del Estado
Civil de las Personas, la cedulacién ciudadana y el padrén
electoral.

11) Otorgar la personalidad juridica como partidos politicos, a las
agrupaciones que cumplan los requisitos establecidos en la
ley.

12) Cancelar la personalidad juridica de los Partidos Politicos que
no obtengan al menos un cuatro por ciento del total de votos
validos en las elecciones de autoridades generales, y cancelar
o suspender la misma en los otros casos que regula la ley de
la materia.

13) Vigilar y resolver los conflictos sobre la legitimidad de los
representantes y directivos de los partidos politicos y sobre el
cumplimiento de disposiciones legales que se refieran a los
partidos politicos, sus estatutos y reglamentos.

14) Las demas que le confieran la Constituciéon y las leyes.

15) De las resoluciones del Consejo Supremo en materia electoral
no habra recurso alguno, ordinario ni extraordinario.

Arto. 174.- Los magistrados del Consejo Supremo Electoral,
propietarios y suplentes, tomaran posesion de sus cargos ante el
Presidente de la Asamblea Nacional, previa promesa de ley.

TITULO IX
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

CAPITULO L.
DE LOS MUNICIPIOS

Arto. 175.- El territorio nacional se dividira para su administracion,
en departamentos, regiones auténomas de la Costa Atlantica y
municipios. Las leyes de la materia determinaran su creacion,
extension, nimero, organizacion, estructura y funcionamiento de
las diversas circunscripciones territoriales.
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Arto. 176.- El Municipio es la unidad base de la divisién politica
administrativa del pais.

Arto. 177.- Los municipios gozan de autonomia politica adminis-
trativa y financiera. La administracién y gobiernos de los mismos
corresponden a las autoridades municipales.

La autonomia no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los de-
mas poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades
con los municipios. Se establece la obligatoriedad de destinar un
porcentaje suficiente del Presupuesto General de la Republica
a los municipios del pais, el que se distribuira priorizando a los
municipios con menos capacidad de ingresos. El porcentaje y su
distribucién seran fijados por la ley.

La autonomia es regulada conforme la Ley de Municipios, que
requerird para su aprobacion y reforma de la votacion favorable
de la mayoria absoluta de los diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia en materia que
incida en el desarrollo socio-econémico de su circunscripcion.
En los contratos de explotacién racional de los recursos natu-
rales ubicados en el municipio respectivo, el Estado solicitara y
tomara en cuenta la opinién de los gobiernos municipales antes
de autorizarlos.

La Ley de Municipios deberd incluir, entre otros aspectos, las
competencias municipales, las relaciones con el gobierno central,
con los pueblos indigenas de todo el pais y con todos los poderes
del Estado, y la coordinacién interinstitucional.

Arto. 178.- El Alcalde, el Vicealcalde y los concejales seran elegidos
por el pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y
secreto, de conformidad con la ley. Seran electos Alcalde y Viceal-
calde, los candidatos que obtengan la mayoria relativa de los votos.
Los concejales seran electos por representaciéon proporcional, de
acuerdo con el cociente electoral. El Alcalde y el Vicealcalde sélo
podran ser reelectos por un periodo. La reeleccién del Alcalde y
Vicealcalde no podra ser para el periodo inmediato siguiente.

Para ser Alcalde se requiere de las siguientes calidades:
1) Ser nacional de Nicaragua.
2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

3) Haber cumplido veintitin afos de edad.
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4) Elperiodo de las autoridades municipales sera de cuatro anos,
contados a partir de la toma de posesién del cargo ante el
Consejo Supremo Electoral.

5) No podran ser candidatos a Alcalde los ministros y viceminis-
tros de Estado, a menos que hayan renunciado a sus cargos
doce meses antes de la eleccion.

Los concejales, el Alcalde y el Vicealcalde podran perder su
condicion por las siguientes causas:

a) Renuncia del cargo;
b) por muerte;

¢) condena mediante sentencia firme a pena de privacién de
libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo, por delito
que merezca pena mas que correccional por un término
igual o mayor al resto de su periodo;

d) abandono de sus funciones durante sesenta dias con-
tinuos;

e) contravencion a lo dispuesto en el tercer parrafo del
Articulo 130 Cn;

f) incumplimiento de la obligacién de declarar sus bienes
ante la Contraloria General de la Republica, al momento
de la toma de posesién del cargo;

g) haber sido declarado incurso de malos manejos de los
fondos de la Alcaldia, segtn resolucién de la Contraloria
General de la Republica.

Enlos casos de los incisos d) y €), el Concejo Municipal correspon-
diente debera aprobar una resoluciéon declarando que el Alcalde
o Concejal ha incurrido en la circunstancia que motiva la pérdida
de su condicién.

Dicha resolucién o los documentos publicos o auténticos que
acrediten las circunstancias establecidas en los otros numerales
debera ser remitida al Consejo Supremo Electoral, acompanando
el nombre del sustituto, que sera el Vicealcalde cuando se susti-
tuya al Alcalde, o cualquiera de los concejales electos cuando se
sustituya al Vicealcalde, o la solicitud de declaracion de propietario
para el de los concejales.
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El Consejo Supremo Electoral procedera en un término no menor
de quince dias a tomar la promesa de ley y darle posesion del
cargo.

Las limitaciones de los concejales para trabajar en la administra-
cién municipal, asi como el régimen de dietas, seran regulados
por la ley.

Arto. 179.- El Estado promoveré el desarrollo integral y armo-
nico de las diversas partes del territorio nacional.

CAPITULO II
COMUNIDADES DE LA COSTA ATLANTICA

Arto. 180.- Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el dere-
cho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizaciéon social
que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la
libre eleccion de sus autoridades y diputados.

Asimismo garantiza la preservacién de sus culturas y lenguas,
religiones y costumbres.

Arto. 181.- El Estado organizara, por medio de una ley, el régimen
de autonomia para los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas de la Costa Atlantica, la que debera contener, entre otras
normas: las atribuciones de sus 6érganos de gobierno, su relacion
con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los municipios, y el ejer-
cicio de sus derechos. Dicha ley, para su aprobacion y reforma,
requerira de la mayoria establecida para la reforma a las leyes
constitucionales.

Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los
recursos naturales que otorga el Estado en las regiones auténo-
mas de la Costa Atlantica, deberan contar con la aprobacién del
Consejo Regional Autbnomo correspondiente.

Los miembros de los consejos regionales auténomos de la Costa

Atlantica podran perder su condicién por las causas y los proce-
dimientos que establezca la ley.
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TITULO X ,
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
SU REFORMA Y DE LAS LEYES
CONSTITUCIONALES

CAPITULO [
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Arto. 182.- La Constitucion Politica es la carta fundamental de la
Republica; las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran
valor alguno las leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones que se le
opongan o alteren sus disposiciones.

Arto. 183.- Ningtin poder del Estado, organismo de gobierno o fun-
cionario tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccién que las que
le confiere la Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

Arto. 184.- Son leyes constitucionales: La Ley Electoral, La Ley de
Emergenciay la Ley de Amparo, que se dicten bajo la vigencia de
la Constitucién Politica de Nicaragua.

Arto. 185.- El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
podra decretar para la totalidad o parte del territorio nacional y
por tiempo determinado y prorrogable, la suspension de derechos
y garantias cuando asilo demande la seguridad de la nacion, las
condiciones econémicas o en caso de catastrofe nacional. La Ley
de Emergencia regulara sus modalidades.

Arto. 186.- El Presidente de la Republica no podra suspender los
derechos y garantias establecidos en los articulos 23, 24, 25 nu-
meral 3); 26 numeral 3); 27, 29, 33 numeral 2.1) parte final, y los
numerales 3y 5); 34, excepto los numerales 2y 8); 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 67 primer parrafo; 68 primer parrafo; 69, 70, 71, 72, 73, 74,
75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 87, 89,90 y 91.

CAPITULO II
CONTROL CONSTITUCIONAL

Arto. 187.- Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad
contra toda ley, decreto o reglamento que se oponga a lo pres-
crito por la Constitucion Politica, el cual podra ser interpuesto
por cualquier ciudadano.
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Arto. 188.- Se establece el Recurso de Amparo en contra de
toda disposicion, acto o resolucién y en general en contra de
toda accién u omisién de cualquier funcionario, autoridad o
agente de los mismos que viole o trate de violar los derechos y
garantias consagrados en la Constitucién Politica.

Arto. 189.- Se establece el Recurso de Exhibicion Personal en
favor de aquellos cuya libertad, integridad fisica y seguridad,
sean violadas o estén en peligro de serlo.

Arto. 190.- La Ley de Amparo regulard los recursos establecidos
en este Capitulo.

CAPITULO III
REFORMA CONSTITUCIONAL

Arto. 191.- La Asamblea Nacional esta facultada para reformar
parcialmente la presente Constitucion Politica y para conocer y
resolver sobre la iniciativa de reforma total de la misma.

Lainiciativa de reforma parcial corresponde al Presidente de la Re-
publica o a un tercio de los diputados de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma total corresponde a la mitad méas uno de
los diputados de la Asamblea Nacional.

Arto. 192.- La iniciativa de reforma parcial debera sefialar el o los
articulos que se pretenden reformar con expresiéon de motivos;
debera ser enviada a una comisiéon especial que dictaminara
en un plazo no mayor de sesenta dias. El proyecto de reforma
recibira a continuacién el tramite previsto para la formaciéon de
la ley. La iniciativa de reforma parcial debera ser discutida en dos
legislaturas.

Arto. 193.- La iniciativa de reforma total seguira los mismos tra-
mites fijados en el articulo anterior, en lo que sea conducente a
su presentacion y dictamen.

Al aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacional
fijara un plazo para la convocatoria de elecciones de Asamblea
Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional conservara su
mandato hasta la instalaciéon de la nueva Asamblea Nacional
Constituyente.

Mientras no se apruebe por la Asamblea Nacional Constituyente

la nueva Constitucion, seguird en vigencia la presente Constitu-
cién.
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Arto. 194.- La aprobacién de la reforma parcial requerira del
voto favorable del 60 por ciento de los diputados. En caso de
aprobacion de la iniciativa de reforma total se requerira los dos
tercios del total de los diputados. El Presidente de la Republica
promulgara la reforma parcial y en este caso no podra ejercer
el derecho al veto.

Arto. 195.- La reforma de las leyes constitucionales se reali-
zara de acuerdo al procedimiento establecido para la reforma
parcial de la Constitucién, con la excepcion del requisito de
las dos legislaturas.

TITULO XI DISPOSICIONES FINALES
Y TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO

Arto. 196.- La presente Constitucién regira desde su publicaciéon
en La Gaceta, Diario Oficial, y deroga el Estatuto Fundamental de
la Republica, el Estatuto sobre Derechos y Garantias de los Nica-
ragiienses y cualquier otra disposicién legal que se le oponga.

Arto. 197.- La presente Constitucion serd ampliamente divulgada
en el idioma oficial del pais; de igual manera sera divulgada en las
lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica.

Arto. 198.- El ordenamiento juridico existente seguira en vigencia
en todo aquello que no se oponga a la presente Constitucion,
mientras no sea modificado.

Arto. 199.- Los Tribunales Especiales seguian funcionando al
entrar en vigencia esta Constituciéon, mientras no pasen bajo la
jurisdiccién del Poder Judicial. El nombramiento de sus integrantes
y sus procedimientos estaran determinados por las leyes que los
establecieron.

Asimismo los Tribunales Ordinarios seguiran funcionando en la
forma que lo hacen, mientras no se ponga en practica el principio
de colegiacién con representacién popular. Este principio podra
aplicarse progresivamente en el territorio nacional, de acuerdo
con las circunstancias.

Arto. 200.- Se conservard la actual divisiéon politica administra-

tiva del territorio nacional, hasta que se promulgue la ley de la
materia.
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Arto. 201.- Los diputados de la Asamblea Nacional electos el
25 de febrero de 1990, seran instalados por el Consejo Supremo
Electoral el 24 de abril de ese mismo afo, para finalizar el periodo
de los que fueron elegidos el 4 de noviembre de 1984 y cumplir
su propio periodo conforme el articulo 136 Cn.

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica electos el 25
de febrero de 1990, tomaran posesién de sus cargos prestando
la promesa de ley ante el Presidente de la Asamblea Nacional el
25 de abril de ese mismo ano, para finalizar el periodo de los que
fueron elegidos el 4 de noviembre de 1984 y cumplir su propio
periodo, conforme el articulo 148 constitucional.

Arto. 202.- Los autdgrafos de esta Constitucion seran firma-
dos en cuatro ejemplares por el Presidente y los diputados
de la Asamblea Nacional y por el Presidente de la Republica.
Se guardaran en la Presidencia de la Asamblea Nacional, en
la Presidencia de la Republica, en la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia y en la Presidencia del Consejo Supremo
Electoral, y cada uno de ellos se tendrd como texto auténtico
de la Constitucion Politica de Nicaragua. El Presidente de la
Republica la hara publicar en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciu-
dad de Managua, a los diez y nueve dias del mes de noviembre
de mil novecientos ochenta y seis.

“A 25 ANOS, TODAS LAS ARMAS CONTRA LA AGRESION”
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